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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

338* Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de

Assisténcia Social

Ata da ordem dos dias 8 ¢ 9 de maio de 2025
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Ata da 338 Reunidao Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo A, 1° Andar. Brasilia/DF

Local Virtual: Plataforma Zoom

Data: 08 e 09/05/2025

Nos dias oito e nove do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco realizou-se a 338" Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Coordenagdo do Conselheiro, Sr.
Edgilson Tavares de Araujo, Presidente do CNAS e Representante da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS e contou com a participacdo dos seguintes conselheiros: Sra. Aldenora
Gomes Gonzalez, Representante do Instituto Ecovida; Sra. Ana Lucia Soares, Representante da
Associagdo Brasileira das/ os Terapeutas Ocupacionais — ABRATO; Sra. Maria Aparecida Guerra
Vicente, Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais (FENAS); Sra. Emilene
Oliveira Araujo, Representante da Sociedade Biblica do Brasil; Sr. Ismael Ultino Tavalone,
Representante do Movimento Nacional Pestalozziano de Autodefensores (MONPAD); Sra. Mércia
de Carvalho Rocha, Representante da Federagdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigas/os
das/os Excepcionais — FENAPAES; Sra. Margareth Alves Dallaruvera, Representante da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT (CNTSS/CUT); Sra. Maria
Carolina Pereira Alves, Representante da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia; Sr. Ricardo de
Santana Marques, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS); Sra. Solange Bueno, Representante do Forum Nacional dos Usuarios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FNU-SUAS); Sra. Tania Soares de Souza, Representante do
Forum Nacional de Secretarios de Estado (FONSEAS); Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira
Cabral, Representante da Federagdo Brasileira de Associagcdes Socioeducacionais de Adolescentes —
FEBRAEDA; Sra. Keure Chamse Afonso, Representante da Representante da Rede Cidada; Sra.
Catarina de Santana Silva, Representante da Fundagdo Fé e Alegria do Brasil; Sra. Jucileide Ferreira
do Nascimento, Representante do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS); Sra. Amanda Simone
Silva, Representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; Sra. Rafaelly Machado da Silva, Representante do Movimento Nacional Populagao de Rua
(MNPR); Sra. Geovana Padua Gobbo Marinot, Representante do Forum Nacional de Secretéarios(as)

de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS; Sr. Alessandro Tiezzi, Representante da PIA Sociedade
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de Sdo Paulo; Sr. Elias de Sousa Oliveira, Representante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Sra. Eutalia Barbosa Rodrigues Naves, Representante
da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania; Sr. Clovis Alberto Pereira, Representante da
Organizagao Nacional de Cegos do Brasil (ONCB); Sra. Andréia Fernandes Teixeira, Representante
da Federagao Nacional dos Psicologos (FENAPSI); Sra. Irene Rodrigues da Silva, Representante da
Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal; Sr. Regis Aparecido Andrade
Spindola, Representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome; Sra. Maria Gongalves da Conceicao, Representante da Associacdo Nacional dos Atingidos
por Barragens — ANAB; Sr. Jos¢ Miguel da Costa Junior, Secretaria Nacional de Assisténcia Social
— SNAS; Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo; e¢ Sr. Paulo Henrique Souza.
ABERTURA: O Presidente do CNAS, Sr. Edgilson Tavares de Aratijo, saudou a todos os participes
e realizou a abertura da reunido. Adiante, foi concretizada chamada para verificagdo do quorum.
Verificada a presenga dos conselheiros e conselheiras, partiu-se leitura da pauta para a referida
reunido, que segue: Dia 08/05/2025 - 9h as 10h: Reunido interna de alinhamento dos Representantes
de Segmentos que compdem o CNAS. 10h as 10h15: Aprovacao da ata da 337* Reunido Ordinaria e
da pauta da 338" Reunido Ordinéria do CNAS. 10h15 as 11h: Apresentacdo da Marcha de Mulheres
Negras por Reparacdo e Bem Viver, Convidado: Comité da Il Marcha de Mulheres Negras por
Reparacdo e Bem Viver. 11h as 12h: Relato da Comissdo de Controle Social das Deliberacdes das
Conferéncias de Assisténcia Social. 14h as 16h: Relato da reunido da Comissao Organizadora da 14*
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 16h as 18h: Relato da reunido da Presidéncia Ampliada
do CNAS. Dia 09/05/2025 - 9h as 10h: Relato da reunido da Comissao de Financiamento e Orgamento
da Assisténcia Social. 10h as 11h: Relato da reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia Social.
14h as 15h: Relato da reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios Socioassistenciais e
Transferéncia de Renda. 15h as 16h: Relato da reunido da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos da Assisténcia Social. 16h as 17h. Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, CIT,
SNAS/MDS, FONSEAS, CONGEMAS e Conselheiros. Adiante, foi realizada a aprovagao da Ata da
337 Reunido Ordinéria do CNAS. Nao havendo nenhuma consideragao, foi aprovada a unanimidade
pelos conselheiros presentes. Posteriormente, passou-se ao item: Apresentacio da Marcha de
Mulheres Negras por Reparagdo e Bem Viver. Em seguida, a Sra. Solange Bueno solicitou aos
conselheiros, se permitido, que seja realizada uma fala da delegacdo de representantes de alguns

municipios de Santa Catarina e que possam acompanhar a reunido do pleno do CNAS. Nao havendo
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nenhuma obje¢do, a Senhora Nayara agradeceu pela consideracdo e inferiu sobre o nome dos
municipios que estdo sendo representados. Ato continuo, seguiu-se ao item: Relato da Comissdo de
Controle Social das Deliberagdes das Conferéncias de Assisténcia Social. Aberto as contribui¢des, o
Sr. Elias de Sousa Oliveira considerou que seria importante trabalhar ndo apenas em um ato, mas uma
mesa de financiamento com o parlamento para que seja discutido assisténcia social e financiamento,
trabalhando diretamente com a vinculagdo de recursos. Reforcou que essa seria uma mesa muito
importante para a Conferéncia Nacional, convidando a Frente Nacional de Prefeitos, CNM ¢ ABM
para a discussdao. Apos, o Sr. Edgilson Tavares de Aratjo pontuou que podem ser feitas algumas
atividades, no ambito da conferéncia, tratando sobre a tematica e¢ realizando uma arena sobre
financiamento, envolvendo as frentes parlamentares ¢ a propria conferéncia. Convocando o
Ministério de Planejamento, o Ministério da Fazenda, CONGEMAS, FONSEAS, entre
outros. Seguidamente, a Sra. Rafaelly Machado da Silva inferiu que seria necessario solicitar ao
Ministério da Cultura ndo somente o espago, mas que eles também facam um didlogo com os estados,
pois existem municipios com saldo em conta que poderiam financiar a vinda, para conferéncia, de
grupos culturais. Adiante, o Sr. Edgilson Tavares de Aratjo propds, como encaminhamento, que o
glossario e diciondrio possam ser um material que faca parte do chamamento publico voltado para as
entidades e OSC’s de Assisténcia Social, com a possibilidade de contar com convidados para
elaboragdo. Refor¢ou também que € necessario unir esforcos, pois a proposta de realizacao de
conferéncias livres nacionais, ndo ¢ para ser estritamente nacional. Seu objetivo € convocar os
movimentos no sentido de fortalecer o SUAS. Nao havendo mais consideragdes, o relato da referida
comissao foi aprovado pelos conselheiros presentes. Posteriormente, passou-se ao item: Relato da
Comissao de Politica da Assisténcia Social. O Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola proferiu a
leitura da proposta de Resolugdo que dispde sobre a institui¢do e os parametros de funcionamento da
Forca de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - FORSUAS. Em regime de votagdo com
quorum qualificado: Ana Lucia Soares, Aparecida Guerra Vicente, Elias de Sousa Oliveira, Emilene
Oliveira Araujo, Ismael Ultino Tavalone, Margareth Alves Dalarruvera, Mallon Francisco Felipe
Rodrigues de Aragdo, Ricardo de Santana Marques, Shirley de Lima Samico, Solange Bueno, Thiago
Szolnoky de Barbosa Cabral, Regis Aparecido Spindola, Marcia de Carvalho Rocha, Edgilson
Tavares de Aratijo e Clovis Alberto Pereira manifestaram voto favoravel a aprovag¢do da minuta.
Sendo assim, o Sr. Edgilson Tavares de Aratijo proclamou a aprovacao da referida resolugcdo. Nao

havendo mais consideragdes, o relato da referida comissdo foi aprovado pelos conselheiros presentes.
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Em seguida, seguiu-se ao item: Relato da reunido da Comissdo Organizadora da 14* Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Aberto as consideracdes, a Sra. Solange Bueno, inqueriu que varias
pessoas comentaram sobre como sera possivel acessar os videos da campanha. Em reposta, o Sr.
Edgilson Tavares de Araujo informou que sera possivel realizar a verificagao dos videos por meio do
site e blog do CNAS e as pilulas, com as mensagens dos conselheiros estdo sendo disponibilizadas
nas redes sociais. Como encaminhamento, foi proposto que as conselheiras(os) serdo divididos para
recepcionar e credenciar os delegados que irdo participar da 14* Conferéncia Nacional. Também serao
incluidos videos falando acerca do parecer da Conjur e sobre o custeio de passagens para os
delegados. Ato continuo, o Sr. Edgilson Tavares de Araujo inferiu que deve haver a paridade de
delegados, pois durante a Conferéncia Nacional serdo utilizados critérios ¢ ndo poderdo ser
substituidos os delegados da sociedade civil por delegados governamentais e vice-versa. Apds, foi
realizada a leitura da Nota de Recomendagao acerca da participacdo de adolescentes nas Conferéncias
de Assisténcia Social e ndo havendo nenhuma obje¢ao, os conselheiros presentes aprovaram a nota.
Seguidamente, o Sr. Edgilson Tavares de Aratijo inferiu que a participagdo dos adolescentes quem
ird decidir sdo os conselheiros, pois ndo cabe ao CNAS colocar uma defini¢do da quantidade ou cotas
para essa participacdo. E defendeu que ¢ legitima essa participacdo, pois eles sdo usuarios do
SUAS. Adiante, o Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo reforcou que ¢ fundamental
garantir a participagdo de adolescentes nesses eventos, pois ele ¢ um exemplo do que pode acontecer
se for introduzida essa participagdo logo cedo. Posteriormente, a Sra. Solange Bueno inferiu que seria
importante deixar claro a situa¢do dos acompanhantes que virdo com os adolescentes. Em seguida, o
Sr. Edgilson Tavares de Aratjo considerou que o CNAS ndo ird validar alteracdo de prazo de
realizagdo do periodo conferencial, sem a deliberacdo dos conselhos estaduais. Diante disso, cabe a
cada CEAS emitir uma declara¢do de anuéncia ao CNAS inferindo que ndo havera problema no nivel
estadual, tampouco nacional. Ato continuo, o Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral
realizou a leitura da Nota Publica sobre a utilizagdo de logomarca da 14* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social - CNAS por consultorias, sem autorizacao. Nao havendo consideragdes, a nota foi
aprovada pelos conselheiros presentes. Como encaminhamento, foi solicitado que a nota seja
divulgada junto aos CEAS e CMAS. Apos, seguiu-se ao item: Relato da reunido da Presidéncia
Ampliada do CNAS. Aberto as consideragdes, o Sr. Ismael Ultino Tavalone solicitou que pudesse
participar, juntamente com a Conselheira Sra. Marcia de Carvalho Rocha, da Mesa Redonda no XVIII

Congresso Brasileiro de Terapia Ocupacional que sera realizado na cidade de Campo Grande-MS, no
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dia 24 de setembro de 2025. Nao havendo objec¢des, foi aprovado pela plenaria. Seguidamente, o Sr.
Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragao foi designado para participar, representando o CNAS,
no Terceiro Seminario Nacional de Gestores e Gestoras Municipais de Juventude, que ocorrera entre
os dias 27 a 29 de maio de 2025, em Brasilia-DF. Acerca do Oficio do CEAS/MT n°® 31/2025, foi
proposto, como encaminhamento, que seja enviada uma resposta falando sobre a Resolucdo n® 178,
e solicitando mais esclarecimentos sobre a participacdo do CNAS. Solicitar ao GT de Atualizacdo do
Codigo de Etica que avalie a criagdo de um dispositivo que trate do protocolo para pesquisas, bem
como solicitar parecer do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade e caso ndo possua,
encaminhar o projeto de pesquisa indicando possiveis riscos que a pesquisa pode ocasionar. Sobre o
Relatério de Avaliacdo n® 1735314 da atuacdao dos Conselhos de Assisténcia Social realizado pela
CGU, a Sra. Aparecida Guerra Vicente inferiu que as questdes sobre o IGD devem ser levadas a CGU
para que seja dada a devida utilizacdo que ¢ fortalecer o Controle Social. Adiante, a Sra. Shirley de
Lima Samico se disponibilizou a compartilhar os dados do Censo SUAS com os conselheiros para
que possam se aprofundar antes da reunido trimestral que ocorrera com a CGU. Posteriormente, a
Sra. Solange Bueno considerou que o documento apresentado ndo pode ser restrito apenas aos
conselhos, pois existe uma parte elementar que sdo os gestores municipais e que essa tematica deve
ser pautada na reunido da CIT. Em seguida, a Sra. Margareth Alves Dalarruvera solicitou que, a partir
de julho, essa pauta seja inserida nas reunides das Comissoes Tematicas do CNAS, inferindo sobre
as recomendagdes apresentadas pela CGU. Ato continuo, o Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira
Cabral sugeriu que seja retirado o encaminhamento que trata sobre a criagio de um GT para
composi¢do do CNAS. Apds, a Sra. Maria Aparecida Guerra Vicente refor¢ou sobre a importancia
da presenca e representatividade de outros ministérios por conta das questdes intersetoriais sobre a
politica de Assisténcia Social. Seguidamente, o Sr. Edgilson Tavares de Araujo, inferiu que ¢
importante escutar o que a sociedade civil do Brasil pensa a respeito da composicdo do CNAS e que
1sso ndo seja um debate apenas para dentro do conselho, realizado internamente. Adiante, passou-se
ao item: Memoria da 338 Reunido Ordinaria do CNAS. Acerca do Fundo, como encaminhamento,
foi proposto que o DEFNAS solicitard a Conjur buscar caminhos para esclarecimento e fluxo de
processamento desses pagamentos, € que o INSS serd questionado na reunido que acontecera em
junho. Posteriormente, a Sra. Aldenora Gomes Gonzalez realizou a leitura da minuta de Resolucao
que aprova os parametros da Proposta Or¢amentaria para a Assisténcia Social, relativa ao orgamento

2026. Em regime de votagao com quorum qualificado os conselheiros Aldenora Gomes Gonzalez,
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Ana Lucia Soares, Aparecida Guerra Vicente, Emilene Oliveira Aratjo, Maria Carolina Pereira
Alves, Ismael Ultino Tavalone, Margareth Alves Dalarruvera, Ana Carine do Nascimento Feitosa,
Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo, Ricardo de Santana Marques, Shirley de Lima
Samico, Solange Bueno, Thiago Szolnoky de Barbosa Cabral, Catarina de Santana Silva, Amanda
Simone Silva, Geovana Padua e Edgilson Tavares de Aradjo, manifestaram voto favoravel a
aprovacdo da minuta. Sendo assim, o Sr. Edgilson Tavares de Araijo proclamou a aprovagdo da
referida resolu¢do. Em seguida, passou-se ao item: Relato da reunido da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios Socioassistenciais e Transferéncia de Renda. Como convidado, o
Sr. Amarildo Baesso, Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais. Aberto as consideragoes,
o Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Cabral pontuou que tem uma preocupagao de que seja retirado do
poder do CNAS o que diz no artigo 18 da LOAS. Também solicitou uma explicagdo do Governo
acerca da intencionalidade e montagem de novas secretarias especificas para organizar essas
tratativas. Ato continuo, o Sr. Elias de Sousa Oliveira considerou que se sente preocupado sobre quem
sera o interlocutor dentro da Casa Civil para realizar as tratativas acerca dos beneficios. Pontuou
também que a gestdo dos beneficios ndo deveria ser feita pelo INSS, mas sim no CRAS, onde era
realizada anteriormente. Apds, a Sra. Jucileide Ferreira do Nascimento inferiu que o orcamento da
Politica de Assisténcia Social deve ser defendido, pois o0 BPC ¢ uma politica do SUAS e retira-lo,
certamente vai inviabilizar o acesso a varias pessoas que precisam. Seguidamente, o Sr. Ismael Ultino
Tavalone agradeceu pela participagdo do Diretor no CNAS para que pudesse responder as dividas e
questionamentos dos conselheiros. Adiante, o Sr. Ricardo de Santana Marques inquiriu sobre a
perspectiva da defini¢io familiar que é pontuada dentro do Cadastro Unico e sobre a judicializagio.
Também solicitou que o Departamento possa apresentar ao CNAS o niimero de processos de
judicializagdo por regido para que o conselho possa tomar conhecimento. Posteriormente, a Sra.
Solange Bueno solicitou que, dentro das mudangas que foram apresentadas, o Conselho Nacional
fosse convidado para fazer parte e acompanhar o novo momento. Em seguida, o Sr. Clovis Alberto
Pereira questionou qual ¢ a relacdo do PL 1.584 e as ameagas que estdo sendo ouvidas referentes ao
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC. Ato continuo, a Sra. Maria Aparecida Guerra Vicente
solicitou um pedido de esclarecimento, pois ha anos o INSS ndo faz concurso para as categorias de
Assistente Social e Psicologos, o que afeta diretamente o CRAS, que opera com a quota minima de
profissionais. Em resposta, o Sr. Amarildo Baesso inferiu que as consideragdes pontuais abrem

espaco para que sejam realizadas varias reflexdes. Reforcou que ndo ha nenhuma discussdo acerca de
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retirar o BPC do controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Considerou também que um
dos nortes é que os beneficios sejam, cada vez mais, aprofundados no Sistema Unico de Assisténcia
Social. Pontuou que houve um avango no ponto de vista de acesso ao beneficio por meio digital,
porém isso trouxe outros problemas pontuais. Finalizou ponderando que um caminho a ser seguido ¢
a substitui¢do dos acordos de cooperacao feitos pelo INSS com a OAB e Prefeituras, pelo CRAS,
mas ¢ um processo de transicdo que deve ser pensado. Apos, foi realizada a leitura da pauta para a
proxima reunido da Comissao de Beneficios e Transferéncia de Renda. Seguidamente, retomou-se a
leitura da Memoria da 338* Reunido Ordinaria do CNAS. Como encaminhamento, foi sugerido enviar
as Mocdes da 13 Conferéncia Nacional, também para a Frente Nacional em Defesa do SUAS e da
Seguridade Social, Ministério do Planejamento e Orgamento, Casa Civil, Secretaria Nacional de
Participagdo Social, Presidéncia da Republica e Ministério da Fazenda. Nao havendo mais
consideragdes, a memoria foi aprovada pelos conselheiros presentes. Adiante, foi proferida a leitura
da Memoria da Reunido Conjunta entre a Comissdo de Financiamento e Orgamento da Assisténcia
Social e Comissao de Politica da Assisténcia Social. Aberto as consideracdes, a Sra. Solange Bueno
reforcou que deve haver uma conscientizag¢do por parte dos gestores municipais que deixaram saldo
em conta, enquanto muitas pessoas sofrem nas filas dos servicos e equipamentos publicos. Nao
havendo mais consideragdes, os conselheiros presentes aprovaram a memoria da Presidéncia
Ampliada. Posteriormente, passou-se ao item: Relato da Comissdo de Normas da Assisténcia Social.
O Sr. Elias de Sousa Oliveira realizou a leitura da minuta de Resolugdo que institui o Grupo de
Trabalho com a finalidade de realizar estudos, apresentar andlises e propostas de atualizagcdes com
relacdo a Resolugdo CNAS n° 33, de 28 de novembro de 2011, Resolugdo CNAS n° 34, de 28 de
novembro de 2011 e Resolucdo CNAS n° 14, de 15 de maio de 2014. Foram definidos os seguintes
conselheiros para comporem o Grupo de Trabalho: Solange Bueno, Clovis Alberto Pereira, Keure
Chamse Afonso, Catarina de Santana Silva, Jucileide Ferreira do Nascimento, Ana Lucia Soares,
Edgilson Tavares de Araujo, Elias de Sousa Oliveira, Maria Carolina Pereira Alves, Régis Aparecido
Andrade Spindola, Ricardo de Santana Marques e Ana Carine do Nascimento Feitosa. Aberto as
consideracdes, o Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral inferiu que ndo seria oportuno a
criacdo de um GT para tratar das trés referidas resolucdes, pois a 32 e 33 conversam entre si, mas a
14 estd em uma tematica paralela. Em resposta, o Sr. Elias de Sousa Oliveira considerou que a
Resolugdo CNAS n° 14 foi inserida pois se teria um acimulo da alteracao da Resolugdo 27 para 182

e que possui uma correlagdo extremamente importante. Em seguida, o Sr. Edgilson Tavares de Araujo
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considerou sua preocupacdo com o gquorum, pois acredita que a quantidade de conselheiros
participantes do GT ¢ grande e acaba sendo complicado quando ndo existe o comparecimento dos
mesmos para as reunides. Nao havendo mais consideragdes dos conselheiros, a minuta de Resolugao
foi aprovada a unanimidade. Ato continuo, passou-se ao item: Relato da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social. Como encaminhamento foram pautados os
seguintes pontos: 1. Diminuir o tempo de duracdo da proposta de Podcast; 2. Solicitar o apoio da
ASCOM para as gravagdes; 3. Convidar a ASCOM para participar da reunido da CAC que sera
realizada em junho. ENCERRAMENTO: Feitos os agradecimentos finais, o Sr. Edgilson Tavares
de Aratjo, declarou encerrada a 338 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social

- CNAS.

Edgilson Tavares de Araujo

Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

Brasilia/DF
Maio de 2025



