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2. Aperfeicoamento da Contratacao

2.1 VERSAO PARA AUDIENCIA PUBLICA

1. A versdo atual deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) busca fundamentar os procedimentos da Audiéncia
Publica 04/2025 referente ao projeto Sistemas Modulares Habitaveis, para estabelecer um canal para a
transparéncia e o diadlogo entre a Administracdo Publica, o mercado e a sociedade. A finalidade é coletar
subsidios, dirimir incertezas e aperfeigoar o processo de contratacao.

2. Dessa forma, a Central de Compras do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (MGI)
ndo recomenda a replicacdo desta versdao por outros 6rgdos e entidades, uma vez que sera objeto
de refinamento.

3. A Audiéncia Publica estara aberta para contribuicbes no periodo de 27 de junho de 2025 até as 23h59 do dia
09 de junho de 2025. Os interessados deverdo acessar os documentos pela plataforma digital PARTICIPA +
BRASIL. Uma vez na plataforma, sera necessario localizar a referida consulta para consultar os documentos
disponibilizados. A Audiéncia Publica sera realizada em 09/07/2025 (quarta-feira) as 14h, em formato hibrido,
sendo virtual pelo canal do MGI no YouTube e presencial na Esplanada dos Ministérios, Auditério Térreo do
Bloco K.

2.2 CONSULTA PUBLICA

1. Uma versao anterior deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentou os procedimentos de Consulta
Publica referente ao projeto Sistemas Modulares Habitaveis, com o intuito de colher manifestagées, criticas,
informacdes e sugestbes da sociedade civil, de potenciais licitantes, de especialistas e de quaisquer outros
interessados.

2. O objetivo primordial da Consulta Publica foi aprimorar esses documentos antes de sua versao final, visando
aumentar a eficiéncia da contratacdo, ampliar a competitividade do certame, identificar e mitigar riscos, e,
fundamentalmente, garantir que a solucdo a ser contratada atenda da melhor maneira possivel ao interesse
publico.

3. Dessa forma, a Central de Compras do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos (MGI)
ndo recomenda a replicacdo desta versdo por outros 6rgdos e entidades, uma vez que serd objeto
de refinamento.

4. A Consulta Publica esteve aberta para contribuicdes no periodo de 9 de junho de 2025 até 18 de junho de
2025. Os interessados participaram por meio da plataforma digital PARTICIPA + BRASIL.

2.3 VERSAO PARA A INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP) \

1. Uma versao anterior deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentou os procedimentos de Intencdo de
Registro de Precos (IRP) para a aquisicdo e instalagdo de Sistemas Modulares Habitaveis destinados a
implementacdo dos Postos de Atendimento Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF). Importa
registrar que o periodo de manifestagdo de interesse e coleta de demandas referente a IRP foi encerrado em
25 de abril de 2025.

2. A documentacgéo entdo utilizada, incluindo o referido ETP e os projetos arquitetdnicos e complementares que
integraram o Termo de Referéncia daquela IRP, foi desenvolvida especificamente para o contexto e os
objetivos daquele procedimento. Consequentemente, esteve sujeita a potenciais aprimoramentos e ajustes,
que poderiam advir das demandas efetivamente recebidas dos 6rgdos participantes durante a fase de
intencdo de pregos, bem como de eventuais contribuicdes de audiéncia publica, caso realizada. Da mesma
forma, os projetos arquitetdnicos e complementares foram passiveis de revisbes e adequacdes para melhor
atender a requisitos normativos, técnicos e operacionais identificados ao longo do desenvolvimento daquele
processo especifico.
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3. Por esses motivos, e considerando o ciclo de analise e refinamento intrinseco ao processo licitatério da IRP
concluida em 25 de abril de 2025, a Central de Compras do Ministério da Gestédo e Inovagdo em Servigos
Pudblicos (MGI) reitera que o conjunto documental referente aquela IRP especifica ndo deve ser replicado por
outros 6rgdos e entidades. Tal documentacéo foi concebida para um contexto particular e esteve sujeita as
evolugdes e especificidades inerentes aquele procedimento ja finalizado.

REFERENCIAS DA SECAO 2.2

[1] Lei n° 14.133. 2021. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_ato2019-2022/2021/lei/.14133.htm

2.3 BASE LEGAL E NORMATIVA

1. A base legal e normativa utilizada para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) esté detalhada
ao final de cada secdo do documento. As legislacdes, decretos, normas regulamentadoras e orientagfes
especificas que embasam o0s aspectos técnicos, juridicos e administrativos foram selecionadas para
assegurar a conformidade com a legislacdo vigente e promovendo transparéncia e consisténcia no
desenvolvimento do projeto.

3. Descricdo da necessidade

3.1 ESCOPO DA NECESSIDADE

1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta o planejamento de aquisicdo para o fornecimento, com
instalacdo, de Sistemas Modulares Habitaveis.

2. Por decisdo da gestdo desta Central de Compras, optou-se por instruir o processo a partir da demanda
formalizada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica conforme Acordo De Cooperacédo Técnica ACT
n°® 147/2023 [SEI-MGI n°® 41021199] e Documento de Formalizacdo da Demanda [SEI-MGI n°® 44630829], de
forma a viabilizar a execucdo dos convénios firmados entre 0 MJSP e as Defensorias Publicas Estaduais,
objetivando a implementagdo dos denominados Postos de Atendimento Comunitarios das Defensorias
Publicas (PADEF).

3. Conforme descrito na Secdo 13 deste ETP, a implementa¢cdo dos PADEF exige diversas etapas que
requerem varias contratacdes correlatas e/ou interdependentes. No contexto do projeto PADEF,
fornecimento do Sistema Modular Habitavel é apenas uma etapa (etapa 4 da figura 6 do item 10 deste ETP).
O escopo da contratagdo nado abrange atividades tipicas de obras ou servicos de engenharia, como
preparacdo de terrenos, execucdo de fundacdes ou construcdo de bases, que sdo contratadas
separadamente e de responsabilidade das Defensorias Publicas Estaduais.

4. As outras etapas para implantacdo do PADEF (Sec¢do 13 deste ETP), incluindo escolha do terreno,
contratagdo de servigos técnicos (topografia, sondagem, analise de esgoto), contratagdo de servigos comuns
de engenharia para executar a base de acomodagdo da estrutura modular, aquisicdo de placas solares,
aquisicao de mobiliario e equipamentos e manutencao predial ndo fazem parte do escopo desta contratagdo.

5. O objetivo desta aquisigdo é fortalecer as Defensorias Publicas Estaduais, Distrital e Federal, aumentando
sua capacidade de atendimento a populacdo mais vulneravel nos municipios. Isso sera feito ao levar a
defensoria publica mais perto dos cidaddos, permitindo que sua estrutura atue em bairros e comunidades
onde as pessoas precisam de assisténcia juridica. Assim, os cidaddos ndo precisardo se deslocar para
buscar ajuda, superando barreiras, que muitas vezes séo dificeis de transpor, especialmente para aqueles
com poucos recursos financeiros e de conhecimento sobre como acessar os servigos oferecidos pelo

Estado. Conforme detalhado pelo MJSP, Nota Técnica n° 28/2024/DIPROJU/SAJU/MISPIH] [SEI-MGI n°
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42184804], esta expansdo tem como objetivo responder ao aumento da demanda por servi¢os, proporcionar
um atendimento mais eficiente e humanizado, e melhorar as condi¢6es de trabalho para defensores publicos
e colaboradores.

6. A implantacdo do PADEF comp8e um plano maior, denominado Plano Nacional Defensoria em Todos os
Cantos, lancado pelo MJSP em 2024. Esse plano tem o objetivo de ampliar 0 acesso a justica a toda a
populacéo do pais, fortalecendo e nacionalizando as a¢fes das defensorias publicas. Por meio da criacéo de
novos postos de atendimento comunitario, investimentos em estruturas moveis e veiculos, e outras agdes, 0
plano busca efetivar o fortalecimento das defensorias em todas as regides, garantindo que os servigos de
acesso a justica sejam disponibilizados em todas as comarcas, especialmente nas areas mais vulneraveis.

7. A demanda do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica (MJSP) coaduna-se com as competéncias da
Central de Compras, conforme o Artigo 22 do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024[2], informadas no

item 2.5 deste ETP. A iniciativa esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) 2024-202718], especificamente ao
Programa finalistico 5115 - Promocao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos, que visa ampliar o
atendimento das defensorias, com foco em grupos vulnerabilizados.

8. Por meio de registro de pregos para aquisi¢cdo nacional do objeto, por intermédio da Central de Compras,
espera-se reduzir o tempo de execuc¢do e prestacao de contas dos convénios, propiciando a aceleragdo do
alcance dos interesses publicos envolvidos no referido programa.

9. A construgdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), assim como do Termo de Referéncia (TR), pesquisa de
precos e matriz de riscos s@o pautadas pela Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 202231,
Instrugdo Normativa n® 81, de 25 de novembro de 2022141, Instrugdo Normativa n°® 65, de 7 de julho de 20210
, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20218 e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006l). O TR e

o mapa de de risco foram devidamente elaborados nos sistemas Artefatos e Gestdo de Riscos digitais,
respectivamente.

REFERENCIAS DA SEGAO 3.1

[1] Nota Técnica n° 28/2024/DIPROJU/SAJU/MJSP. Documento técnico emitido pelo MJSP sobre a expansdo dos Nucleos de
Atendimento das Defensorias Publicas. Disponivel em: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?
acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=45685875&id_documento=46960607&infra_sistema=10000(

[2] Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024. DispGe sobre as competéncias da Central de Compras. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Decreto/D12102.htm#tart22.

[3] Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022. Estabelece diretrizes para a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-58-de-8-de-agosto-de-2022-422370006.

[4] Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. Dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema TR digital. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022.

[5] Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021.Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagcdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-
me-no-65-de-7-de-julho-de-2021.

[6] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm.

[7] Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.
htm.

[8] Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Aprova o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027. Disponivel em: https://www.
gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/114802-texto.pdf .Acesso em: 15
ago. 2024. Disponivel no processo SEI-MGI 19973.005869/2024-57 no documento n° 44630829.

4 de 67



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

3.2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA |

1.

MINISTRO

rreaie ‘ 'SECRETARIA NAGIONAL
- E ASSUNTC

:

ENTIDADE
VINCULADA

O Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP) é um 6rgdo da administracdo publica federal direta do
Brasil, responsavel por garantir a defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais. Além disso, 0 MJSP coordena o Sistema Unico de Seguranca Publica, atua na defesa da
ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor, e combate o trafico de drogas e crimes conexos. O

ministério também se empenha na prevencdo e combate a corrupgcdo, a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismol-

. O Ministério da Justica e Seguran¢a Publica (MJSP) é composto por diversas secretarias e departamentos

qgue atuam em areas como seguranga publica, politicas sobre drogas, defesa do consumidor e imigragéo.
Dentro dessa estrutura, a Secretaria de Acesso a Justica (SAJU) esta subordinada a Secretaria-Executiva,
que coordena e supervisiona as atividades administrativas e operacionais do ministériolZ, A SAJU &
responsavel por promover a democratizacdo do acesso a justica e a defesa dos direitos humanos,
desenvolvendo politicas publicas e programas que garantam que todos os cidadéos, especialmente os mais
vulneraveis, tenham acesso a servigos juridicos e a protecao de seus direitos(3].

Figura 1: Organograma geral do MJSP
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) (4

. A Secretaria de Acesso a Justica (SAJU), subordinada ao MJSP, desempenha importante papel na

promocao do acesso a justica e cidadania. De acordo com o artigo 40 do Decreto n° 11.348/23[%] a SAJU é
responsavel por desenvolver e implementar politicas publicas que modernizem, aperfeicoem e democratizem
0 acesso a justica. Entre suas competéncias, destacam-se a promocao de acdes de modernizacdo da
administracéo da justica, a disseminacédo de meios alternativos de solucdo de controvérsias e a articulacéo
com orgdos do Poder Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e organizacdes da
sociedade civil para o aperfeicoamento do sistema de justica. Além disso, a SAJU promove acdes de
enfrentamento ao racismo e violéncia contra grupos vulneraveis e atua na demarcacéo de terras indigenas,
colaborando com a Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

. A SAJU, a fim de ampliar o atendimento a comunidades em situagdo de vulnerabilidade, estabeleceu uma

relagdo de didlogo e parcerias com as Defensorias Publicas Estaduais. Em pauta estava também a nédo
concretizacdo da instalacdo de Defensoria Publica em todas as comarcas como preconizava a Emenda

Constitucional n° 80 de Junho de 2014061,

. A partir da apresentagdo de dados dos obstaculos a expansao das Defensorias Publicas e do entendimento

das praticas exitosas e atividades que sdo ordinariamente realizadas, foi estabelecida uma parceria entre a
Instituicdo e a Secretaria de Acesso a Justica. H4 de se ressaltar que ha dialogos continuos para todos os
projetos que compdem o Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos, mas especialmente para o eixo
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que trata dos Postos de Atendimento Comunitario da Defensoria Publica, com realizagdo de reunifes
presenciais e online, troca de informagBes de maneira dindmica, construcdo de dados técnicos e visitas a
territorios de forma constante.

REFERENCIAS DA SEGCAO 3.2

[1] Ministério da Justica e Seguranca Publica. Informagdes Institucionais. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao
/institucional. Acesso em: 30 de agosto de 2024.

[2] Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). (2024). Estrutura e fungbes do MJSP. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br
/acesso-a-informacaol/institucional/organogramas/copy2_of capa. Acesso em: 30 de agosto de 2024.

[3] Projetos da SAJU. (2024). A Secretaria de Acesso a Justica promove politicas publicas para assistir o cidaddo brasileiro em questées
judiciais e em defesa dos direitos. Conheca os projetos desenvolvidos pela Secretaria. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos
/seus-direitos/saju/projetos Acessado em: 30 de agosto de 2024].

[4] Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). (2024). Organogramas e Regimentos. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br
/acesso-a-informacao/institucional/organogramas/.

[5] Decreto n° 11.384, de 1 de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcgdes de Confianga do Ministério da Justica e Seguranga Publica e remaneja cargos em comissdo e funcbes de confianca. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm.

[6] Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fung¢bes Essenciais a Justi¢a, do Titulo IV - Da
Organizac@o dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm.

3.3 PLANO NACIONAL DEFENSORIA EM TODOS OS CANTOS

1. A Defensoria Publica € uma instituicdo essencial do Sistema de Justica, conforme definido no artigo 134
da Constituicdio Federall], incumbida da orientac&o juridica, promocédo dos direitos humanos e defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos de forma integral e gratuita aos
necessitados. A organizacdo da Defensoria Publica é regida pela Lei Complementar n°® 80/1994, que
estabelece seus objetivos e estrutura. Atualmente, o Brasil conta com 28 Defensorias Publicas, sendo 26
Defensorias PuUblicas Estaduais, 1 Defensoria Publica Distrital e 1 Defensoria PUblica da Unido. O territério
brasileiro possui 2.307 comarcas regularmente instaladas. Diante do insuficiente quantitativo de Defensores
(as) Pdublicos(as), apenas 1.286 comarcas sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica,
representando 49,8% do quantitativo total.

2. Os beneficios proporcionados pelas Defensorias Publicas a populagdo incluem a concretizacdo de
direitos fundamentais para aqueles em situacéo de hipossuficiéncia, abrangendo desde a assisténcia juridica
até a promocao da cidadania. As Defensorias Publicas, portanto, desempenham um papel crucial na defesa
juridica dos grupos mais vulneraveis, oferecendo servicos gratuitos e de alta relevancia social.

3. A Secretaria de Acesso a Justica recebeu insumos das defensorias publicas estaduais, que identificaram, no
projeto Nucleos Ecolégicos da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (econucleos), como estratégia
eficaz, a instalacdo e estruturagdo de polos de atendimento nos municipios. Os econucleos foram parte de
um projeto de expansdao institucional inovador, que alia economicidade, sustentabilidade e responsabilidade
social. Desde 2019, a iniciativa passou por uma adaptagdo, substituindo contéineres reutilizados por
sistemas modulares pré-fabricados, que permitem a instalagdo dos ndcleos em apenas 30 dias. A
sustentabilidade é reforgada pelo uso de energia solar e pelo reaproveitamento de metais nos médulos, o
que reduz significativamente os impactos ambientais. Essa abordagem rendeu a Defensoria do Maranhao
0 segundo lugar no 8° Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade na Administracdo Publica — Prémio
A3P, em 2020, concedido pelo Ministério do Meio Ambiente.

4. O Plano Plurianual - PPA 2024-20271], por meio do Programa finalistico 5115 - Promo¢&o do Acesso a
Justica e da Defesa dos Direitos, com o objetivo especifico 0414 - Ampliar o atendimento das defensorias
com foco nos grupos vulnerabilizados em especial mulheres, populagdo negra, populagdo LGBTQIA+, povos
indigenas e comunidades tradicionais - & coordenado pelo MJSP na busca por fortalecer o acesso a justica,
promovendo e defendendo os direitos das pessoas, com foco especial em grupos sociais vulnerabilizados.
Esse programa busca ampliar a democracia participativa, aprimorar o sistema de justica para garantir o
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acesso e 0 exercicio de direitos, combater o racismo e promover a igualdade racial de forma estruturante e
transversal. Além disso, visa promover o continuo aperfeicoamento das capacidades estatais para fornecer
servigos publicos de qualidade, reforcando a cooperacgéo federativa e a coeséo nacional. A promogédo dos
direitos humanos como instrumento de inclusdo social e protecdo de grupos vitimas de injusticas e
opressdes também é uma meta estratégica central desse programa. O publico-alvo inclui a sociedade em
geral, érgdos do Estado e municipios, entidades executoras de politicas publicas sobre drogas, pessoas com
demandas relacionadas ao uso de alcool e outras drogas, e o mercado.

5. Dessa necessidade, apresenta-se o Plano Nacional "Defensoria em Todos os Cantos" e o detalhamento
da estratégia de aquisicdo e doacgdo para fins de ampliacdo do servico, modernizacdo, celeridade e
economicidade sustentavel na expanséo territorial.

6. O Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos, no qual os PADEF estdo inseridos, busca universalizar
o atendimento da Defensoria Publica em todas as comarcas do pais, promover servigos de justica itinerantes
e apoiar projetos voltados a grupos vulneraveis. Com a implementacdo dos PADEF, espera-se um aumento
significativo no nimero de atendimentos e uma reducao das desigualdades no acesso a justica.

7. Em 20 de maio de 2024, o Ministro da Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, langou
oficialmente o Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos, destacando um investimento inicial de R$ 65
milhdes para a criagdo de postos de atendimento, estruturas mdéveis e veiculos. Em seu discurso, o ministro
enfatizou a importancia do fortalecimento das Defensorias Publicas para garantir o acesso a justica a todos
os cidadédos, especialmente os mais vulneraveis, e elogiou a iniciativa como um passo fundamental para a
promocéo da igualdade e da dignidade humana em todo o Brasil2l,

Figura 2: Cerim0nia de Langcamento do Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos.

< c 2%  www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lewand owski-assina-plano-defensoria-em-todos-os-canto... ¥ D 2

= Ministerio da Justica e Seguranca Publica Q

Lewandowski assina Plano Defensoria em Todos os
Cantos com investimento inicial de R$ 65 milhdes

Iniciativa marca o fortalecimento do acesso a justica no pais; acéo visa ampliar os servigos das Defensorias
Publicas no atendimento a vulneraveis

Publicado em 20/05/2024 21h24 = Atualizado em 22/05/2024 14h10 Compartilhe: f X in © @

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2024)!

8. A seguir, sdo detalhados os principais eixos que comp&em o Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos:

7 de 67



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

Eixo 1: Postos de Atendimentos Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF): Os PADEF,
também conhecidos como Econucleos ou Nucleos Ecoldgicos, sdo uma abordagem inovadora nos servigos
da Defensoria Publica. Eles oferecem economia de recursos publicos e sustentabilidade na construgdo de
unidades de atendimento, possibilitando um atendimento integral a populagdo que necessita de acesso a
justica.

Eixo 2: Ampliacdo dos Servicos Itinerantes de Acesso a Justica das Defensorias. Garantia de que a
justica esteja disponivel em regides remotas, abrangendo todo o territério nacional, através do uso de vans,
6nibus, carretas, barcos e caminhonetes para atendimento nos territérios. Carreta Elas Acessam - Centro
Itinerante de Cidadania e Acesso a Justica da Mulher: Desenvolvimento de carretas itinerantes para a
prevencgdo e combate a violéncia contra mulher, unindo servigos de cidadania com servigos de atendimento
em acesso a justica pela Defensoria Publica.

Eixo 3: Fortalecimento de Iniciativas para o Atendimento de Grupos Vulnerabilizados.

Defensoras Populares — Empoderamento Legal Comunitario (Apoio Pronasci);
Rede Amazénia de Acesso a Justica;

Cidadania sem Barreiras — Projetos para Popula¢do em Situagdo de Rua;
Projetos de Acesso a Justica para Mulheres Encarceradas;

Projetos de Acolhimento de Maes e Orfaos Vitimas de Violéncia (Apoio Pronasci);
Mutirdo de Cidadania Trans;

Clinicas de Conflitos Socioambientais;

Escritério Popular da Juventude (Apoio Pronasci);

Jovens Defensores Populares e Programa “Defensores do Futuro” (Apoio Pronasci);
Projetos para Democratizacdo do Acesso aos Cargos da Defensoria Publica;
Projetos de Acesso a Justica para Territorios de Povos Tradicionais e Originarios;

REFERENCIAS DA SECAO 3.3

[1] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/constituicao.htm

[2] Video sobre o lancamento do Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos. Disponivel em: https.//www.youtube.com/watch?v=-
p604153duY. Acesso em: 24 jul. 2024.

[3] MJSP, 2024 - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Lewandowski assina Plano Defensoria em Todos os Cantos com
investimento inicial de R$ 65 milhées. Disponivel em: https.://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lewandowski-assina-plano-defensoria-
em-todos-0s-cantos-com-investimento-inicial-de-r-65-milhoes. Acesso em: 24 jul. 2024.

[4] Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Aprova o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de 2024 a 2027. Disponivel em: https://www.
gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/lei-do-ppa-2024-2027//114802-texto.pdf .Acesso em: 15
ago. 2024. Disponivel no processo SEI-MGI 19973.005869/2024-57 no documento n° 44630829.

3.4 POSTOS DE ATENDIMENTOS COMUNITARIOS DAS DEFENSORIAS PUBLICAS (PADEF)

1. A implantacéo dos PADEF surge como uma estratégia do MJSP para ampliar o acesso a justica em regides onc

Figura 3: PADEF do Municipio de Colinas no estado do Maranh&o.
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Fonte: Defensoria Publica Estadual do Maranh&o (2024)[1]

2. Os PADEF séo caracterizados por seu baixo custo e sustentabilidade, com médulos projetados para serem
econdmicos e sustentaveis, utilizando materiais reciclaveis e técnicas de constru¢cdo que minimizam o
impacto ambiental. Eles oferecem uma gama completa de servicos da Defensoria Puablica, permitindo um
atendimento integral e eficiente & populagédo, incluindo orientacéo juridica, assisténcia em processos judiciais
e extrajudiciais e promog¢do dos direitos humanos. A construgdo modular permite a rapida instalacéo e
adaptacdo dos postos de atendimento de acordo com as necessidades especificas de cada localidade,
sendo crucial para responder prontamente as demandas emergentes de justica em diversas regides. Apesar
de seu baixo custo, os PADEF séo projetados para oferecer um ambiente confortavel e acessivel tanto para
os defensores publicos quanto para os cidaddos atendidos, com unidades climatizadas e todas as facilidades
necessarias para um atendimento digno e eficiente.

3. O modelo dos PADEF foi inspirado pela experiéncia bem-sucedida da Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo, que desde 2019 implementou 41 Nucleos Ecolégicos utilizando essa abordagem. Essa
experiéncia, demonstrou a eficacia do modelo modular em termos de tempo de implantagéo, custos e
qualidade do atendimento, tornando-se uma referéncia para outras Defensorias Publicas no pais.

4. A Emenda Constitucional n® 80 de 2024[? alterou o artigo 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para estabelecer em seu § 1° que no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto
no caput deste artigo. Desta forma, a redagdo constitucional ndo estabelece a presenca apenas nas
subsecdes, mas também em todas as Comarcas. Embora o recorte da fala do Defensor Publico Federal no
evento tenha salientado especificamente o recorte de ampliacdo da Defensoria Publica da Unido, a
obrigacdo constitucional é também para a ampliacdo das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital. Deste
modo, ndo caberia realizar andlise restritiva do texto constitucional para definicdo técnica das Defensorias
Publicas Estaduais e Distritais, que atuam nas Comarcas da Justica Estadual e da Justica Distrital, um
critério de funcionamento da Defensoria Publica da Unido considerando a defini¢do jurisdicional da Justica
Federal .

5. Como se vé, a expansao dos PADEF é uma prioridade dentro do Plano Nacional Defensoria em Todos os
Cantos, com o objetivo de garantir que todas as regides, especialmente as mais vulneraveis, tenham acesso
aos servicos de justica. Esta iniciativa representa um passo fundamental para a promocao da igualdade e da
dignidade humana, reforcando o compromisso das Defensorias Publicas com a populagédo brasileira.

REFERENCIAS DA SECAO 3.4

[1] Nucleos Ecolégicos da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o. (2024); Disponivel em: https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal
/econucleos Acessado em: 30 de agosto de 2024.
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[2] Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fung¢bdes Essenciais & Justi¢ca, do Titulo IV - Da
Organizagdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm

3.5 CENTRAL DE COMPRAS DO MINISTERIO DA GESTAO E INOVAGAO EM SERVIGOS PUBLICOS

1. A Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de Gestédo e Inovacdo (SEGES), do Ministério da
Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), desempenha um papel crucial na aquisi¢cdo centralizada
de bens e servigos de uso comum ou estratégico para 6rgdos e entidades da administracao publica federal.

2. As licitagBes para aquisicdo e contratacdo de bens e servigos de uso comum serdo efetuadas
prioritariamente por intermédio da Central de Compras. De acordo com o Anexo | do Decreto n® 12.102/2024

(1 a central de Compras possui as seguintes competéncias:

Art. 22. A Central de Compras compete:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos inovadores
para aquisic&o, contratacdo, alienac&o e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum
ou estratégico para 6rgaos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agbes que visem a implementagao inovadora de
estratégias e solugbes relativas a licitagcbes, aquisicbes, contratagOes, alienagbes e gestao de bens e
servicos de uso em comum ou estratégico para 6rgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de procedimentos
licitatérios inovadores, de contratacdo direta e de alienacéo, relativos a bens e servigos, incluidos os
de tecnologia da informagdo e comunicagcdo, de uso em comum ou estratégico para 6rgédos e
entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratacdo direta necessérios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos procedimentos
de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo para apoiar 0S processos
de aquisicdo, contratacéo, alienacdo e gestado centralizadas de bens e servicos de uso em comum
pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica.

§ 1° As licitagbes para aquisicdo e contratagdo de bens e servigos de uso comum pelos 6rgdos e
pelas entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional serdo efetuadas
prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 2° As contratag6es poder&o ser executadas e operadas de forma centralizada.

§ 3° Ato do Secretario de Gestao e Inovagdo do Ministério estabelecera os bens e 0s servigos de uso
em comum cujas licitagBGes, aquisi¢cbes, contratagOes, alienacbes e gestdo serdo atribuidas
exclusivamente a Central de Compras.

§ 4° A centralizag8o das licitagbes, da instrugdo dos processos de aquisi¢cdo, de contratacdo direta,
de alienacdo e de gestédo sera implementada de forma gradual, em cronograma estabelecido pela
Central de Compras, aprovado por 6rgdo colegiado instituido para essa finalidade.

3. A Central de Compras também é responsavel por estabelecer modelos e mecanismos inovadores, sob seu
planejamento, coordenacéo e supervisdo, promovendo a racionalizacdo da agdo estatal para mitigar a
fragmentacdo nas compras publicas. Essa centralizagdo visa a obtengdo de ganhos de escala, reducéo de
custos e melhoria na eficiéncia da gestao publica.

REFERENCIAS DA SECAO 3.5
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[1] Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungles de Confianga do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, remaneja e transforma cargos em comissao e fungées
de confianga, e altera o Decreto n° 11.401, de 23 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026
/2024/decreto/d12102.htm

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 DEFINIGAO E NATUREZA DO OBJETO

1. O objeto é o fornecimento, com instalacdo, de Sistemas Modulares Habitaveis.

2. O Sistema Modular Habitavel € um bem pré-fabricado, produzido na industria e transportado pronto para o
local de entrega, razdo pela qual o objeto ndo se enquadra como prestagdo de servi¢cos ou de servigos de
engenharia. No local, ele é instalado a base de acomodacdo. Destaca-se que a construgdo da base de
acomodacédo néo faz parte do escopo desta contrata¢do (conforme demonstrado no item 10 deste ETP).

3. Ainstalagdo néo inclui intervengdes estruturais significativas, sendo limitada a atividades como a integracao
e conexdo do sistema a base ja existente, utilizando projetos complementares (elétrico, hidrossanitario e de
rede légica).

4. A instalacdo do Sistema Modular Habitavel, ainda que envolva atividades classificadas como servi¢os de
engenharia, ndo caracteriza o objeto como um servico de engenharia. Isso porque a instalacdo é uma
obrigagdo acessoria vinculada a aquisicdo do bem principal, conforme praticas usuais do mercado
fornecedor identificadas em estudos de benchmarking. Limitada a tarefas como montagem e conexao, a
instalagdo é parte do fornecimento do bem, sem configurar um servico autbnomo de engenharia.

5. Os Sistemas Modulares Habitaveis sdo bens padronizados, com desempenho e qualidade que podem ser
especificados de forma objetiva em edital. Esses sistemas sdo amplamente conhecidos e seguem praticas
consolidadas no mercado fornecedor, o que os caracteriza como bens comuns de mercado, conforme

preconiza a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 6°, inciso XA

6. E oportuno registrar que os bens a serem adquiridos - Sistemas Modulares Habitaveis -, relacionados a
implementacédo dos PADEF, ndo sao considerados bens de luxo, conforme definicdes do Decreto n°

10.818/2021!2 e da Instrucio Normativa SEGES/MGI n° 4, de 2 de fevereiro de 2023[3].

7. Foram registrados trés novos itens no Catalogo de Materiais e Servicos do Compras.gov.br para a aquisigao
e instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis. Cada padrdo de moédulo recebeu um codigo CATMAT
especifico, vinculado as especificagfes técnicas estabelecidas nos projetos elaborados pela Defensoria
Pudblica Estadual do Maranhdo (DPEMA). A descricdo desses itens seguiu os parametros definidos nos
projetos arquitetdnicos e complementares, garantindo a padronizagdo dos mddulos e facilitando o processo
de aquisicdo pelos 6rgdos demandantes.

Quadro 1: Codigos CATMAT do objeto

om  Descilo | camar | unidace cemeica

1 Sistema Modular Habitavel Padréo 1 (90,27m2). 0625664 Unidade
2 Sistema Modular Habitavel Padréo 2 (170,80m?) 0625663 Unidade
3 Sistema Modular Habitavel Padréo 3 (201,30m?) 0625657 Unidade

REFERENCIAS DA SEGAO 4.1
[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021

/lei/L14133.htm.

[2] Decreto n° 10.818. 2021. Regulamenta a Lei n° 14.133/2021, no que se refere & aquisicdo de bens de consumo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10818.htm.
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[3] Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 4. 2023. Estabelece normas para a aquisicdo de bens e servigos pela Administragcdo Publica.
Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-4-
de-2-de-fevereiro-de-2023.

4.2 MODALIDADE DA CONTRATAGAO

1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagédo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO para REGISTRO DE PRECOS, sob a forma ELETRONICA, com adoc&o do critério de julgamento

pelo MENOR PRECO por item, mediante o regime juridico da Lei n°® 14.133/20211, com fulcro no Art. 28,
inciso |, combinado com o 6° Art. XLV e o Decreto n° 11.462/2023[2], inciso Ill.

2. O objeto da licitagdo sera dividido em itens, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem
de seu interesse. O fornecimento do objeto serd INTEGRAL em parcela Unica.

3. O modo de disputa adotado sera o "aberto e fechado”, conforme estabelecido no art. 24 da Instrugado
Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022, para ampliar a competitividade do certame, conforme
transcricdo a sequir:

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 22, a etapa
de envio de lances tera duragdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente
dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recep¢do
de lances sera automaticamente encerrada.

§ 2° Apos a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta
de valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes
com valores ou percentuais até dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério
adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da
etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢bes de que trata o § 2° os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo,
observado o disposto no § 3°.

& 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2°do art. 22.

4. Convém ponderar que a classificacdo das propostas iniciais apresentadas, antes dos lances, possui pouco
valor estratégico e ndo cria incentivos para que um licitante manifeste um preco préximo ao seu preco de
reserva (melhor prego). Para quem compreende a sistematica de um pregdo de maneira técnica, parece
Obvio que a auséncia de repercussdo dada as propostas iniciais induz os licitantes a apresentarem pregos
distantes do seu preco de reserva, sendo uma estratégia para aguardar os lances dos demais licitantes, de
modo a ir definindo a redugdo que propiciard em seus lances, apenas o suficiente para cobrir os lances de
seus concorrentes. Ja na segunda fase, a fase fechada, fragiliza-se a continuidade desta estratégia, pois,
devido ao anonimato da disputa, o licitante deverd apresentar o seu melhor preco, visando sagrar-se
vencedor, sem ter conhecimento as demais ofertas de lances.

5. Em uma andlise conclusiva, mas ndo absoluta, visto que as nuances especificas podem e devem contribuir
para a escolha do modo de disputa mais eficiente, sugere-se que as modelagens abertas podem permitir que
os licitantes ndo precifiguem seus custos com precisdo, usando como referéncia os lances de seus
concorrentes, o que pode gerar riscos de inexequibilidade.

6. Portanto, para a licitagdo aqui apresentada optou-se pela ado¢do do modo de disputa aberto e fechado,

configurando-se uma estratégia de mitigagédo de inexequibilidade e de obtencao de proposta vencedora com
preco acima do melhor preco possivel a ofertante.
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7. A Central de Compras do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Puablicos (MGI) atuara como
gerenciador e abrird o procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP) para a contratagdo de
Sistemas Modulares Habitaveis destinados aos Postos de Atendimento Comunitario da Defensoria Publica
(PADEF). A deciséo segue o Art. 86 da Lei n® 14.133/2021, que determina:

Art. 86 - O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

4. Os Sistemas Modulares Habitaveis séo classificados como bem comum, conforme o Art. 6°, inciso XllIl da Lei
n® 14.133/2021, por possuirem especificagfes técnicas padronizadas e consolidadas no mercado. Essa
caracteristica justifica o uso do Sistema de Registro de Precos.

5. N&o foram identificados motivos, no planejamento da contratagdo e nos didlogos com o Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP), para limitar o nimero de 6rgdos participantes. O MJSP, como demandante,
ndo atua como orgao gerenciador, fungdo que cabe a Central de Compras do MGI. A abertura da IRP
garantira a participacdo do MJSP e permitird a participagcdo de outros 6rgdos e entidades da Administragédo
Puablica, conforme os principios de planejamento e eficiéncia estabelecidos nos artigos 3° e 5° da Lei n°
14.133/2021.

REFERENCIAS DA SEGCAO 4.2
[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacdo para a Administragcdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021

/lei/L14133.htm.

[2] Decreto n° 11.462. 2023. Regulamenta a Lei n°® 14.133/2021, no que se refere ao registro de pre¢os. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11462.htm

4.3 INDICAGCAO DE MARCAS OU MODELOS

1. N&o havera indicagdo de marcas ou modelos especificos na aquisi¢cdo dos Sistemas Modulares Habitaveis.

2. A indicacdo de marcas ou modelos especificos em processos de contratacdo publica é vedada, exceto
quando tecnicamente justificada e indispensavel para atender ao interesse publico, conforme disposto no

artigo 41 da Lei n® 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/202212,
REFERENCIAS DA SECAO 4.3

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

[2] Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022. Disp6e sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Disponivel em: https.//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas
/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

4.4 EXIGENCIA DE AMOSTRA

1. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021[1], especificamente no artigo 41, inciso Il, que trata das
condicdes para a apresentacdo de amostras, e com base nas melhores praticas de licitagBes publicas, a
exigéncia de amostra deve ser considerada quando necessario para assegurar a qualidade e conformidade
dos bens a serem fornecidos.
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2. No caso especifico de aquisicdo de Sistemas Modulares Habitaveis, a apresentacdo de amostras é
dispensavel. Isso se deve ao fato de que essas estruturas sdo amplamente padronizadas e fabricadas de
acordo com especificagfes técnicas bem definidas e reconhecidas, que podem ser verificadas por meio de
certificagGes e normas técnicas reconhecidas.

3. A dispensa da exigéncia de amostra, ainda, esta alinhada com a agilidade do processo de aquisicao e esta
fundamentada na certeza de que as especificagdes técnicas detalhadas nesse Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia sdo suficientes para garantir a qualidade e adequacdo dos produtos fornecidos.
Essa abordagem esté alinhada com o disposto no Guia de ContratagBes Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), que preconiza a eficiéncia e a sustentabilidade nas contratagBes publicas, evitando
exigéncias que possam causar atrasos desnecessarios ou custos adicionais ao processo licitatorio.

REFERENCIAS DA SEGCAO 4.4

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagcdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

4.5 CARTA DE SOLIDARIEDADE

1. Para a aquisicdo de Sistemas Modulares Habitaveis para os PADEF, ndo sera exigida a apresentagdo de
carta de solidariedade. Conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[l], e o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (Acé6rddo n° 1.622/10-Plenério)[2], as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica devem ser limitadas as indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigacdes.

2. A exigéncia de carta de solidariedade deve ser uma medida excepcional e devidamente justificada, conforme
previsto no artigo 41, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021[3]. Além disso, a responsabilidade solidaria entre
fabricante e fornecedor ja esta prevista no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)[4], tornando a exigéncia
desse documento desnecessaria e potencialmente restritiva a competitividade. Dessa forma, busca-se

ampliar a competitividade e a participagdo no certame, evitando restricdes desnecessarias que possam
limitar a concorréncia.

REFERENCIAS DA SEGAO 4.5

[1] Constituicdo Federal. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/constituicao.htm

[2] Tribunal de Contas da Unido. 2010. Acérddo n° 1.622/10-Plendrio. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento
/acordao-completo/*/ACORDAO%2520N%25C2%25BA%25201622%252F2010%2520-%2520PLENARIO

[3] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

[4] Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis
/18078.htm

4.6 MARGEM DE PREFERENCIA

1. N&o aplicacdo de margem de preferéncia na aquisi¢cdo dos Sistemas Modulares Habitaveis.

2. A margem de preferéncia € um mecanismo previsto nos artigos 25 e 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
20211, que permite a concessao de tratamento diferenciado para bens e servicos nacionais em licitagdes,
desde que regulamentado por ato normativo especifico. O Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de 20242,
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estabelece que a aplicacdo desse mecanismo depende de previsdo expressa em resolugfes da Comissao

Interministerial de ContratagBes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS)[3], que define os
produtos e servigos elegiveis.

3. A Resolu¢do SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 202441, especifica os produtos manufaturados
nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e adicional em licitages realizadas no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. No entanto, os Sistemas Modulares
Habitaveis ndo estado incluidos no rol de bens beneficiados por essa margem de preferéncia, conforme os
critérios estabelecidos na referida norma.

4. Dessa forma, ndo ha justificativa técnica ou juridica para a aplicagdo da margem de preferéncia nesta
contratacdo, pois ndo ha normativo vigente que assegure esse tratamento diferenciado para o objeto
contratado. Assim, o julgamento das propostas seguira unicamente os critérios estabelecidos no edital,
garantindo ampla competitividade e sele¢cdo baseada na proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme os principios da isonomia, economicidade e eficiéncia administrativa previstos na Lei n°® 14.133

/202111,
REFERENCIAS DA SEGCAO 4.6

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

[2] Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024. Regulamenta o tratamento diferenciado para bens e servicos nacionais em contratacbes
publicas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11890.htm

[3] Comissdo Interministerial de Contratacées Publicas para o Desenvolvimento Sustentédvel (CICS). Resolugbes sobre Margem de
Preferéncia. Disponivel em:https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/comissao-interministerial-de-contratacoes-publicas-para-o-
desenvolvimento-sustentavel

[4] Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024. Atualiza a lista de produtos manufaturados nacionais que serdo objeto
de margens de preferéncia normal e adicional em licitacbes da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/resolucao-seges-cics-mgi-no-4-de-18-de-outubro-de-2024

4.7 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

1. A adocdo de préaticas sustentaveis € um requisito nas contratacdes publicas, conforme diretrizes
estabelecidas no Guia de Compras Publicas Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniéo (AGU)[l] e no Plano

Diretor de Logistica Sustentavel?l. O fornecimento e instalacéo dos Sistemas Modulares Habitaveis devem
estar em conformidade com essas diretrizes, assegurando a minimizagdo de impactos ambientais.

2. A obrigatoriedade da adocado de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagGes publicas esta
fundamentada no artigo 225 da Constituicdo Federal de 198814, gue assegura o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, e no artigo 11 da Lei n° 14.133/20215], que estabelece o desenvolvimento
nacional sustentavel como um dos principios a serem observados nas licitag8es e contratagfes publicas.

3. Em conformidade com a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 201083, que estabelece
critérios critérios de sustentabilidade ambiental a serem observados na aquisi¢cdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, este Estudo Técnico
Preliminar prioriza decisdes que reduzam o consumo de recursos naturais, promovam a eficiéncia energética
e a gestdo adequada de residuos, além de incentivar o uso de materiais reciclaveis e de baixo impacto
ambiental.

4. Conforme Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°® 2 de 4 de junho de 2014, os modelos de materiais e
equipamentos consumidores de energia a serem instalados nos sistemas modulares habitaveis, no
fornecimento e instalagdo do objeto, no que couber, deverdo ser classificados com a classe de eficiéncia “A”
na Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE).

5. As contratag8es publicas devem promover o desenvolvimento sustentavel, equilibrando fatores econémicos,
sociais e ambientais. Neste contexto, devem ser priorizados bens e/ou servicos que atendam aos seguintes
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10.

11.

12.

principios: redugdo do consumo de recursos naturais e matérias-primas; eficiéncia energética e hidrica;
gestao adequada de residuos; utilizacdo de materiais reciclaveis e reciclados; reducdo da emissédo de gases
de efeito estufa e outros poluentes.

. Para garantir a efetividade das préaticas sustentaveis, os critérios de sustentabilidade foram distribuidos e

analisados em diferentes etapas da licitagdo e da execug¢édo contratual, conforme descrito a seguir:

SUSTENTABILIDADE NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

. Para a elaboragdo desse Estudo Técnico Preliminar (ETP), foram analisadas alternativas (secéo 6) para a

aquisicdo de Sistemas Modulares Habitaveis , considerando fatores como vida util, durabilidade, conforto
térmico, controle de ruidos, custo e prazo de execugdo. A escolha da solugdo modular habitavel
fundamentou-se na necessidade de otimizar a instalacdo das unidades, reduzir impactos ambientais e
assegurar condi¢cdes adequadas de uso, conforme discutido na sec¢édo 6 do ETP.

. Na fase de planejamento, a durabilidade dos mddulos foi um dos aspectos priorizados, uma vez que

estruturas de curta vida Gtil demandariam manutengdes frequentes e custos adicionais para reparos e
substituicdes. A secdo 6 do ETP apresenta os critérios técnicos adotados para a selecdo dos materiais,
estabelecendo que a composi¢do dos modulos deve garantir resisténcia as condigdes climaticas locais e ao
uso continuo, evitando degradacdo precoce e assegurando que a estrutura permaneca funcional ao longo
dos anos. O planejamento previu ainda a incorpora¢do de normas técnicas da ABNT aplicaveis a sistemas
modulares, garantindo conformidade com padrdes de qualidade e resisténcia.

. O conforto térmico foi outro critério essencial analisado na fase de planejamento, conforme detalhado na

se¢do 5 do ETP, que trata das exigéncias técnicas e de desempenho. A especificacdo de materiais isolantes
de alta eficiéncia nas paredes e cobertura dos mddulos, foi adotada para minimizar a necessidade de
climatizagdo artificial, reduzindo o consumo energético e assegurando temperaturas internas adequadas ao
uso dos médulos em diferentes condigbes climaticas. Essas definigbes visam promover eficiéncia energética
e garantir um ambiente de trabalho confortavel para os usuéarios dos PADEF, alinhando-se as diretrizes de
sustentabilidade da Administracéo Publica.

. O planejamento também considerou a necessidade de isolamento acustico, assegurando que os mddulos

proporcionem um ambiente adequado para os atendimentos da Defensoria Publica. A se¢do 5 do ETP
aborda os requisitos relacionados ao desempenho acustico, estabelecendo que as paredes, pisos e forros
devem ser compostos por materiais que reduzam a propagacgdo de ruidos externos e internos. Além disso,
foram definidos critérios para a vedacédo de portas e janelas, prevenindo a entrada de ruidos externos e
garantindo privacidade aos usuarios. Essas medidas buscam criar um ambiente propicio ao trabalho dos
defensores publicos, minimizando interferéncias sonoras e assegurando qualidade no atendimento prestado.

O fator economia foi um dos critérios analisados na fase de planejamento, conforme descrito na sec¢éo 6 do
ETP. A adogédo dos Sistemas Modulares Habitaveis permite a otimizacao de custos ao longo do ciclo de vida
do objeto, reduzindo despesas com manuten¢do corretiva, necessidade de reformas estruturais e mudangas
de localidades. A escolha de materiais de alta durabilidade e eficiéncia energética contribui para minimizar os
gastos operacionais, promovendo um melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica. Além disso, a
padronizacdo dos modulos facilita a reposicdo de componentes e a realizacdo de eventuais adaptagfes sem
comprometer a estrutura, evitando custos excessivos com reparos e garantindo maior previsibilidade
orgcamentaria.

A reducéo do prazo para implantagdo dos PADEF foi outro critério considerado na fase de planejamento,
conforme abordado na se¢éo 6 do ETP. A constru¢gdo modular permite que grande parte do processo ocorra
em ambiente controlado, reduzindo os impactos ambientais no local de instalagdo e diminuindo
significativamente o tempo necessario para que as unidades estejam prontas para uso. Essa caracteristica
nao apenas assegura a rapida disponibilizagcao dos servigos a populagdo vulnerabilizada, mas também reduz
a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais decorrentes de métodos construtivos
convencionais.

Durante a fase de planejamento da contratacdo e andlise detalhada do objeto, verificou-se a necessidade de
garantir que os fornecedores dos Sistemas Modulares Habitaveis estivessem em conformidade com as
exigéncias legais e ambientais aplicaveis. Dentre essas exigéncias, destaca-se a necessidade de Cadastro
no IBAMA, para assegurar que a empresa fornecedora esteja regularizada perante a legislagdo ambiental. O
fundamento legal para essa exigéncia esta no artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938/1981, que determina que
empresas cujas atividades sejam classificadas como potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais devem estar cadastradas no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA. O fornecimento e
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13.

14.

15.

16.

instalacdo de Sistemas Modulares Habitaveis em si ndo sdo automaticamente classificados como atividades
potencialmente poluidoras segundo a Lei n° 6.938/1981 e a Instrucao Normativa IBAMA n°® 13/2021, pois se
a empresa realiza apenas a aquisicdo e montagem dos mddulos, sem operagdes industriais associadas a
fabricacdo dos componentes estruturais, sua atividade ndo é considerada potencialmente poluidora e,
portanto, ndo exige registro no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA. Entretanto, se a empresa
também produz os moédulos, utilizando processos industriais que envolvem a transformagéo de matérias-
primas, aplicagdo de solventes, uso de insumos quimicos ou geracdo de residuos perigosos, pode ser
necessario o cadastramento, conforme a natureza dos processos produtivos. Assim, a obrigatoriedade do
Cadastro no IBAMA deve ser analisada caso a caso, considerando o perfil de atuacdo do fornecedor, sendo
possivel que a empresa apresente justificativa técnica fundamentada caso ndo se enquadre como
potencialmente poluidora. Além disso, a Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021 estabelece que a
regularidade da empresa deve ser comprovada por meio da apresentacao do Certificado de Regularidade do
IBAMA, um documento de validade peridédica. Dessa forma, exige-se que o fornecedor comprove esse
cadastro, salvo nos casos em que a atividade exercida ndo se enquadre como potencialmente poluidora,
hipétese em que deve ser apresentada justificativa técnica fundamentada.

Ainda na fase de planejamento da contratagéo, identificou-se a necessidade de estabelecer padrées técnicos
para garantir a seguranca e a eficiéncia dos médulos habitacionais. Nesse contexto, os modulos deverdo ser
projetados e construidos de acordo com a legislagdo, normas e instrucdes técnicas incidentes,

especialmente a ABNT NBR 155751171 - Edificag6es Habitacionais Desempenho, complementada pelo
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBPQH, o SINAT - Sistema Nacional de
Avalia¢cGes Técnicas de Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais.

Devera ser produzido manual de fabricagcdo do médulo, em conformidade com ABNT NBR 14.037[181
Diretrizes para elaboracdo de manuais de uso, operacdo e manutencdo das edificagbes. O documento
devera ser elaborado em linguagem didatica, simples e direta, acessivel a todos os usuarios, contendo no
minimo: (i) apresentacdo do empreendimento e definicbes necesséarias a compreensao do manual; (ii)
garantias e assisténcia técnica; (iii) memorial descritivo da edificacdo; (iv) relagdo de fornecedores,
projetistas e servicos de utilidade publica; (v) informagfes relativas a operagéo, uso e limpeza dos sistemas,
componentes e equipamentos instalados; (vi) programa de manutengdo preventiva, registros e inspecoes;
(vii) recomendacdes de sustentabilidade e seguranca, e informagBes complementares relativas
a modificagdes e limitagdes; (viii) documentagdo técnica e legal, incluindo certificados e atestados. Devera
ser fornecido QR Code a ser instalado no Quadro de Energia de todas as unidades, para acesso a integra do
documento. O documento devera ser disponibilizado de forma antecipada a equipe técnica para a devida
aprovagéo

No estudo técnico preliminar da contratacao, verificou-se que a execuc¢do do contrato resultara na geragao
de residuos, o que exige o estabelecimento de diretrizes claras para seu gerenciamento adequado. Para
garantir que a gestdo de residuos sélidos ocorra conforme a legislacdo ambiental, exige-se a apresentagéo
da Declaracdo de Gerenciamento de Residuos, documento assinado pelo representante legal da empresa,
atestando que todas as etapas do fornecimento seguirdo os principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010). Essa politica estabelece a ordem de prioridade para a destinacéo dos residuos,
priorizando ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente
adequada. Além disso, a declaracao deve conter 0 compromisso com logistica reversa, conforme previsto
nos artigos 33 e 36 da Lei n°® 12.305/2010, garantindo que os residuos decorrentes da fabricacao, transporte
e instalacdo dos médulos sejam devidamente coletados e destinados de forma ambientalmente responsavel.
Assim, essa exigéncia tem o objetivo de minimizar impactos ambientais e garantir que a execucdo do
contrato esteja alinhada as praticas sustentaveis.

Por fim, a analise do objeto revelou a importancia de garantir que os insumos utilizados na fabricacdo dos
madulos sejam de origem certificada e que os equipamentos incorporados tenham alta eficiéncia energética.
Para isso, visando a eficiéncia energética e a reducdo do impacto ambiental, exige-se, no que couber,
que, conforme Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n® 2 de 4 de junho de 2014, os modelos de materiais e
equipamentos consumidores de energia a serem instalados nos sistemas modulares habitaveis, no
fornecimento e instalacdo do objeto, deverdo ser classificados com a classe de eficiéncia “A” na Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE)s. Dessa forma, essas certificagbes garantem que os médulos
habitacionais sejam produzidos com materiais sustentaveis e operem de maneira eficiente, reduzindo
impactos ambientais e promovendo economia no consumo de energia ao longo do seu ciclo de vida.

SUSTENTABILIDADE NA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
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17.

18.

19.

20.

Na fase de apresentacéo das propostas, as licitantes deverdo incluir, junto a sua proposta, a documentagdo
gue comprove o atendimento aos seguintes critérios de sustentabilidade:

I. Cadastro no IBAMA: comprovacéo do registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal
(CTF) de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938/81
e da Instru¢@o Normativa IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes.

II. Declaracao de Conformidade: Declaragdo assinada pelo representante legal da empresa atestando
0 atendimento aos requisitos e critérios da Diretriz SINAT n° 10.

III. Declaragdo de Gerenciamento de Residuos: Declaracdo assinada pelo representante legal da
empresa atestando que, durante a execucdo do contrato, a gestdo de residuos solidos sera realizada
conforme a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), observando a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposicédo final ambientalmente adequada. Declarando também o compromisso com logistica
reversa, garantindo a devolucdo de residuos para reaproveitamento ou outra destinacédo final
adequada.

SUSTENTABILIDADE NA HABILITAGAO

Na fase de habilitagédo, conforme detalhado no item 3.15 desse ETP, sera exigida a comprovacao de que a
licitante ja executou anteriormente o fornecimento e instalagdo de bens ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto dessa aquisicdo. Como a propria especificacéo técnica do objeto desse ETP ja incorpora
requisitos de sustentabilidade, ndo havera exigéncia de novos atestados para essa finalidade.

Assim, sera possivel verificar se a licitante ja forneceu objeto com que os materiais e processos empregados
na fabricagdo e instalacdo dos mdédulos alinhados com os principios de responsabilidade ambiental e
eficiéncia no uso dos recursos naturais. Dessa forma, a Administracdo busca contratar empresas que ja
aplicam boas praticas ambientais, garantindo maior seguranga na execug¢édo contratual.

SUSTENTABILIDADE NA EXECUGAO CONTRATUAL

Durante a execuc¢do do contrato, serd exigido que a empresa contratada cumpra integralmente as Normas
Regulamentadoras (NR) que regem a seguranca e saude no trabalho, bem como a qualidade dos materiais e
processos construtivos envolvidos. As NRs exigidas para este objeto sao:

I. NR 18 - Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Construgdo: esta norma estabelece
diretrizes administrativas, de planejamento e de organizacdo para a implementagdo de medidas de
controle e sistemas preventivos de seguranca nos processos de construgcdo. Para os Sistemas
Modulares Habitaveis, isso significa que as empresas contratadas devem garantir que as etapas de
montagem e instalacdo dos mddulos habitacionais sigam as praticas de seguranc¢a preconizadas pela
NR 18, prevenindo acidentes e garantindo um ambiente de trabalho seguro.

II. NR 10 - Seguranga em Instalacdes e Servicos em Eletricidade: a NR 10 é essencial para garantir que
todos os sistemas elétricos instalados nos Sistemas Modulares Habitaveis sejam seguros e operem
dentro dos padrfes regulamentares. Isso inclui a instalagdo de sistemas de energia, iluminagéo e
outros servigos elétricos que devem ser realizados por profissionais qualificados e seguindo rigorosos
padrdes de seguranca para evitar riscos de acidentes elétricos.

III. NR 24 - Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho: a NR 24 estabelece requisitos
minimos para as condi¢gfes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho, o que se aplica a
construgdo e uso dos Sistemas Modulares Habitaveis. Isso inclui a adequagédo dos sistemas de
esgoto, a qualidade do ar interno, ventilagdo e outros aspectos que garantem um ambiente saudavel
e confortavel para os usuarios dos PADEF.

IV. E demais aplicaveis.

Na secdo de 3.12, que trata do Modelo de Execucdo do Objeto foi previsto que o fornecedor se
compromete a buscar o aprimoramento continuo das praticas de sustentabilidade adotadas, promovendo
inovacOes e melhorias que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. O fornecedor sera integralmente
responsavel por garantir que todas as agfes, produtos e servigos fornecidos durante a execugdo do contrato
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estejam em conformidade com as normas ambientais vigentes, visando a protecdo do meio ambiente e a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

21. O fornecimento e instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis devera observar as normas estabelecidas

na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/2010[6], bem como respeitar as Normas Brasileiras
NBR publicadas pela Associag8o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre residuos soélidos. Ademais,
conforme Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 2 de 4 de junho de 2014, os modelos de materiais e
equipamentos consumidores de energia a serem instalados nos sistemas modulares habitaveis, no
fornecimento e instalacdo do objeto, no que couber, deverdo ser classificados com a classe de eficiéncia “A”
na Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE). Essa obrigatoriedade, no que couber, justifica-se
pela necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental e a gestdo adequada dos residuos gerados
durante o processo de fabricacdo, transporte e instalacdo e descarte dos moédulos. Em termos de
iluminacgédo, sera utilizada tecnologia LED, que proporciona economia de energia e longa vida Uutil, alinhando-
se as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia energética.

22. O fornecimento e instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis devera observa a Resolugdo n° 307/2002
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)m, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
gestao de residuos da construcao civil. Embora os sistemas modulares habitaveis ndo sejam caracterizados
como servigos de engenharia nem como obras, a sua instalagdo pode gerar residuos que exigem tratamento
e destinagcdo conforme as diretrizes estabelecidas para a construcéo civil. Essas exigéncias garantem que o
planejamento, execucdo e destinacdo final dos materiais utilizados sejam realizados de forma
ambientalmente responsavel, alinhando a solugdo proposta com os compromissos de desenvolvimento
sustentavel e preservagdo do meio ambiente.
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4.8 GARANTIA DO OBJETO

1. Sera fornecida garantia minima de 60 (sessenta) meses, contra as partes que apresentarem vicio ou defeitos
de fabricagdo, montagem, instalacéo e decorrentes de desgastes prematuros em condigdes normais.

2. A cobertura de garantia sera on-site para assegurar que eventuais falhas sejam corrigidas rapidamente no
proprio local, evitando interrupgdes no servigo a populacéo, independente do local em que o equipamento
foi entregue.

3. A garantia seréa prestada sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.
4. As partes que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser substituidas por
outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrdes de qualidade e desempenho iguais ou

superiores aos das pecgas utilizadas na fabricacdo do equipamento.

5. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacdo ou substituicdo dos bens que apresentarem vicio ou
defeito no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados da solicitacdo pelo contratante.

4.9 REQUISITOS DE ENTREGA

1. Nas reunidées de benchmarking realizadas com o mercado, com érgéos e nos estudos conduzidos durante o
planejamento da contratacdo, verificou-se que o fornecimento e a instalagdo dos Sistemas Modulares
Habitaveis envolvem uma série de etapas sequenciais, cada uma com prazos especificos que devem ser
cumpridos para garantir a conclusao definitiva da entrega do objeto.

2. Essas etapas incluem desde o recebimento da ordem de fornecimento e servico, a fabricagdo dos moédulos,
transporte até o local de instalagdo, montagem e fixagdo, até os procedimentos de recebimento provisorio e
definitivo. Dessa forma, o prazo total de conclusdo dos bens corresponde a soma dos prazos individuais de
cada uma dessas etapas, conforme detalhado no Quadro 2.
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3. Essa estruturacdo temporal é essencial para assegurar a eficiéncia da execucdo contratual, o correto
planejamento da entrega e a coordenag¢do com os 6rgaos demandantes para a adequada implantacdo dos
Postos de Atendimento Comunitario da Defensoria (PADEF).

4. O prazo conclusao da entrega dos bens é de até 60 (sessenta) dias corridos contados do envio da ordem de
fornecimento, conforme detalhado no Quadro 2. Os prazos limites definidos no Quadro 2 sao
interdependentes, portanto sao contato a partir da concluséo da etapa anterior.

5. O envio da Ordem de Fornecimento e Servico (Anexo IV) é a primeira etapa do processo de entrega e
constitui a declaragdo formal de que o 6rgdo contratante concluiu todas as etapas prévias necessarias para a
instalagdo do Sistema Modular Habitavel (conforme detalhado na Secdo 13 desse ETP), incluindo a
preparacdo do local e a infraestrutura necessaria para o recebimento do objeto. Somente apds essa
formalizacdo, o fornecedor esta autorizado a iniciar a fabricagdo, transporte e instalacdo dos moédulos,
garantindo que todas as condi¢des estabelecidas no contrato sejam atendidas dentro dos prazos previstos.

Quadro 2: Etapas da entrega do Sistema Modular Habitavel

“ Descricao Prazo limite |Responsavel

Declaragdo formal de que o 6rgao
contratante concluiu todas as etapas
. reliminares necessarias para a P
Envio da Ordem de p ~ . I Orgéo
. . instalacéo do Sistema Modular (Marco inicial) 9
Fornecimento e Servico s . Contratante
Habitavel. A partir desse momento, o
fornecedor esté autorizado a iniciar a
fabricagdo, transporte e instalagao.
L Producéo do Sistema Modular Habitavel|[ 30 (trinta) dias
2 Fabricacao . . Fornecedor
na fabrica. corridos
Transporte dos médulos da fabrica para .
. . 15 (quinze)
3 Transporte o local da instalag&o informado na . . Fornecedor
. . dias corridos
Ordem de Fornecimento e Servigo.
Instalacdo do Sistema Modular
= Habitavel no local especificado. 15 (quinze)dias
4 Instalagao - . P ! @ . ) Fornecedor
Emissédo da Nota Fiscal ap6s a corridos
instalagao.
5 | Recebimento Provisério Inspegao.e verificacdo da |r1§talaigao e 7 (sete) dias Orgéo
cumprimento das especificagdes. corridos Contratante
Aceite final e encerramento do 3 (trés)dias Orazo
6 || Recebimento Definitivo processo de entrega ateste da Nota . g
Fiscal corridos Contratante

Fonte: Equipe de Planejamento da Contratacéo (2024)

4. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razées respectivas
com pelo menos 15 (quinze) dias corridos de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacao de prazo
seja analisado pelo 6rgéo contratante.

5. Os bens deverdo ser entregues e instalados nos municipios indicados no Anexo | do Estudo Técnico
Preliminar. Os quantitativos a serem entregas em cada municipio estd pormenorizado no Anexo | do Estudo
Técnico Preliminar.

6. A definicdo do enderego exato para entrega e instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis ocorrera
conforme a emissdo da Ordem de Fornecimento e Servico pelo 6rgdo contratante. Esse documento
estabelecerd a programacado detalhada, indicando os municipios de destino e os prazos especificos para
cada entrega. Dessa forma, o fornecedor devera observar rigorosamente as informacdes contidas na Ordem
de Fornecimento, garantindo que a instalagcdo ocorra nos locais indicados e dentro dos prazos estipulados.
Essa medida assegura a organizacao logistica da execucao contratual, permitindo o planejamento adequado
das atividades e a otimizacdo dos recursos envolvidos na implementacdo dos Postos de Atendimento
Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF).
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5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Ministério da Justica e Seguranca Publica / Secretaria Nacional

N . Pedro Henrique Viana Martinez
de Acesso a Justica

6. Descricao dos Requisitos da Licitante

6.1 DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITAGAO

1. Dado que o objeto contempla tanto o fornecimento como a instalagdo dos bens, foram utilizadas as minutas
padrao modelo AGU "Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Lei n° 14.133, de 2021 (versao abr/2025)"[1] e
"Termo de Referéncia para Obras e Servicos, exceto TIC — Lei n°® 14.133, de 2021 (versao abr/2025)"[2]. A
combinagdo de ambas permite adequar as clausulas contratuais as especificidades do fornecimento e da
instalacdo acessoria.

2. Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugéo livre.
Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para assinatura do contrato
ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a
habilitacdo seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no

Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016[3], ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

3. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

4. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e
no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

5. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas
contribuicdes.

REFERENCIAS DA SEGCAO 6.1

[1] Camara Nacional de Modelos de Licitagcbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido. Modelo de Termo de Referéncia para
Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n°® 14.133, de 2021. Documento aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo, que estabelece
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/2024. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia

[2] Camara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos da Consultoria-Geral da Unido. Modelo de Termo de Referéncia —
Aquisicbes — Lei n° 14.133, de 2021. Documento aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagéo, que apresenta diretrizes para a
elaboracdo de termos de referéncia aplicaveis a processos de aquisicdo. Atualizagdo: novembro/2024. Disponivel em: https://www.gov.br
/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia

[3] Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Promulga a Convencgdo sobre a Eliminagé@o da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos
Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Haia, em 5 de outubro de 1961. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8660.htm.

6.2 HABILITACAO JURIDICA
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1. O Licitante enquadrado como empresario individual devera comprovar inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

2. Para o Licitante enquadrado como Microempreendedor Individual - MEI sera exigido Certificado da Condigao
de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a verificagcdo da autenticidade
no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

3. Para sociedades empresérias, incluindo sociedade limitada unipessoal (SLU) ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), sera necessario apresentar a inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

4. Sociedades empresarias estrangeiras devem apresentar a portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diéario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme

Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020011,

5. Para sociedades simples, a habilitacéo juridica serd comprovada mediante a inscrigcdo do ato constitutivo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores.

6. No caso de filiais, sucursais ou agéncias de sociedades simples ou empresarias, € exigida a inscri¢do do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no
Registro onde tem sede a matriz.

7. Para sociedades cooperativas, a habilitacdo juridica requer a apresentacdo da ata de fundacéo e estatuto
social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°

5.764, de 16 de dezembro de 1971121,

8. Os documentos apresentados para habilitagéo juridica deveréo estar acompanhados de todas as alteragbes
realizadas ou da consolidagdo respectiva, de modo a garantir que a versdo entregue esteja atualizada e
valida perante os 6rgdos competentes.

9. No caso de pessoas fisicas, sera exigida a cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional.

REFERENCIAS DA SEGAO 6.2

[1] Instrucdo Normativa DREI n° 77, de 18 de marco de 2020. Dispbe sobre os pedidos de autorizagcdo para funcionamento de filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pafs, por sociedade empresaria estrangeira, bem como revoga as Instrugbes Normativas DREI n°
7, de 5 de dezembro de 2013; n° 25, de 10 de setembro de 2014; n° 49, de 2 de outubro de 2018; e n° 59, de 15 de abril de 2019. Alterada
pela Instrugdo Normativa DREI/ME n° 88, de 23 de dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-
n-77-de-18-de-marco-de-2020-249439337

[2] Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm

6.3 HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA ‘

1. Para fins de habilitagdo fiscal, social e trabalhista, o interessado devera apresentar prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme
aplicavel. Esse documento é essencial para atestar a regularidade do fornecedor perante a administragéo
tributaria e sua capacidade de atuar no mercado.

2. Também sera exigida a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, por meio da apresentagao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Essa certiddo deve abranger todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU), incluindo os tributos relativos a Seguridade Social, conforme estabelecido na

Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 20141,

3. Para comprovar a regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o interessado
deverd apresentar a certiddo correspondente. Esse documento assegura que a empresa esta em
conformidade com suas obrigagfes trabalhistas, garantindo a prote¢éo dos direitos dos trabalhadores.

4. Sera necesséria, ainda, a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa. Essa exigéncia esta prevista
no Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 19432 e visa garantir que o fornecedor ndo possui pendéncias trabalhistas que possam
comprometer sua atuagdo no contrato.

5. O interessado deverd apresentar prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativa ao
domicilio ou sede do fornecedor. Esse documento deve estar compativel com o ramo de atividade do
interessado e com o objeto da contratagdo, garantindo sua adequacdo as exigéncias fiscais da unidade
federativa onde esta localizado.

6. Além disso, sera exigida a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
fornecedor. Esse documento atesta que o interessado esta em conformidade com suas obrigac¢des tributarias
estaduais, relacionadas a atividade econdmica para a qual concorre ou pretende contratar.

7. Caso o fornecedor seja isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, ele devera apresentar uma
declaragcdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outro documento equivalente, conforme
estabelecido na legislagdo vigente. Essa declaracdo € necesséria para formalizar sua condicdo fiscal
diferenciada.

8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual (MEI), que desejar usufruir dos beneficios do
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123, de 200603, estara dispensado da
apresentacéo da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal. Essa medida busca
reduzir a burocracia e facilitar a participagdo de microempreendedores em processos de contratagdo publica.

REFERENCIAS DA SEGAO 6.3

[1] Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014. Dispde sobre a emissdo de certiddo conjunta de regularidade fiscal relativa a
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniéo, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=56753

[2] Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) e estabelece normas de prote¢do aos
trabalhadores, incluindo a exigéncia de certiddo negativa de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

[3] Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
e estabelece o tratamento diferenciado e simplificado para microempreendedores individuais (MEI) em relagdo as obrigagbes fiscais.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm

6.4 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

1. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, serd exigida a apresentagdo de certiddo negativa de
insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, quando este for pessoa fisica e
estiver autorizado a participar da licitagdo. No caso de sociedades simples, também sera necesséria essa
certidao, conforme previsto no art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021
1], Esse documento tem como objetivo demonstrar que o interessado ndo se encontra em situacdo de
insolvéncia, garantindo sua capacidade financeira para execucdo do contrato.

2. Outra exigéncia para qualificacdo econdmico-financeira é a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. Esse documento, exigido nos termos do art. 69, inciso Il,

da Lei n° 14.133/2021[2], comprova que a empresa ndo estd em processo falimentar e possui condi¢cdes
financeiras para cumprir com as obriga¢fes contratuais.
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3.

10.

11.

12.

Sera necessario, ainda, que o fornecedor apresente o balango patrimonial, a demonstracéo do resultado do
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais. Esses documentos devem
comprovar, para cada exercicio, que os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) séo superiores a 1 (um), garantindo a estabilidade financeira do licitante.

Se a empresa tiver sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, os documentos mencionados acima poderédo
ser limitados ao ultimo exercicio fiscal. Isso garante que novas empresas possam participar da licitacao,
desde que apresentem dados financeiros compativeis com o periodo de sua existéncia.

Os documentos contabeis exigidos para a qualificagdo econdmico-financeira devem respeitar o limite

estabelecido pela Receita Federal do Brasil para a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)[3] ao
Sped. Essa exigéncia padroniza as obrigacdes fiscais e contdbeis das empresas, garantindo maior
transparéncia no processo licitatério.

Caso a empresa licitante apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez
Corrente (LC) inferiores ou iguais a 1 (um), sera exigido um patrimonio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da parcela pertinente. Esse requisito busca assegurar que a empresa possui capacidade financeira
suficiente para arcar com a execugdo do contrato.

O percentual de patriménio liquido exigido podera ser ajustado de acordo com o resultado do procedimento
de Intencdo de Registro de Precos (IRP). Como esse procedimento pode alterar o valor estimado da
contratacdo, a exigéncia patrimonial podera ser revisada para garantir a proporcionalidade e adequacao as
condig¢des finais estabelecidas no edital.

Justifica-se a escolha do patriménio liquido em detrimento do capital minimo na qualificacdo econémico-
financeira para garantir maior precisdo na avaliagdo da saude financeira da empresa licitante. O patrimdnio
liquido, que representa a diferenca entre o ativo e o passivo, reflete a capacidade real da organizacédo de
absorver impactos financeiros e de cumprir suas obriga¢des contratuais ao longo do tempo, diferindo do
capital social, valor estatico registrado no contrato social e que pode néo representar a situagdo econdmica
atual. Por ser dindmico e ajustado conforme a performance da empresa, esse indicador se alinha ao principio
da proporcionalidade, evitando restricbes indevidas a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme previsto na legislagdo vigente. Ademais, a exigéncia do patriménio liquido, em vez
do capital social ou de ambos de forma alternativa, justifica-se pela necessidade de a fornecedora
demonstrar capacidade para realizar os esfor¢os financeiros iniciais requeridos para o fornecimento dos
maddulos, bem como para a montagem e manutencao da estrutura minima.

A sumula n.° 27504 do Tribunal de Contas da Unido fixou que, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato, especialmente em
compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos. Em contraposicdo ao capital social, o
patriménio liquido evidencia de forma mais transparente a realidade financeira, pois enquanto o capital
permanece estatico, o patrimdnio acompanha as variagBes operacionais, aumentando com lucros e

diminuindo com prejuizos. Nesse contexto, Souza e Silva (2022)[6] reforcam que a Lei n° 14.133/2021
delimita os casos em que se pode exigir capital social ou patriménio liquido, justificando a escolha deste
ultimo para uma avaliagdo mais precisa da salde financeira da empresa licitante.

A escolha do percentual de 10% do valor estimado da contratagdo para a exigéncia de patriménio liquido
fundamenta-se na necessidade de garantir a capacidade financeira das empresas contratadas sem
comprometer a competitividade do certame. O percentual maximo permitido pela legislacdo foi adotado
devido ao porte e a complexidade da contratacdo, que envolve a aquisi¢do e instalacdo de sistemas
modulares habitaveis, demandando recursos financeiros significativos por parte do fornecedor. Além disso,
trata-se de um projeto de abrangéncia nacional, exigindo que a empresa possua solidez financeira para
suportar custos operacionais e logisticos ao longo da execucdo. A adocdo do percentual maximo também
reduz o risco de inadimpléncia ou paralisa¢édo do contrato, garantindo maior seguranga para a Administragdo

na entrega do objeto conforme as especificacdes previstas.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo econdmico-financeira e poderdo substituir os demonstrativos contébeis exigidos pelo balango

de abertura, conforme previsto no art. 65, 81°, da Lei n° 14.133/2021[21. Isso permite que novas empresas
participem do certame, desde que demonstrem capacidade econémico-financeira compativel.

O atendimento dos indices econémicos exigidos devera ser comprovado por meio de declaracdo assinada
por profissional habilitado da area contabil, que devera ser apresentada pelo fornecedor. Essa declaragao
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assegura que os dados contdbeis informados seguem as normas vigentes e refletem a real situagéo
financeira do licitante.

REFERENCIAS DA SEGAO 6.4

[1] Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021. DispGe sobre os requisitos de habilitacdo econémico-financeira em licitagbes e
contratagées publicas, incluindo a exigéncia de certiddo negativa de insolvéncia civil para pessoas fisicas e sociedades simples.

Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br.

[2] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo econdémico-financeira e exigéncias para comprovagdo de capacidade financeira.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm.

[3] Escrituragdo Contabil Digital (ECD) - Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Regulamenta a padronizacdo da escrituragdo
contabil digital para empresas sujeitas a exigéncia fiscal e contabil, incluindo a obrigatoriedade de envio conforme os limites estabelecidos
pela Receita Federal do Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br.

[4] Tribunal de Contas da Unido. Sumula n.° 275. Documento que consolida o entendimento de que, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, a Administragcdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato, especialmente em compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos.
Atualizagdo: [més/ano]. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/sumula/SUMULA-EJURIS-22101

6.5 QUALITIFICACAO TECNICA

11. Para fins de qualificacdo técnica, o licitante devera apresentar uma declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico atestando o conhecimento de todas as informagGes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo. Essa declaracdo, conforme exigido no Anexo VI
(Declaragdo de Responsavel Técnico), tem o objetivo de garantir que o licitante possui pleno entendimento
das particularidades do servico a ser executado.

12. O objeto da licitacdo envolve o fornecimento de bens com instalacdo inclusa, o que demanda a realizagdo de
atividades técnicas especificas. Para assegurar a qualidade e seguranca dessas instalagdes, a empresa
licitante devera possuir registro no conselho profissional competente. Essa exigéncia esta fundamentada no

art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 e garante a conformidade com normas técnicas, minimizando riscos
operacionais e assegurando a correta execucao do projeto.

13. O licitante devera apresentar registro ou inscricdo na entidade profissional competente, podendo ser o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
garantindo que a empresa esta habilitada para executar os servicos de instalagdo descritos no objeto da
licitacao.

14. Caso a empresa licitante ndo seja registrada no CREA do local de execugdo dos servigos, sera necessario
providenciar o visto do CREA da respectiva circunscrigdo no momento da emissdo da ordem de fornecimento
e servico. Essa exigéncia visa garantir que a fiscalizagdo da execucdo dos servigos ocorra sob a supervisao
do conselho regional competente.

15. Sociedades empresarias estrangeiras deverdo atender a exigéncia de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil no momento da assinatura do contrato ou do aceite do instrumento
equivalente. Esse procedimento assegura que a empresa contratada cumpra as normativas profissionais
aplicaveis no pais.

16. A licitante deverd apresentar comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto da licitagdo. Para isso, sera
exigida a apresentacéo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, vinculados as devidas certiddes do CREA ou CAU.

17. Nos termos do §2° do art. 67 da Lei n° 14.133/202111], a exigéncia de experiéncia anterior ndo pode
ultrapassar 50% do quantitativo total do objeto licitado. Assim, a Administragdo adota esse limite para
garantir ampla competitividade, exigindo que o licitante comprove experiéncia minima equivalente a até 50%
da metragem exigida para cada categoria de unidade modular.
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18.

19.

20.

21.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia tem como objetivo assegurar a capacidade técnica do
contratado, garantindo a adequada execug¢do dos servicos sem restringir indevidamente a concorréncia.
Essa diretriz esta alinhada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o Aco6rddo n°
1.214/2013 — Plenariol?, que ressalta que exigéncias excessivas podem comprometer a competitividade do
certame.

Os critérios técnicos exigidos foram definidos com base em critérios objetivos extraidos dos projetos e
especificagdes técnicas, priorizando as parcelas mais relevantes para a comprovagdo de experiéncia. Entre
elas, incluem-se estrutura metalica com isolamento termoacustico, cobertura metalica com telhas
termoacusticas e instalag6es elétricas, hidrossanitarias e de climatizagdo, garantindo a conformidade técnica
e a qualidade da execucgao. Esses critérios estdo em conformidade com o Acérdao n°® 2.272/2019 — Plenario

do TCU®!, que refor¢a a necessidade de requisitos proporcionais ao objeto da contratacéo.

Para fins de comprovacdo de aptiddo, os atestados apresentados deverdo demonstrar a execucdo de
servigos envolvendo fornecimento e instalacdo de, no minimo, 50% da area em m2? dos bens a serem
adquiridos[4]. O Quadro 4 detalha os requisitos minimos para cada padrdo do Sistema Modular Habitavel
(Padréo 1, 2 e 3), garantindo que os fornecedores comprovem a capacidade técnica necesséria para o
fornecimento e instalacao.

Para fins da comprovacdo de aptiddo pela licitante, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s)
executado(s) com servigos envolvendo o fornecimento e instalagdo de minimo de 50% (cinquenta por cento)
da area em m2 dos bens a serem adquiridos, conforme Quadro 4:

Quadro 4: Requisitos minimos a serem comprovados

Comprovar fornecimento, com instalacao, de:

Descrigao do Item Descricdo do requisito Para uma tnica
minimo unidade

Sistema Modular Habitavel Padréo 1 | Sistema modular habitavel, em

L) e 45,13m2
(90,27m?) estrutura metalica, constituido 513

Sistema Modular Habitavel Padrao 2 | de paredes metalicas com ,
2 (170.80m2) isolamento termoacustico e 85,40m

cobertura em estrutura
metdlica composta por telhas
Sistema Modular Habitavel Padrao 3 | Metalicas termoactsticas, com ,
3 (201,30m?) instalacdes elétricas, 100,65m
hidrossanitarias e de

climatizacao.

11.

12.

13.

14.

Fonte: Equipe de Planejamento da Contratacéo (2025).

O Quadro 4 estabelece os requisitos minimos para cada padrédo do Sistema Modular Habitavel (Padréo 1, 2
ou 3), considerando uma Unica unidade de cada padrdo. A comprovagdo € cumulativa por item e quantitativo.
Portanto, devera ser comprovada a capacidade dos requisitos especificados no Quadro 4, devidamente
multiplicados pelo nimero de itens e pelo quantitativo total do item ao qual esteja concorrendo, conforme
descrito no Sec¢édo 10 do ETP, Tabela 2.

A comprovacao de aptiddo devera ocorrer por meio de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente. Esses documentos devem conter
data, identificacdo do signatario e da pessoa juridica emitente, além de informagdes sobre caracteristicas,
quantidades e prazos das atividades executadas. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da licitante.

Atestados e documentos emitidos por entidades estrangeiras serdo aceitos quando acompanhados de
traducdo oficial para o portugués, salvo se houver comprovagéo da inidoneidade da entidade emissora.

A licitante devera disponibilizar todas as informagBes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto e prestados os servigos,
entre outros documentos.
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16.
17.

18.

Descricao do Item | Comprovar experiéncia com instalacédo:

Os atestados apresentados pela licitante deverdo estar relacionados ao fornecimento dos bens, com
instalagdo, no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria, conforme especificado no contrato
social vigente.

A validade dos atestados ser4 comprovada por meio da Certiddo do Acervo Operacional (CAO), conforme

disposto na Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA[®!, que regulamenta a comprovacdo do acervo técnico
operacional das empresas.

Caso o fornecedor tenha participado de um consorcio, sera permitida a apresentacdo de certiddes ou
atestados de desempenho anterior emitidos em favor do consorcio, desde que atendidos os requisitos

previstos no art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021[1].

A licitante devera comprovar capacitacéo técnico-profissional, demonstrando que possui, em seu quadro de
funcionarios, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado/registro de responsabilidade técnica por execucdo de instalagbes semelhantes as do
objeto da licitacdo, limitadas estas, exclusivamente, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo a seguir definidas, em que se entende maior relevancia o objeto descrito no Quadro 5 a
seguir:

Quadro 5: Definicdo de maior relevancia para comprovar capacitagéo técnico-profissional.

Sistema Modular Habitavel

1 Padrao 1 (90,27m2) Sistema modular habitavel, em estrutura metdlica, constituido
- — de paredes metélicas com isolamento termoacustico e
Sistema Modular Habitavel .
2 cobertura em estrutura metalica composta por telhas

Padréo 2 (170,80m?)

' _ metalicas termoacusticas, com instalagdes elétricas,
3 Sistema Modular Habitavel hidrossanitarias e de climatizacéo.
Padréo 3 (201,30m?)

11.

12.

13.

14.

15.

Fonte: Equipe de Planejamento da Contratagdo (2025).

Ainda para a comprovagao da capacitagdo técnico-profissional, a licitante devera apresentar Atestado(s) e a
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU, nos termos da Resolugéo 1.137

/2023 do CONFEAP! em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo do fornecimento e instalacdo do objeto, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

Para comprovar o vinculo do profissional indicado, sera exigida a copia da Carteira de Trabalho ou ficha de
Registro de Empregado, que comprove a condicdo de que pertence ao quadro da licitante, ou contrato
/estatuto social que demonstre a condi¢ao de sdcio do profissional, ou por meio de contrato de prestacéo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum, ou, ainda, da declaragdo de
compromisso de contratacao futura do profissional, acompanhada da anuéncia deste.

Caso a licitante opte por apresentar Compromisso de Contrata¢do Futura, sera exigido, no ato da emissao
da ordem de fornecimento e servigo, a comprovacgdo da efetivagdo do vinculo profissional, bem como o
comprovante de registro e anotacao, junto ao CREA ou CAU da circunscricdo do local da(s) entrega(s) e
instalagdo, do profissional como Responsavel Técnico da empresa, devendo a licitante apresentar
declaracéo conforme Anexo VIl (Declaragdo de Futura Contratacdo de Responsavel Técnico).

O profissional indicado pela licitante devera participar efetivamente dos servicos objeto da licitagéo,
admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pelo

Contratante, conforme determina o art. 67, 86°, da Lei n® 14.133 /12021141,

Em caso de consorcio, o atendimento dos itens acima pode ser por meio de uma Unica empresa do
consorcio ou por meio da combinacdo de capacidades das empresas, ou seja, serd admitido, para efeito de
habilitagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado.

REFERENCIAS DA SEGAO 6.5
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[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

[2] Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n° 1.214/2013 — Plenério. Destaca que exigéncias excessivas podem comprometer a
competitividade do certame. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-
1259706

[3] Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n° 2.272/2019 — Plenario. Refor¢a que critérios de qualificagdo técnica devem ser
proporcionais ao objeto da contratacdo. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-
COMPLETO-2335414

[4] Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Acorddo n° 3.089/2020 — Plenério. Estabelece que a exigéncia de experiéncia anterior ndo deve
restringir a competitividade, devendo ser limitada a até 50% do objeto contratado. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br.

[5] Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Resolugdo n° 1.137/2023. Regulamenta a Certiddo do Acervo Operacional
(CAQ) e a comprovagdo do acervo técnico profissional e operacional das pessoas juridicas. Disponivel em: https://normativos.confea.org.br
/Ementas/Visualizar?id=76099

6.6 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

1. A participagdo de consorcio na contratagdo para a constru¢cdo dos sistemas modulares habitaveis é
permitida, desde que sejam observadas as disposi¢gOes legais aplicaveis e as especificidades do objeto
contratual. A habilitagdo técnica dos consorciados deve garantir que o consoOrcio possua a expertise
necessaria para a execug¢ado do projeto conforme o0s requisitos técnicos e normativos.

2. A formacdo de consorcios permite a combinacdo de competéncias técnicas, recursos financeiros e
capacidades operacionais de diferentes empresas, facilitando a execucdo de projetos como os sistemas
modulares habitaveis. Essa colaborag&o pode resultar em maior eficiéncia, melhor qualidade na execugao e
reducdo de riscos, promovendo um padrdo elevado de seguranca e conformidade na implementacdo do
projeto.

3. Conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021[1, o0s consércios devem obedecer a requisitos especificos para
garantir a conformidade e eficacia na execucdo do contrato. A formagdo do consdrcio sera permitida
mediante a apresentacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos
consorciados, além do cumprimento individual das condig6es de habilitacdo exigidas no edital. O consoércio
deve atender cumulativamente as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e definir uma empresa
lider, responséavel pela representacéo perante a Administragdo Publica.

4. Os consorciados responderdo solidariamente por todas as obrigacdes assumidas no contrato, tanto no que
diz respeito a execuc¢do do objeto contratual quanto ao cumprimento de penalidades aplicaveis em caso de
infracdo. Dado o alto nivel de complexidade dos sistemas modulares habitaveis, € essencial que as
empresas integrantes do consércio tenham experiéncia comprovada na fabricagdo, transporte e instalagéo

de modulos pré-fabricados, garantindo a qualificagdo técnica necessaria.

5. O edital ira detalhar os critérios de qualificag8o técnica exigidos, assegurando que os consorciados tenham
capacidade comprovada para a execugdo do projeto. Os consorcios deverdo apresentar documentagéo
completa, incluindo o compromisso de constituicdo do consércio, declaragdo de responsabilidade solidaria,
comprovagédo de qualificacdo técnica e econdmico-financeira de cada consorciado, além da identifica¢cdo do
lider do consércio e da respectiva autorizagdo para representa-lo.

REFERENCIAS DA SECAO 6.6
[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica direta,

autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificagdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

6.7 PARTICIPACAO DAS ME/EPP E COOPERATIVAS
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1. A participacdo de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e cooperativas na contrata¢do
dos sistemas modulares habitaveis € incentivada, conforme a legislagdo vigente, que promove a incluséo e
competitividade desses segmentos no mercado.

2. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006[H, estabelece normas gerais para o tratamento
diferenciado e favorecido as ME e EPP nas contrata¢@es publicas de bens, servigos e obras. Essa legislacédo
garante o acesso facilitado dessas empresas as oportunidades licitatérias, promovendo sua insergdo no
mercado publico e fomentando o desenvolvimento econdmico local.

3. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015[2], regulamenta a participagdo das ME e EPP nas licitacBes e
estabelece beneficios como exclusividade em lotes ou cotagbes de até R$ 80.000,00 e a aplicacdo do
empate ficto, que possibilita que essas empresas apresentem uma nova proposta se sua oferta for até 10%
superior a melhor proposta de uma empresa de maior porte.

4. A Lei n° 14.133, de 20213, reforga a importancia da inclusdo de ME, EPP e cooperativas nos processos
licitatorios, estabelecendo que a Administragdo Publica deve buscar contratar pequenos negdcios sempre
que possivel. Essa diretriz visa estimular a participacdo dessas empresas e promover a sustentabilidade
econdmica e social nos projetos publicos.

5. De acordo com a Lei Complementar n° 123/2006!! e 0 Decreto n° 8.538/2015[?], ha medidas especificas de
incentivo & participacdo de ME e EPP em licitagBes, incluindo a exclusividade em lotes de até R$ 80.000,00
e a aplicacdo do empate ficto previsto no art. 44 da referida lei complementar[l]. Esse mecanismo sera
adotado no certame, assegurando que ME e EPP possam apresentar nova proposta caso sua oferta inicial
esteja dentro da margem permitida.

6. No caso de licitagBes para obras e servigos, a legislacéo prevé que a subcontratacdo de ME e EPP pode ser
exigida dos licitantes como estratégia de inclusdo dessas empresas na execuc¢ao dos contratos.

7. Além disso, a administracéo publica deve estabelecer uma cota de até 25% para contratacdo de ME e EPP
em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, conforme o art. 48 da Lei Complementar n® 123

12006M). Essa medida tem o objetivo de ampliar a participacdo de pequenas empresas nos contratos
publicos.

8. O inciso | do art. 48 da LC n° 123/2006!!] prevé que os itens de contratagdo com valor de até R$ 80.000,00
sejam destinados exclusivamente para ME e EPP. No entanto, essa regra ndo se aplica a presente licitacao,
uma vez que nenhum dos itens possui estimativa dentro desse valor limite.

9. O inciso Il do art. 48] prevé a exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP em licitacdes para obras e
servicos. No entanto, conforme discussdes realizadas no a&mbito da Equipe de Planejamento da Contratacao
(EPC), foi identificado que, devido a indivisibilidade do objeto, ndo ha possibilidade de subcontratacdo para
este certame.

10. O inciso Il do art. 481 estabelece que, em certames para aquisi¢do de bens divisiveis, deve-se destinar

uma cota de até 25% para contratacdo de ME e EPP. O art. 49 da LC n° 123/2006(1! prevé que os artigos 47
e 48 podem ser inaplicaveis quando o tratamento diferenciado as ME e EPP nao for vantajoso para a
Administracéo ou representar um prejuizo ao conjunto do objeto contratado.

11. Na presente contratacdo nado ha reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte,
pois, no caso especifico da licitagdo analisada, em que o menor item possui um valor estimado de R$
420.000,00, conforme descrito no Secdo 11 desse ETP, ndo ha possibilidade de aplicagcdo da reserva de
cotas, uma vez que os valores unitarios estdo acima do limite estabelecido para exclusividade e os itens nao
séo divisiveis

12. Ap6s a realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), os critérios estabelecidos no
artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 serdo reanalisados para verificar a viabilidade da aplicagdo das
medidas de incentivo a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). A reviséo
levara em consideragéo a eventual modificacdo dos valores estimados da contratacdo, a possibilidade de
subcontratacdo e a divisibilidade do objeto licitado, garantindo que as exigéncias permanegam compativeis
com as diretrizes da legislacdo e com as condi¢des finais da licitacdo. Caso sejam identificadas mudancgas
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que possibilitem a aplicagcao de tratamento diferenciado sem comprometer a eficiéncia técnica e operacional,
a Administragdo podera ajustar as disposi¢des do edital para ampliar a competitividade e a inclusdo desses
segmentos empresariais.

REFERENCIAS DA SECAO 6.7

[1] Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, estabelecendo normas para o tratamento diferenciado em licitacdes publicas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis
/lep/lcp123.htm

[2] Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015. Regulamenta a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
licitagbes publicas, incluindo beneficios como exclusividade em lotes e aplicacdo do empate ficto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8538.htm

[3] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica direta,

autarquica e fundacional, incluindo critérios de qualificacdo técnica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021
/lei/L14133.htm.

7. Descricao das Diretrizes Contratuais

7.1 VIGENCIA DA CONTRATAGCAO

1. A contratagdo para aquisicdo e instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis enquadra-se como
fornecimento nao continuo, conforme disposto no artigo 105 da Lei n° 14.133, de 202111 Esse
enquadramento se justifica pelo fato de que a necessidade contratual sera plenamente atendida com a
entrega do objeto, sem configurar demanda recorrente ou permanente por parte da administracéo publica.

2. Considerando que essa iniciativa estd prevista no Plano Plurianual (PPA) 2024-202712, no Programa
finalistico 115 - Promocao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos, admite-se que os empenhos
possam ser realizados em exercicios financeiros distintos, desde que respeitado o periodo de vigéncia do
PPA e observado o disposto no artigo 105 da Lei n° 14.133, de 20211, Nessas contratagles, a legislacéo
determina que o prazo de vigéncia deve ser suficiente para garantir a entrega do objeto e a adogéo das
providéncias contratuais necessarias, estando limitado pelos créditos orgamentarios vigentes.

3. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60 dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato
e estendendo-se até a entrega definitiva do objeto. O pagamento, que sera realizado ap6s esse periodo,
conforme previsto na legislacdo orgcamentéria e financeira vigente, ndo interfere na definicdo do prazo de
vigéncia contratual, visto que a quitacdo das obrigagfes financeiras ndo esta vinculada a necessidade de
manutencao do contrato ativo. Dessa forma, a execugdo orcamentdria seguird as normas estabelecidas na

Lei n°® 4.320[3], de 1964, e no Decreto n° 93.872[4], de 1986, garantindo conformidade com as regras fiscais e
administrativas aplicaveis.

4. O contrato prevé, ainda, uma garantia de 60 meses para os bens adquiridos. No entanto, essa garantia ndo
impacta a vigéncia da contratacdo, pois representa uma obrigacdo autbnoma do fornecedor, que persiste
apds a entrega definitiva do objeto e a extingdo contratual. As responsabilidades do contratado durante o
periodo de garantia devem ser disciplinadas em clausulas especificas do contrato, sem necessidade de
extensdo da vigéncia contratual para além do periodo necessario a entrega e recebimento dos bens.

5. N&o se aplica a presente contratacdo a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia por até 10 anos, prevista

nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, pois essa hip6tese se restringe a contratacées
classificadas como fornecimento continuo. Também nédo se aplica o regime de contratacdo emergencial

previsto no artigo 75, inciso VIII, da mesma Iei[ll, uma vez que o procedimento esta sendo conduzido dentro
do planejamento regular da administracéo publica e possui previsdo no PPA 2024-202721,

6. Dessa forma, a vigéncia contratual estd fundamentada na legislagdo vigente, alinhada ao planejamento

or¢camentario do PPA[ e estruturada para garantir a adequada execucdo do objeto contratado, assegurando
previsibilidade e seguranca juridica a administragéo publica e aos fornecedores.

REFERENCIAS DA SECAO 7.1
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[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>

[2] Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Aprova o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de 2024 a 2027. Disponivel em:
<https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy of arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/114802-texto.pdf>
Acesso em: 15 ago. 2024. Disponivel no processo SEI-MGI 19973.005869/2024-57 no documento n° 44630829.

[3] Lei n° 4.320, de 17 de marg¢o de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>.

[4] Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Dispbe sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm>.

7.2 ATA DE REGISTRO DE PRECOS

1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento poderdo aderir & ata de registro de pre¢os na condigdo de

ndo participantes, observados os requisitos estabelecidos no Capitulo VIII do Decreto n° 11.462/2023M11,

2. Conforme disposto no art. 33, § 3°, do Decreto n° 11.462/20231, as aquisicdes ou contratagfes adicionais
decorrentes da adesdo a ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nédo participantes ndo poderao
exceder 50% dos quantitativos dos itens registrados na ata para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes.

3. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgédo gerenciador e 6érgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

4. A vigéncia da ata de registro de precos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,

desde que comprovado o preco vantajoso, nos termos do Art. 15 do Decreto n° 11.462/20231). O edital e a
ata de registro de pregos deverdo prever que, na hipotese da prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de
precos, sera possivel a renovacao dos quantitativos registrados, desde que seja comprovada a manutengao
do preco vantajoso e a prorrogacao seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

5. A previsao da possibilidade de renovacao dos quantitativos é fundamental para assegurar a continuidade das
contratagdes, garantindo maior eficiéncia ao processo, sem a necessidade de novas licitagdes para suprir
demandas previsiveis. A impossibilidade de renovacédo poderia levar a superestimagdo dos quantitativos
inicialmente registrados, comprometendo o planejamento da Administracao.

6. A Central de Compras, além de realizar o procedimento licitatorio, também sera responsavel pela gestao das
atas dele provenientes. A gestdo e fiscalizagdo dos contratos firmados no ambito dessas atas serdo de
responsabilidade de cada 6rgdo contratante.

REFERENCIAS DA SEGCAO 7.2

[1] Decreto n° 11.462. 2023. Regulamenta a Lei n® 14.133/2021, no que se refere ao registro de pregos. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11462.htm

7.3 SUBCONTRATACAO

1. De acordo com o artigo 122 da Lei n° 14.133/20211, a subcontratacdo pode ser admitida desde que prevista
no edital de licitagdo e no contrato, sendo devidamente justificada pela complexidade do objeto, pela
necessidade de especializagdo técnica ou por outras razdes de interesse publico.

2. Contudo, a subcontratacdo total ou parcial do objeto de maior relevancia, que no presente caso abrange o
fornecimento, com instalacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis, é vedada. Essa vedacao esta
fundamentada no Ac6rddo n° 3.144/2011 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que orienta: "ndo

inclua, em seu edital padrdo, clausula que permita subcontratagdo do principal do objeto, entendido este
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como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagcdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacao de atestados que comprovassem execuc¢éo de servico com caracteristicas semelhantes".

3. A instalagdo, embora seja uma obrigagdo acessoria, compde a parcela principal do objeto devido a sua
relagdo direta com a funcionalidade, a conformidade técnica e a garantia do sistema. Essa etapa envolve
atividades criticas, como integracao elétrica, hidrossanitaria, climatizacdo (HVAC) e rede ldgica, que
demandam preciséo técnica e supervisdo rigorosa. Caso a instalacéo seja realizada por terceiros, podem
surgir falhas que comprometam a funcionalidade do objeto e inviabilizem a garantia oferecida, considerando
gue o sistema entregue ndo teria sido implementado diretamente pelo contratado habilitado. Assim, para
proteger os interesses da Administracéo, a instalacao deve ser realizada exclusivamente pelo contratado.

4. E vedada a subcontratacio completa das parcela principais da obrigac&o, as quais foram listadas acima.

5. No entanto, serd permitida a subcontratacdo de atividades auxiliares, estritamente desvinculadas da
funcionalidade critica do objeto. Essas atividades incluem:

I. Transporte dos médulos da fabrica para o local de instalacéo;
II. Movimentacao dos modulos no local de instalacéo;

6. A subcontratacdo sem definicdo de percentual méximo para a execugdo do presente objeto justifica-se pela
impossibilidade de precificar isoladamente os servigos acessorios passiveis de subcontratagdo, visto que, na
pratica do mercado, os fornecedores néo discriminam o valor de cada um desses servigos.

7. Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela
supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, além de responder perante o contratante pelo
rigoroso cumprimento das obriga¢es contratuais.

8. A subcontratacéo dessas atividades auxiliares depende de autorizacéo prévia da Administracdo, que avaliara
se o subcontratado cumpre os requisitos técnicos e as condi¢Bes estabelecidas no contrato.

9. Adicionalmente, é vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculos de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigentes do 6rgdo contratante ou agentes
publicos envolvidos na contratagdo, ou que possuam parentesco até o terceiro grau com essas pessoas,

conforme previsto no artigo 122, § 3°, da Lei n° 14.133/202111,
REFERENCIAS DA SECAO 7.3

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ecivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

7.4 GARANTIA DA CONTRATAGAO

1. Para a constru¢do da garantia da contratacdo, foi utilizada a minuta padrdo modelo AGU "Termo de
Referéncia — Aquisi¢des — Lei n® 14.133, de 2021 (versédo nov/2024)"[1]'

2. Sera exigida garantia da contratacdo conforme os artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 20212 o
contratado podera optar entre caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca
bancaria ou titulo de capitalizacdo, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total da
contratacgao.

3. Caso a opgdo seja pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo até a data de assinatura
do contrato. A apdlice deverd ter validade durante a vigéncia do contrato e por mais 90 (noventa) dias apds
seu término, permanecendo em vigor mesmo em caso de inadimpléncia no pagamento do prémio nas datas
convencionadas.

4. A auséncia da apresentacdo da apolice de seguro-garantia antes da assinatura do contrato acarretara a
precluséo do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

5. A apodlice deverd acompanhar eventuais modificagbes no prazo de vigéncia do contrato, mediante emissao
do respectivo endosso pela seguradora.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sera permitida a substituicdo da apodlice de seguro-garantia na data de renovacgao ou aniversario, desde que
mantidas as condi¢des e coberturas da apdlice vigente, sem que haja qualquer periodo descoberto, salvo
nos casos de suspensao contratual.

. Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apdlice antes da assinatura do

contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo a critério
do contratante, comprovante de prestacdo de garantia nas modalidades de caugao em dinheiro ou titulos da
divida publica, fianca bancéria ou titulos de capitalizacéo.

. Se a modalidade escolhida for a caugcdo em dinheiro, o depdsito deverd ser efetuado em favor do

contratante, em conta especifica na Caixa Econdmica Federal, com correcdo monetaria. No caso de titulos
da divida publica, estes deverdo ser emitidos sob a forma escritural, registrados em sistema centralizado de
liquidacdo e custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme regulamentag&o do Ministério competente.

. A garantia na modalidade de fianga bancéria devera ser emitida por instituicdo financeira autorizada a operar

no pais pelo Banco Central do Brasil, contendo expressa rendncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do

Cadigo civil®l. caso a escolha seja pelo titulo de capitalizacdo, a garantia devera ser custeada por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total, sob a forma de instrumento de garantia emitido por
sociedades de capitalizagdo autorizadas pelo Governo Federal.

O titulo de capitalizacdo devera ser apresentado ao contratante acompanhado das condi¢des gerais e do
numero do processo administrativo sob o qual o plano de capitalizagao foi aprovado pela Susep, nos termos

do artigo 8°, inciso IIl, da Circular SUSEP n° 656, de 11 de marco de 202204,

Independentemente da modalidade escolhida, a garantia devera cobrir, sob pena de nado aceitacédo, o
pagamento de prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato, bem como o ndo adimplemento das
demais obrigacdes nele previstas. Além disso, deverd cobrir multas moratérias e punitivas aplicadas pela
Administracéo ao contratado.

Havendo alteracdo no valor do contrato ou prorrogagdo de sua vigéncia, a garantia devera ser ajustada ou
renovada nos mesmos parametros originalmente estabelecidos.

Na hipo6tese de suspensédo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragcdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugéo
ou adimplemento pela Administragao.

Caso a garantia seja total ou parcialmente utilizada para pagamento de qualquer obrigacdo, o contratado
devera realizar sua reposi¢cdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo a
critério do contratante, contados da notificacéo.

A execucgdo da garantia pelo contratante ocorrerd conforme a legislagdo vigente. O emitente da garantia
ofertada pelo contratado devera ser notificado sobre o inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais.

Se a modalidade escolhida for seguro-garantia e ocorrer o sinistro durante a vigéncia da apélice, sua
caracterizacdo e comunicacdo poderdo ocorrer apés esse periodo, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicaveis ao contrato de seguro, conforme artigo 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril
de 2022.

A garantia sera extinta com a restituicdo da carta fianga, autorizacdo para liberacéo de valores depositados a
titulo de garantia ou anuéncia ao resgate do titulo de capitalizagdo, acompanhada de declara¢do do
contratante de que todas as clausulas contratuais foram cumpridas. No caso de seguro-garantia, a extingdo
observara as regulamentac¢des da Susep.

Antes do término da vigéncia da apdlice, a Administracdo devera verificar se ha alguma pendéncia
contratual. A liberagao ou restituicdo da garantia somente ocorrera apds a execucao plena do contrato ou em
caso de sua extingdo por culpa exclusiva da Administracéo, sendo que, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente.

O contratado autoriza o contratante a reter a garantia, a qualquer tempo, na forma prevista neste Termo de

Referéncia. O garantidor ndo integrara processos administrativos instaurados pelo contratante para apuragdo
de prejuizos ou aplicacédo de sancdes ao contratado.
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20. A garantia de execugdo prevista neste contrato é independente de eventuais garantias do produto ou servigo
especificadas neste Estudo Técnico Preliminar.

REFERENCIAS DA SECAO 7.4

[1] Camara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos da Consultoria-Geral da Unido. Modelo de Termo de Referéncia para
Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n°® 14.133, de 2021. Documento aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagéo, que estabelece
diretrizes para a contratacdo de obras e servicos, excetuando Tecnologia da Informagdo e Comunicacgé&o (TIC). Atualizagdo: novembro
/2024. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia

[2] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

[3] Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm

[4] Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Circular SUSEP n° 656, de 11 de margo de 2022. Disp8e sobre os planos de
capitalizagédo e estabelece regras e critérios para sua operacdo. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/circular-676-
2022_437218.html.

7.5 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas

da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugédo total ou
parcial.

2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspenséo do contrato, o cronograma de execucgao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

5. Apbés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
conterd informagfes acerca das obrigagcfes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execugdo do objeto, do plano complementar de execu¢éo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

| FISCALIZAGAO |

6. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput)

| FISCALIZAGAO TECNICA |

7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracéo.

(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI)[2!

8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢édo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizacao das faltas
ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, 81°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 11).

9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagBes para a

correcdo da execucgdo do contrato, determinando prazo para a corregdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art.
22, 11).
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O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisé@o ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, 1V).

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico
do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual (Decreto n°® 11.246, de
2022, art. 22, VII).

FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA |

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacédo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e I, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

GESTOR DO CONTRATO |

Cabe ao gestor do contrato:

coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os
registros formais da execucéo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteraces e das prorrogagcdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacgbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administrac&o.

acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

acompanhar a manutencdo das condi¢Bes de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa
no relatorio de riscos eventuais.

emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto
ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo Contratado, com menc¢édo ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacao de sanc¢des, a ser conduzido pela comissédo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

elaborar relatério final com informagBes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

REFERENCIAS DA SECAO 7.5

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ecivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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[2] Decreto n° 11.246, 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm

7.6 INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133[1], de 2021, o contratado que:
I. der causa a inexecucgao parcial do contrato;
II. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragédo ou ao
III. funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
IV. der causa a inexecugdo total do contrato;
V. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
VI. apresentar documentacéo falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;
VII. praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
VIII. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangées:

Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que nao se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, 82° da Lei n°® 14.133, de 2021); Impedimento de licitar
e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima
deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢cédo de penalidade mais grave (art. 156, 84°, da Lei n°®
14.133, de 2021); Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133, de 2021).Secao sera
formata e numeragdes organizadas.

3. Multa: Moratéria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 dias; Moratéria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, at¢ o maximo de 10%, pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacéo, suplementacao ou reposicdo da garantia. O atraso superior a 30 dias autoriza a Administracéo
a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme disp&e o inciso | do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021. Compensatoria, para as infragcbes descritas
nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de 5% a 20% do valor do Contrato. Compensatdria, para a inexecugao
total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 12.1, de 5% a 20% do valor do Contrato. Para infracdo
descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa sera de 5% a 20% do valor do Contrato. Para infragGes
descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa sera de 2% a 10% do valor do Contrato. Para a infracao
descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa sera de 0,5% a 5% do valor do Contrato.

4. A aplicacdo das sancbes previstas neste Contrato ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9° da Lei n°® 14.133, de 2021). Todas as
sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei
n® 14.133, de 2021). Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 2021). Se a
multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n° 14.133, de 2021). Previamente ao
encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.
Secdo sera formata e numeragfes organizadas.

5. A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar. Na aplicacéo das sanc¢fes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021): a natureza e a gravidade da infracdo cometida; as peculiaridades do caso concreto; as
circunstancias agravantes ou atenuantes; os danos que dela provierem para o Contratante; a implantacao ou
o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagBes dos 6rgaos de controle.
Secdo sera formata e numeragOes organizadas.
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Os atos previstos como infra¢cdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacdes
e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846,
de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental
e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso

do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagédo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o0 contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133, de 2021).

. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da

sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161, da Lei n® 14.133, de
2021).

. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar sao

passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa administrativa e
/ou indenizagdes, nao inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com
os créditos devidos pelo referido o6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.Secdo serd formata e numeracdes
organizadas.

REFERENCIAS DA SECAO 7.6

[1] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

7.7 CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Para a construcdo da garantia da contratagdo, foi utilizada a minuta padrdo modelo AGU "Termo de
Referéncia — Aquisi¢des — Lei n° 14.133, de 2021 (verséo nov/2024)"[1]'

RECEBIMENTO |

Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em
desacordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de até 7 (sete) dias Uteis (conforme detalhado na Sec¢édo 4 desse
ETP), a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao,
ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado.

Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il

do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo méaximo para o recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias
Uteis.
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O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual
periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execuc¢édo do objeto, para efeito de liquidagcao e pagamento.

O prazo para a solugédo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de saneamento da
nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise
prévia a liquidacéo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos
bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

As atividades de montagem, instalagdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso do bem
correrdo por conta do Contratado e séo condi¢éo para o recebimento do objeto.

LIQUIDAGAO |

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins
de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacao,
no caso de contratagbes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I. o prazo de validade;
II. adata da emissao;
III. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
IV. o periodo respectivo de execugdo do contrato;
V. ovalorapagar; e
VI.  eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia que
impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o Contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovagdo da regularizacdo da situagdo, sem Onus ao
Contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacado da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacéo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
I. verificar a manutencéo das condi¢gfes de habilitacdo exigidas;
II. identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo/contratacdo no d&mbito do érgéo ou

entidade, tais como a proibi¢do de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

39 de 67



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

17. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
Contratante.

18. N&o havendo regularizacéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera comunicar
aos orgaos responsaveis pela fiscaliza¢do da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem
como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

19. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

20. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela resciséo do contrato, caso o Contratado néo regularize sua situagéo junto ao SICAF.

PRAZO DE PAGAMENTO |

21. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da liquidagédo da
despesa, conforme secéo anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

22. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente
entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice
IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial) de correcio monetaria.

23. O IPCA-E sera adotado como indice de corregdo monetdria para atualizacdo dos valores devidos ao
contratado em caso de atraso pelo Contratante. Esse indice foi escolhido devido a sua periodicidade
trimestral, o que permite uma atualizacdo mais estavel e previsivel dos valores a serem corrigidos. Diferente
do IPCA, que é um indice mensal amplamente utilizado para reajustes periédicos de contratos
administrativos, o IPCA-E ja reflete a inflagdo acumulada em um periodo maior, reduzindo a necessidade de

calculos complexos de atualizagdo mensal.

24. Além disso, o IPCA-E é um indice reconhecido e amplamente utilizado na Administracdo Publica para
atualizacdo de débitos contratuais e judiciais, garantindo seguranca juridica e previsibilidade nos calculos de
correcdo monetaria. Sua adocdo permite que a atualizacdo dos valores seja feita de forma objetiva,
garantindo que o contratado nao seja prejudicado pela desvalorizagdo da moeda enquanto aguarda o
pagamento.

25. Por fim, a escolha desse indice esta alinhada as diretrizes estabelecidas por érgédos de controle, como o

Tribunal de Contas da Unido (TCU)[”[Z], e segue boas praticas adotadas na Administracdo Publica para
garantir equilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos.

FORMA DE PAGAMENTO |

26. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo Contratado.

27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéaria para pagamento.
28. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

29. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na fonte,
guando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

30. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicfes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO |

Nao havera antecipacdo de pagamento na presente contratacao, conforme disposto na legislagdo
vigente e nas diretrizes de gestao fiscal e orcamentaria aplicaveis a Administracéo Publica.

Nos termos do art. 145 da Lei n® 14.133, de 2021, a antecipacdo de pagamento somente é admitida quando
representar condi¢cdo indispensavel para obter economia significativa de recursos ou evitar prejuizo na
execugdo do contrato, desde que prevista no edital ou instrumento formal de contratacéo e respaldada por
garantias que assegurem o integral cumprimento da obrigacdo. No presente caso, tais condi¢cdes ndo se
aplicam, ndo havendo justificativa para a realizacdo de pagamento antecipado.

Além disso, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a antecipacao de
pagamento deve ser medida excepcional e condicionada a efetiva prote¢do dos interesses da Administragéo,
mediante a adogcdo de mecanismos que mitiguem riscos de inadimplemento. No entanto, considerando as
caracteristicas do objeto contratado e a auséncia de requisitos que justifiquem a necessidade de
antecipacao, esta ndo sera aplicada.

Os pagamentos serdo efetuados apenas apds a regular execugdo dos servicos ou fornecimento dos bens,
com o devido ateste pela Administragdo, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

A liquidacdo e o pagamento ocorrerdo conforme as regras estabelecidas no tépico respectivo deste
instrumento.

CESSAO DE CREDITO ||

E admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com
0s procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as
regras deste presente tépico.

As cessdes de crédito ndo abrangidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020
dependeréo de prévia aprovacgao do Contratante.

A eficacia da cessao de crédito ndo abrangidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de

2020, em relacdo a Administracdo, esta condicionada a celebracdo de termo aditivo ao contrato
administrativo.

Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagcdo contratual de cumprimento de todas as condi¢gbes de
habilitagdo por parte do Contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a
realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do
cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar
com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-
01, de 18 de maio de 2020.

O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (Contratado) pela
execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e exce¢Bes ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de
direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo.

A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do Contratado.

REAJUSTE |
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
or¢camento estimado.

Ap6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado , 0s pregos iniciais serédo
reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade .

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

No caso de atraso ou nao divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado
a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo seja
(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma nao
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s)

pela legislagdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

REFERENCIAS DA SEGAO 7.7

[1] Tribunal de Contas da Unido (TCU). Orientagbes sobre Reajuste e Correcdo Monetaria em Contratos Publicos. Disponivel em:
https://www.tcu.gov.br.

[2] Supremo Tribunal Federal (STF). Tema 810 — Corre¢cdo Monetaria e Juros de Mora em Condenagles contra a Fazenda Publica.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1 DOS PROJETOS

1.

A solugdo adotada para os Sistemas Modulares Habitaveis foi fundamentada nos projetos arquitetdnicos e
complementares elaborados pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE-MA), que cedeu os
direitos autorais patrimoniais ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) por meio de um Termo de
Cessédo de Projetos (SEI n° 47636911). Essa doacédo foi realizada com o objetivo de viabilizar o Plano
Nacional Defensoria em Todos os Cantos, assegurando a expanséo do atendimento juridico as populagdes
em regides vulneraveis e de dificil acesso. O Termo de Cessédo foi formalizado para uso exclusivo nos
PADEF, prevendo todas as condicdes e responsabilidades para o uso dos projetos doados.

A solucdo consiste na aquisicdo e instalacdo de Sistemas Modulares Habitaveis, em conformidade com os
projetos arquitetdnicos e complementares doados pela DPE-MA. Esses sistemas modulares habitaveis séo
estruturas pré-fabricadas desenvolvidas para atender aos requisitos técnicos e funcionais necessarios ao
pleno funcionamento dos postos de atendimento de Defensorias Publicas dos Estados e Do Distrito Federal.
Com flexibilidade para atender unidades com diferentes nimeros de defensores (1, 2 ou 3), ou seja, Sistema
Modular Habitavel Padrédo 1 (90,27 m?); Sistema Modular Habitavel Padrdo 2 (170,80 m?) e Sistema Modular
Habitavel Padrdo 3 (201,30 m2), prevendo projetos com solu¢des adaptaveis para diversos contextos e
necessidades locais. Ademais, os Sistemas Modulares Habitacionais incluem &reas destinadas ao
atendimento, espagos administrativos, instalages hidrossanitarias, elétricas, de rede logica, de SPDA é a
sigla para e demais componentes essenciais para o pleno exercicio das atividades das Defensorias Publicas.

Os projetos, além de detalharem a configuracdo dos médulos habitaveis, incluem especificacdes técnicas

abrangentes, tais como: dimensdes das unidades, materiais a serem utilizados, resisténcia estrutural,
eficiéncia energética, conforto térmico e acustico, bem como atendimento as normas técnicas aplicaveis,
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como as regulamentacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esses elementos foram
projetados para garantir a durabilidade, seguranca e funcionalidade das unidades ao longo de sua vida dutil,
promovendo eficiéncia operacional e reduzindo custos com manutengao.

4. A escolha pela solucdo modular habitavel foi orientada pelos beneficios apresentados em comparagéo a
outras solugdes construtivas. A construgdo modular oferece maior rapidez na instalagdo, menor impacto
ambiental e reducéo significativa de residuos de construgdo, contribuindo para a sustentabilidade do projeto.
Além disso, essa metodologia construtiva permite a replicabilidade dos modelos projetados, facilitando sua
implementacdo em diferentes localidades, e garantindo padrdes uniformes de qualidade e funcionalidade.

5. A solucdo ainda prevé a integracdo com sistemas de infraestrutura e instalagdes complementares, incluindo
energia elétrica, rede légica de computadores, climatizagdo, hidrossanitario e de Sistema de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas (SPDA), que serdo especificados e implementados conforme descrito nos projetos
complementares e Cadernos de Especificagbes Técnicas. Essa integracdo assegura que as unidades
atendam plenamente as demandas de servico da Defensoria Publica, proporcionando um ambiente
adequado para o atendimento juridico e administrativo.

6. A pintura da area externa dos Sistemas Modulares sera na cor verde uva. A escolha da cor verde para
representar as Defensorias Publicas no Brasil esta intrinsecamente ligada a sua missao constitucional e aos
valores que defende. Embora ndo haja uma legislacdo especifica que determine essa cor, sua adocao se
deu por convencédo e simbolismo. O verde, em diversas culturas e contextos, € associado a esperanga, vida,
renovacdo e equilibrio. No ambito juridico, essa simbologia é particularmente relevante para a Defensoria
Pudblica, que atua como instrumento essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida de prestar
orientacdo juridica, promocao dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. A cor verde, portanto, remete a
expectativa de justica e a restauragdo do equilibrio social para aqueles que se encontram em situagao de
vulnerabilidade, representando a luz no fim do tdnel e a possibilidade de um recomego por meio da
assisténcia juridica gratuita e irrestrita.

7. Com base no projeto elaborado pela DPE-MA, a solucdo modular habitavel foi escolhida por sua
compatibilidade com os objetivos do PADEF, sua adequacdo técnica e sua capacidade de atender as
necessidades da populacdo de maneira eficiente e sustentavel. A descrigdo da solugdo como um todo reflete
a sinergia entre os projetos doados e as diretrizes estabelecidas pelo MJSP, garantindo que os objetivos do
Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos sejam alcangados com eficacia e alinhamento as melhores
praticas de gestdo e sustentabilidade. A seguir estdo disponibilizadas as imagens do PADEF, conforme
projeto da DPE-MA.

Figura 7 - Fachada PADEF conforme projeto elaborado pela DPE-MA.
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Figura 8 - Recepcao PADEF conforme projeto elaborado pela DPE-MA.

Figura 9 - Sala do defensor no PADEF, conforme projeto elaborado pela DPE-MA.

Figura 10 - Sala dos assessores no PADEF, conforme projeto elaborado pela DPE-MA.
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Figura 11 - Copa no PADEF, conforme projeto elaborado pela DPE-MA.

Figura 12 - Sanitarios no PADEF, conforme projeto elaborado pela DPE-MA.
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8. Os projetos abrangem diversas areas técnicas fundamentais, incluindo o Projeto Elétrico, o Projeto
Hidrossanitario, e do Sistema de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas PDA é a sigla para e o
Projeto de Rede Légica de Computadores. Cada um desses projetos é acompanhado de especificagbes
técnicas detalhadas dos materiais, equipamentos e servi¢cos a serem utilizados, reunidos em um caderno de
especificacdes técnicas. Além disso, estdo inclusas as respectivas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ARTSs) e Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs), assegurando que todos os elementos
atendam aos padrdes normativos e regulamentares aplicaveis.

9. O projeto arquitetdnico, parte integrante da doagao, inclui uma série de plantas e documentos que abrangem
diferentes aspectos construtivos e funcionais das unidades. Estéo incluidas as seguintes componentes:

I. Leiautes: Compreendem a organizagdo dos ambientes, moéveis, equipamentos e circulagdes,
considerando as necessidades operacionais, técnicas de iluminacao, ventilacao e acessibilidade.

II. Cortes e Elevagdes: Os cortes fornecem vistas seccionadas da edificacdo, destacando detalhes
verticais e alturas dos ambientes. As elevacdes apresentam vistas externas, ilustrando fachadas e
elementos arquitetonicos.

ITI. Planta de Cobertura, Estrutura e Trelica: Incluem desenhos que detalham a configuracdo do
telhado ou da cobertura plana, incorporando elementos técnicos como calhas, ralos e areas técnicas
para equipamentos como ar-condicionado.

IV. Paginacdo de Piso e Parede: Representa¢fes graficas detalham o padrdo e a disposicdo dos
revestimentos.

V. Fachadas: Vistas externas que ressaltam o aspecto visual e estético de cada face da construcao.

VI. Planta Baixa: Mostra a distribuicdo espacial de salas, areas de circulacdo, banheiros, entradas e
saidas, além de incluir a disposigdo de moveis e equipamentos, quando aplicavel.

VIL. Sinalizacao Tatil: Elementos de acessibilidade conforme diretrizes técnicas, como a NBR 9050,
garantindo plena inclusdo no uso das instalacdes.

VIII. Especificacoes de Materiais e Acabamentos: Descricdo dos materiais empregados, como
revestimentos, esquadrias, portas, janelas e acabamentos gerais.

IX. Nos projetos, ha uma nota que indica que as especificacBes de estrutura metdlica apresentadas sao
apenas orientacdes técnicas. E imprescindivel que essas especificacbes sejam calculadas e
validadas por um profissional com expertise em estruturas metéalicas, garantindo assim a seguranca e
a conformidade com as normas vigentes."

5.2 ESPECIFICACAO DO OBJETO

1. Os trés tipos de Postos de Atendimento Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF), projetados para
atender a um, dois ou trés defensores, compartilham uma série de caracteristicas técnicas e especificacfes
que garantem a padronizagdo da qualidade, funcionalidade e durabilidade das estruturas. Os sistemas
modulares habitaveis sdo construidos com tubos e chapas de aco galvanizado, protegidos por tratamentos
anticorrosivos, assegurando resisténcia as intempéries e maior vida Util. Essa estrutura metélica robusta é
projetada para suportar variagdes climéaticas e demandas intensas de uso, além de facilitar a montagem e
desmontagem rapida no local de instalacéo.

2. Os pisos internos sdo projetados para oferecer conforto e seguranca, utilizando revestimentos vinilicos de
alta resisténcia em areas de circulagdo e trabalho, e ceramica antiderrapante em ambientes como banheiros
e copas. As paredes internas, feitas em drywall, proporcionam um acabamento de qualidade e isolamento
acustico adequado, garantindo a privacidade necesséria para as atividades desempenhadas nos nucleos. O
teto € composto por placas de fibra mineral, material que oferece isolamento térmico e acustico, criando um
ambiente mais confortavel para os usuarios.

3. As instalagbes elétricas e hidraulicas seguem rigorosos padrdes técnicos, com circuitos elétricos dedicados
para iluminacéo, ar-condicionado e equipamentos de informatica, protegidos contra surtos de energia. As
redes hidraulicas utilizam tubos e conexdes de PVC de alta resisténcia, adequados tanto para agua fria
quanto para esgoto, garantindo durabilidade e funcionalidade. Cada nicleo também conta com sistemas
para instalagdo de ar-condicionado tipo split, que asseguram uma climatizagdo eficiente, mantendo as
condicdes internas agradaveis independentemente das variagdes externas de temperatura.

4. Os mobdulos sdo equipados com portas e janelas de aluminio anodizado, combinadas com vidros
temperados, que oferecem resisténcia, seguranca e excelente iluminagéo natural. Além disso, todos os

46 de 67



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

nucleos possuem sinalizacéo tatil no piso, atendendo aos requisitos de acessibilidade conforme estabelecido
pela NBR 9050. Essa preocupacdao com acessibilidade também se reflete na presenca de banheiros
adaptados, projetados para atender pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em termos de
iluminacgéo, é utilizada tecnologia LED, que proporciona economia de energia e longa vida util, alinhando-se
as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia energética.

5. A escolha da cor verde para representar as Defensorias Publicas no Brasil esta intrinsecamente ligada a sua missdo
constitucional e aos valores que defende. Embora ndo haja uma legislacdo especifica que determine essa cor, sua adogdo
se deu por convengdo e simbolismo. O verde, em diversas culturas e contextos, é associado a esperanga, vida, renovacao
e equilibrio. No ambito juridico, essa simbologia é particularmente relevante para a Defensoria Publica, que atua como
instrumento essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida de prestar orientagdo juridica, promoc&o dos direitos
humanos e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados. A cor verde, portanto, remete a expectativa de justica e a restauragdo do equilibrio social para
aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, representando a luz no fim do tdnel e a possibilidade de um
recomeco por meio da assisténcia juridica gratuita e irrestrita.

6. Os cadernos de especificagdes técnicas incluem todas as orientagées detalhadas sobre os materiais e
acabamentos a serem utilizados, como esquadrias, revestimentos, portas e janelas, além de instrugdes para
a montagem e instalacdo dos modulos. Essas especificacfes comuns asseguram que 0sS sistemas
modulares habitaveis, independentemente de sua configuragdo para um, dois ou trés defensores,
apresentem alto padrdo de qualidade e funcionalidade, além de atender as exigéncias normativas e as
necessidades operacionais da Defensoria Publica.

Figura 13 - Leiaute do SMH Padréo 1
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6. O PADEF para 1 (um) defensor apresenta uma estrutura compacta e funcional de 90,27m2 no total,
contemplando trés moédulos metalicos. A recepgdo, com 25,22 m2, é ampla e adequada para receber 16
pessoas, enquanto o hall conecta os demais ambientes. Ha uma sala técnica de 3,85 m2 e uma copa de 7,75
m?2 para suporte operacional. O ambiente de trabalho do defensor, com 10,31 m?, oferece privacidade e
funcionalidade, acompanhado de uma sala de assessores e estagiarios com 13,38 m2. A planta também
inclui banheiros masculino e feminino de 1,60 m? cada, além de um banheiro acessivel com 4,31 m?,
garantindo a acessibilidade conforme as normas técnicas aplicaveis.

Figura 14 - Leiaute do SMH Padréo 2
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7. O PADEF para 2 defensores amplia a estrutura, integrando espagos maiores e otimizados para atender a
maior demanda de usudrios em uma area de 170,80m?2 distribuida em cinco médulos metdlicos.. A recepgao,
com 37,02 m2, é bem dimensionada para proporcionar conforto de 20 pessoas. Cada defensor conta com um
escritério individual de 12,40 m2, enquanto 0s assessores e estagiarios dispdem de areas de 13,35 m2 cada.
Uma sala de reunifes de 12,80 mz foi projetada para permitir discussdes e atendimentos em grupo. A planta
inclui ainda uma copa de 15,82 m?, uma sala técnica de 4,15 m2 e um espago administrativo de 12,80 m2. Os
banheiros sdo distribuidos de forma funcional: masculino e feminino com areas aproximadas de 2,90 m? e
um banheiro acessivel de 3,97 m2.

Figura 15 - Leiaute do SMH Padréo 3
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8. O SMH Padrédo 3 oferece uma estrutura mais ampla e completa de 201,30m2 em seis mddulos metalicos. A
recepcdo, com 37,02m2 acomoda 24 pessoas. Cada defensor possui uma sala individual, mantendo a
privacidade necesséaria para atendimentos. Os espagos de apoio, como copa, salas técnicas, areas para
assessores e estagiarios, além das salas de reunido e administrativas, foram projetados para atender as
demandas de um fluxo mais intenso, preservando a funcionalidade e o conforto.
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9. Levantamento de Mercado

9.1 BENCHMARKING

1. O levantamento de mercado foi realizado com uma pesquisa abrangente. Inicialmente, foram conduzidas
reunides de benchmarking com empresas especializadas em sistemas modulares habitaveis, com o objetivo
de compreender praticas de mercado, viabilidade técnica e experiéncias anteriores na implementacédo de
solucdes similares. A pesquisa incluiu a analise de empresas com histérico de fornecimento para a
Administracdo Publica e o setor privado, verificando aspectos como materiais empregados, prazos de
entrega e modelos de contratacéo.

2. Foram realizadas reunides de benchmarking na modalidade remota, via Microsoft Teams, com as seguintes
empresas:

I. Polibox Constru¢do Modular (Registro de reunido SEI-MGI n°® 43293006);
II. ITP IndUstria (Registro de reunido SEI-MGI n® 42992906);
III. Front Engenharia (Registro de reunido SEI-MGI n° 42964507).

3. Os encontros possibilitaram a obtengdo de informacdes sobre a modelagem do objeto e melhores préticas de
mercado. Foram discutidos temas como a experiéncia do setor na fabricagdo e fornecimento de mddulos
habitaveis para a Administracdo Publica. Também foram abordados os prazos médios de instalagdo, bem
como a possibilidade de integracdo dos médulos com outras infraestruturas, como placas solares.

4. As reunibes incluiram discuss@es sobre a necessidade de atendimento a normas técnicas de seguranga,
habitabilidade e eficiéncia térmica e acustica, seguindo padrfes estabelecidos por regulamentacdes
especificas. Outro ponto tratado foi o impacto logistico e financeiro da movimentagcdo de guindastes na
instalagdo dos médulos, com énfase na importancia do planejamento adequado para evitar custos adicionais.

5. Além disso, foi discutida a possibilidade de integracdo entre a execu¢do das bases e a instalagdo dos
madulos, com vistas a evitar atrasos operacionais decorrentes da contratacdo separada desses servigos. Por
fim, foram abordadas as garantias aplicaveis aos médulos, incluindo os prazos e as recomendagfes de
manutencéo para ambientes sujeitos a condi¢cdes mais severas.

6. Além das reunides de benchmarking, foi realizada uma andlise de contratagBes anteriores registradas no
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) para identificar licitagdes semelhantes. O
levantamento revelou a existéncia de poucos pregdes eletrénicos destinados exclusivamente a aquisicédo de
moédulos habitacionais na modelagem proposta para os PADEFs. Observou-se uma predominancia de
licitacGes voltadas a locacdo desses mdadulos, enquanto as contratagdes realizadas sob a vigéncia da Nova
Lei de Licitagbes ainda séo limitadas.

7. As reuniBes confirmaram a viabilidade técnica da solu¢do modular para os Postos de Atendimento
Comunitario da Defensoria Plblica — PADEF, demonstrando que o mercado possui capacidade de
atendimento, interesse na participagdo de um eventual certame e expertise para cumprir 0s requisitos
técnicos e normativos da contratagéo.

9.2 ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

1. Na andlise das solugBes para a viabilizagdo dos Postos de Atendimento Comunitarios das Defensorias
Puablicas (PADEF), foram consideradas quatro opg¢des principais: Sistema Modular, Sistema Painelizado,
Container Maritimo e Construcdo Civil em Alvenaria. Essas alternativas foram levantadas por meio de
reunides de benchmarking realizadas com diversas Defensorias Publicas e outros 6rgédos publicos. Durante
esse processo, foi possivel identificar os pros e contras de cada solugédo, com base na aplicabilidade para o
projeto.

2. No entanto, houve uma encomenda especifica por parte do demandante, o Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica (MJSP), para que a solucédo selecionada fosse compativel com os projetos arquitetdnicos doados
pela Defensoria Publica Estadual do Maranhao (DPE-MA). Essa doacdo incluiu projetos arquitetdnicos e
complementares que ja previam a utilizacdo de sistemas modulares habitdveis como metodologia
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construtiva, com especificacdes técnicas alinhadas as necessidades operacionais do PADEF. Assim, embora
esta secdo busque apresentar uma analise comparativa das solugbes possiveis, o objetivo principal é
demonstrar a adequacéo da solucéo de sistemas modulares habitaveis ao objetivo final do projeto.

3. Portanto, ainda que todas as opg¢Oes levantadas apresentem caracteristicas que poderiam atender, em maior
ou menor grau, as demandas do PADEF, o alinhamento com os projetos doados pela DPE-MA justifica a
escolha dos sistemas modulares habitaveis como solugdo preferencial. A seguir, é apresentada a descri¢cdo
de cada solucdo, destacando suas caracteristicas principais, viabilidade e possiveis limitagfes em relacédo
aos objetivos do projeto. Cada uma dessas solugdes possui suas proprias caracteristicas, vantagens e
desvantagens, que podem ser melhor compreendidas através de uma analise SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats). Segue andlise:

Quadro 6 - Descri¢do das solu¢fes levantadas no estudo

Sistema" [|Consiste na construgdo de maédulos tridimensionais pré-fabricados em fabrica. Esses médulos séo
Modular |transportados ao local da obra, onde sdo montados para formar o edificio completo. Este sistema
Habitavel [|permite rapidez na construcao, flexibilidade e reutilizagdo dos médulos em diferentes locais.

Envolve a pré-fabricacéo de painéis planos, como paredes, pisos e tetos, que sdo transportados ao
local da construgdo e montados no local para formar a estrutura do edificio. Este sistema oferece
maior flexibilidade de design e personalizacdo, mas pode exigir mais tempo para a integracdo de
sistemas internos. Por ser mais demorada, pode gerar custos adicionais, tornando-se mais onerosa
em comparacao ao sistema modular.

Sistema
Painelizado

Utiliza containers maritimos reaproveitados para a construgcdo de edificacdes. Os containers sédo
Container (ladaptados para uso habitacional ou comercial, oferecendo uma solucgéo robusta. No entanto, podem
Maritimo |necessitar de significativas adapta¢des para garantir o isolamento térmico e acustico adequados. N]
ao ha flexibilidade para leiautes. Apresenta risco de contaminagdo para usuarios

Método tradicional de construcéo utilizando tijolos ou blocos de alvenaria, cimento, areia e outros
Construcao [|materiais de construgéo. Este sistema é conhecido por sua durabilidade e solidez, mas geralmente
Civilem |tem um tempo de constru¢do mais longo e gera mais residuos em comparagdo com os métodos pré-
Alvenaria |[[fabricados. O custo € o mais alto dentre as opg¢6es, notoriamente, raz&o principal, via de regra, para
a adocao de sistema construtivo alternativo.

4. Sistema Modular apresenta como principais for¢as (Strengths) a rapidez na montagem, flexibilidade e
possibilidade de reutilizagdo, além da reducéo de residuos de construgdo. Esses sistemas sdo facilmente
transportaveis e podem ser montados e desmontados em diferentes locais, promovendo uma economia de
tempo e custos ao longo do ciclo de vida da edificagdo. Contudo, uma fraqueza (Weakness) notavel é a
limitagdo de design devido as dimensdes padronizadas dos mddulos, no entanto essa limitagdo ndo se
refletiu ao projeto PADEF. As oportunidades (Opportunities) incluem a crescente demanda mundial por
solugBes mais céleres e eficientes, enquanto as ameacas (Threats) envolvem possiveis resisténcias culturais
a adogao de novas tecnologias na construcéo (Doudart de la Grée, Yu & Brouwers, 2014)[,

Figura 4: Sistemas modulares sendo instalados.

5. E fundamental deixar claro que a solucdo requerida para o projeto PADEF ¢é a de sistemas modulares
habitaveis, pois esse termo define um padrdo técnico e funcional especifico no mercado de construgdo
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modular. Sistemas modulares habitaveis sédo projetados para atender as exigéncias de ocupagdo humana,
considerando aspectos como conforto térmico, acUstico, seguranca estrutural e acessibilidade, além de
atender as normas técnicas aplicaveis, como a ABNT NBR 9050 para acessibilidade e NBR 15575 para
desempenho de edificagBes. Diferentemente de outros tipos de estruturas modulares, como galpdes ou
armazéns, que séo projetados para fins industriais ou de armazenamento e ndo possuem isolamento térmico
e acustico adequados, os sistemas habitaveis garantem condiges seguras e confortaveis para o trabalho de
defensores publicos e o atendimento a populagdo. Essa especificidade € essencial para evitar o
fornecimento de solugdes incompativeis com a finalidade do projeto, assegurando a qualidade e a
funcionalidade necessarias para o uso diario e continuo.

6. Sistema Painelizado que, por outro lado, destaca-se pela flexibilidade no design e pela facilidade de
incorporacdo de sistemas internos, como elétrica e hidraulica, ap6s a montagem dos painéis. No entanto,
uma das fraguezas é o tempo de construgéo, que € ser maior em comparagdo com o0s sistemas modulares,
devido a necessidade de ajustes e acabamentos ocorrem no local e ndo trazidos prontos como no Sistema
Modular. A oportunidade para este sistema reside na adaptacao a diversos tipos de projetos arquitetdnicos,
enquanto a ameaca maior € a suscetibilidade a condi¢cdes climéaticas adversas que podem atrasar a

construcédo (Doudart de la Grée, Yu & Brouwers, 2014)[1].

Figura 5: Sistemas painelizados sendo instalados.

7. No caso do sistema painelizado, a andlise financeira demonstra que ele € menos vantajoso em comparacéo
com a construgdo modular habitavel. Embora ambos os métodos possam apresentar valores similares em
determinados contextos, a constru¢do modular habitavel geralmente se destaca por ser substancialmente
mais rapida, o que reduz significativamente os custos indiretos associados a duracdo do projeto. Essa
economia de tempo gera um impacto relevante nos custos totais, tornando a construgdo modular habitavel
financeiramente mais atrativa, especialmente em cenarios onde a agilidade e a eficiéncia na instalacéo sédo
essenciais para atender as demandas do projeto. O tempo de execugdo de uma obra e entrega das chaves,
em construgdo civil modular, em geral corresponde a 1/2 do tempo do tempo consumido pela construgéo civil
painelizada. Uma obra que consumira 02 meses em construgdo civil painelizada pode ser concluida em 01
més caso edificada aplicando construgéo civil modular.

8. Container Maritimo oferece a vantagem de ser uma solug¢do robusta e duravel, com boa resisténcia
estrutural e uma vida Util prolongada. No entanto, a principal fraqueza é a limitagdo no isolamento térmico e
acustico, além do custo elevado para adaptacdo dos containers para uso habitacional. As oportunidades
incluem a reutilizacdo de materiais, alinhando-se com préaticas sustentaveis, enquanto as ameacas envolvem
a necessidade de modificagdes significativas para atender aos padrées de construgdo e habitabilidade

(Sciena, 2021)[2].

Figura 6: Containers Maritimos
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9.

10.

11.

12.

13.

A utilizacdo de containers maritimos como solugcdo habitacional ou para instalagbes como escritérios e
vestiarios enfrenta limitagcdes impostas pela Norma Regulamentadora n° 18 (NR-18), que proibe o uso de
containers projetados para transporte de cargas nesses contextos desde fevereiro de 2022, restringindo sua
aplicacdo ao armazenamento de materiais.

Um container maritimo padrdo possui dimens@es de aproximadamente 6 metros de comprimento, 2,44
metros de largura e 2,60 metros de altura, proporcionando uma area util de cerca de 15 metros quadrados
por modulo. No entanto, para sua aplicagdo em projetos habitacionais ou institucionais, sdo necessarios
ajustes significativos, como isolamento térmico e acustico, tratamento contra corrosdo, adaptacdo de
sistemas elétricos e hidraulicos e adequacdo as normas de acessibilidade. Embora os containers oferecam
vantagens como robustez estrutural e sustentabilidade, os custos e esforgos adicionais para torna-los
habitaveis podem superar os beneficios econdmicos iniciais, especialmente quando comparados a outras
solugbes como sistemas modulares habitaveis projetados especificamente para uso humano.

Construcado Civil em Alvenaria € a solucdo mais tradicional e amplamente aceita, conhecida por sua
durabilidade e solidez. No entanto, algumas fraqueza-sdo o tempo prolongado de construcdo e a geragao de
residuos. Ainda, o seu custo elevado. As oportunidades s&o limitadas, dado que este método nado
acompanha a tendéncia de modernizacao e eficiéncia energética. As ameacas incluem a ineficiéncia frente a
métodos construtivos mais rapidos e sustentaveis (Sciena, 2021).

A construcdo em alvenaria tradicional, embora amplamente utilizada, apresenta desvantagens significativas
em relacdo a construgdo em sistema modular, especialmente no contexto do PADEF. A alvenaria tradicional
demanda mais tempo para execucgéo devido a sua dependéncia de processos manuais e a necessidade de
véarias etapas construtivas, como levantamento de paredes, instalacdo de sistemas elétricos e hidraulicos e
acabamentos, resultando em maior custo de médo de obra e desperdicio de materiais. Estudos apontam que
a construgdo modular reduz o tempo de execugdo em até 50%, além de diminuir em até 30% o custo total,
conforme andlise da Modular Building Institute (MBI, 2023)Bl. Adicionalmente, enquanto a alvenaria
tradicional gera maior volume de residuos sélidos, a construgdo modular utiliza componentes pré-fabricados
gue minimizam perdas e oferecem maior precisdo. Essa eficiéncia operacional torna o sistema modular mais
vantajoso tanto em termos econdmicos quanto ambientais, atendendo melhor as demandas especificas de
agilidade e sustentabilidade do projeto PADEF.

A construgdo em alvenaria tradicional apresenta custos significativamente mais elevados e menos
previsibilidade orcamentaria em comparacdo com sistemas modulares. O custol®l por metro quadrado em
alvenaria pode variar entre R$ 2.000 e R$ 15.000, dependendo dos materiais, acabamentos, instalacdes e
da regido da obra, enquanto a construgdo modular apresenta uma faixa de R$ 1.800 a R$ 7.000 por metro
quadrado. Além disso, a construcdo modular possibilita maior controle financeiro, pois os custos séo
calculados previamente na fase de fabricagdo, garantindo maior previsibilidade no orcamento. Embora o frete
e a preparagdo do terreno representem despesas adicionais no sistema modular, a rapidez na instalacado e a
reducdo de mao de obra no local tornam essa alternativa mais eficiente e, em muitos casos,
economicamente mais vantajosa para projetos como o PADEF, que exigem agilidade e flexibilidade na
implementacéo.
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14. Embora o Sistema Modular possa apresentar custos iniciais mais elevados devido ao uso intensivo de
matérias-primas como aco, zinco e aluminio, sua agilidade e eficiéncia operacional a tornam, em longo
prazo, uma solugdo mais econdmica e vantajosa em comparagdo com a constru¢do em alvenaria tradicional.
A rapidez na execucao das obras, caracteristica do sistema modular, reduz significativamente os prazos de
entrega, minimizando despesas relacionadas a mao de obra prolongada e custos indiretos, como aluguel de
equipamentos e canteiros de obras. Além disso, a constru¢do modular raramente necessita de aditivos
contratuais ou reequilibrios econdmicos, gragas a sua previsibilidade e controle sobre os processos,
diferentemente da alvenaria tradicional, que estd mais suscetivel a atrasos e variagées de custos. Essa
combinacao de eficiéncia e estabilidade financeira torna a constru¢do modular habitavel uma opg¢éo superior
para projetos como o PADEF, onde ha necessidade de solugbes rapidas, precisas e economicamente
sustentaveis.

15. A escolha pela Solu¢cdo Modular Habitavel foi uma decisdo do demandante, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), conforme descrito no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)[®l,
O DFD detalha a necessidade de uma solucao que ofereca rapidez na construcao, flexibilidade na
implementacao e sustentabilidade ambiental, conjugadas a um menor custo, caracteristicas que sao
intrinsecas aos Sistemas Modulares. Este modelo foi considerado o mais adequado para atender as
especificacées do projeto PADEF, alinhando-se com os objetivos de eficiéncia, economicidade e
reducao de impacto ambiental promovidos pelo MJSP, lembrando-se que foi possivel ao 6rgao
demandante ponderar com detalhes a sua conveniéncia, com base na experiéncia da Defensoria
Publica Estadual do Maranhao.

16. A nomenclatura "Sistema Modular Habitavel" foi adotada para deixar claro que a aquisicdo refere-se
exclusivamente a estrutura pré-fabricada e ndo contempla as demais etapas necessarias para a implantacéo
do PADEF, como escolha do terreno, obras civis, instalagées complementares e aquisicdo de mobiliario. A
adocao do nome 'Sistemas Modulares Habitaveis' busca garantir padronizagéo terminoldgica e coeréncia,
refletindo com precisdo o objeto da contratagdo. Essa nomenclatura diferencia a solu¢éo adotada de outras
estruturas modulares utilizadas para finalidades distintas, como almoxarifado ou laboratérios, uma vez que
contempla exigéncias de circulacdo e uso por pessoas. O projeto desenvolvido pela Defensoria Publica do
Maranhdo segue 0 conceito de sistema modular amplamente reconhecido pelo mercado, mas com
especificagdes que garantem sua adequacédo habitavel, alinhando-se aos requisitos institucionais dos Postos
de Atendimento Comunitario da Defensoria Publica (PADEF). Dessa forma, a uniformizacdo do nome
assegura clareza nos documentos normativos e técnicos, além de facilitar a gestdo das informacgdes e
processos administrativos do projeto.

17. Para a elaboragdo desse Estudo Técnico Preliminar (ETP), foram analisadas alternativas para a aquisi¢éo de
Sistemas Modulares Habitaveis, considerando fatores como vida util, durabilidade, conforto térmico, controle
de ruidos, custo e prazo de execugdo. A escolha da solucdo modular habitavel fundamentou-se na
necessidade de otimizar a instalagdo das unidades, reduzir impactos ambientais e assegurar condi¢des
adequadas de uso, conforme discutido na secdo 6 do ETP, que trata da andlise das necessidades e
justificativas para a escolha do objeto.
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10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

10.1 LEVANTAMENTO DE DEMANDA ‘

1. O levantamento da demanda para a implementacdo dos Postos de Atendimento Comunitarios das
Defensorias Publicas (PADEF) foi conduzido de maneira estruturada e colaborativa. O processo iniciou-se
com o envio do Oficio n°® 172 do CONDEGE, em parceria com a Secretaria de Acesso a Justica (SAJU) do
MJSP, as 27 Defensorias Publicas Estaduais e Distrital. Este documento solicitou informagfes sobre a
quantidade de postos que cada unidade pretendia implantar nos proximos dois anos. A iniciativa visava
consolidar dados suficientes para a construgdo de uma Ata de Registro de Pregos Nacional, que atendesse
as necessidades de todas as Defensorias Publicas.

2. A partir do envio do oficio, foram recebidas manifestacdes formais de 13 Defensorias Publicas por meio de e-
mails e oficios, enquanto outras 14 contribuiram durante reunides e alinhamentos relacionados ao Plano
Nacional "Defensoria em Todos os Cantos". As informacdes obtidas foram organizadas em uma tabela pela
SAJU que mapeou as demandas apresentadas, indicando os municipios a serem contemplados e, sempre
que possivel, as op¢cbes de modelos de unidades desejadas. Este mapeamento consolidou os dados
necessarios para determinar as especificidades técnicas e os procedimentos a serem adotados.

3. Com base nas informacdes recebidas, identificou-se que a solugéo mais viavel seria a oferta de trés modelos
padronizados de sede, com dimensdes de 90,27m?, 170,80m2 e 201,30m2. Esses modelos foram
apresentados as Defensorias Publicas, acompanhados de leiautes e informacdes técnicas detalhadas.
Durante o processo, algumas Defensorias solicitaram reunifes adicionais para esclarecer dividas sobre os
espacos projetados. Apds a troca de informacBes e ajustes necessarios, as Defensorias manifestaram
concordancia e adequacdo em relacdo ao documento final, validando o levantamento da demanda e
fortalecendo o planejamento para a implementacao do projeto PADEF.

4. Nessa etapa inicial, estimou-se um quantitativo de 303 Sistemas Modulares, sendo a maior parte dos
PADEF ¢é destinada a unidades com trés defensores (118), seguida por unidades com um defensor (99) e
duas defensorias (86). A partir dessa estimativa, aberta a Intencdo de Registro de Precos (IRP), momento
em que foi registrada a real demandas de cada 6rgao participante interessado.

5. A IRP n° 6/2025 foi lancada com o proposito de permitir que 6rgéos federais expressassem interesse na
participacdo de um registro de pregos para o fornecimento e instalagédo de trés tipos de SMH. Para garantir a
ampla divulgagdo, a IRP foi publicada e disponibilizada no SIASGnet IRP, incluindo acesso as vers@es
preliminares do Termo de Referéncia (SEI n°® 47665384), Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 47665176),
Mapa de Riscos (SElI n®° 47665286) e Comunicado de Registro de Pregos (SEI n°
49556061). Adicionalmente, a divulgacdo ocorreu nos sites do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos (MGI), tanto na secdo de noticias quanto na pagina dedicada a inten¢des de registro de
precos da Central de Compras.

6. A Intencdo de Registro de Precos (IRP) n® 6/2025, foi lancada no SIASGnet em 24 de margo de 2025. O
objetivo era permitir que érgdos e entidades governamentais manifestassem interesse na aquisicido desses
sistemas, com o prazo inicial para manifestacéo até 4 de abril de 2025, que foi prorrogado para 9 de abril de
2025.

7. Apos a fase de levantamento, foi elaborado um painel analitico das manifestagdes de interesse registradas
na Intengdo de Registro de Precos (IRP) n® 6/2025 para Sistemas Modulares Habitaveis (SMH). O estudo
revelou uma demanda total de 567 unidades, provenientes de 21 érgéos distintos.

Figura 7 - Quadro de andlise da demanda registrada em IRP
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8. A distribuicdo regional da demanda demonstrou concentracdo significativa no Nordeste, com 317 SMH,

seguido pelo Norte (108 unidades) e Sudeste (74 unidades). O estado do Ceara destacou-se como o maior
demandante individual, respondendo por 124 unidades, o que representa 21,88% da demanda total.

. Em termos de 6rgéos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) foi o principal solicitante, com 357

unidades (62,98% da demanda total), seguido pelo Instituto Federal do Ceara (IFCE). Quanto aos tipos de
moédulos, o padrdo 1 (90,27m?2) foi o mais requisitado, totalizando 211 unidades (37,21%), superando
ligeiramente o padréo 2 (31,92%) e o padréo 3 (30,86%).

10. A analise geografica identificou 495 municipios distintos como locais de entrega, indicando uma ampla

distribui¢c@o e cobertura nacional. Contudo, observou-se que trés unidades federativas — Mato Grosso (MT),
Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR) — nao registraram demanda por Sistemas Modulares Habitaveis

nesta IRP.

10.2 DEMANDA CONSOLIDADA

1. Apos etapa de IRP o quantitativo da demanda consolidada de Sistemas Modulares passou a ser de 567
unidades, sendo 211 unidades para o Padrdo 1, 181 unidades para o Padrdo 2 e 175 unidades para o
Padrdo 3. A tabela a seguir detalha essa informacao.

Tabela 3: Demanda consolidada apés IRP

_mmw—
2 Sistema Modular Habitavel Padrao 2 (170,80m?) 625663 Unidade 181
3 Sistema Modular Habitavel Padrao 3 (201,30m?) 625657 Unidade 175
Total: 567

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 425.892.681,33
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1. A estimativa de valor para a aquisi¢éo e instalacdo de Sistemas Modulares Habitaveis foi elaborada para fins

de Audiéncia Publica. Posteriormente, para a publicacdo do edital, sera estimado valor final com orcamento
seguindo os dispositivos contidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, no art. 9°, inciso VI da Instrucdo
Normativa SEGES n° 58/2022 , na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, bem como na IN 91/2022, a
qual remete ao Decreto n® 7.983/2013, que dispdes sobre regras e critérios para elaboragcdo do orcamento
de referéncia de obras e servi¢cos de engenharia.

. A estimativa do valor da aquisicao e instalacdo de Sistemas Modulares Habitaveis foi realizada conforme os
procedimentos detalhados na Nota Técnica SEI n® 24934/2025/MGI [51423081], a qual apresenta a

metodologia para formacgéo do preco. O Quadro 10 apresenta a estimativa de valor por tipo de padréo.

Quadro 10: Estimativa de valor por tipo de padrédo

Leiaute

Tamanho 90,27m?2 170,80m? 201,30m?
Sistema Modular 3 (trés) modulos metalicos 5 (cinco) modulos metalicos 6 (seis) modulos metalicos
Preco Estimado R$ 451.293,13 R$ 853.892,40 R$ 1.006.373,18

Fonte: Defensoria Publica Estadual do Maranhao

4. O valor estimado para os Sistemas Modulares Habitaveis contempla exclusivamente o custo dos médulos e

sua instalacéo, sem incluir as despesas adicionais associadas a escolha do terreno, servicos de topografia,
sondagem, andlise de esgoto, além da execucéo de obras civis para a base de acomodacgdo dos modulos,
instalacdo de sistemas de energia solar, aquisicdo de mobiliario e equipamentos, e manutencéo predial.

. Os trabalhos de precificacdo ainda avangardo quanto a incluséo e utilizagdo de outros métodos de célculos,
inclusive com informag6es obtidas na Audiéncia Publica a ser realizada.

Tabela 3: Estimativa de valor conforme nimero de médulos

Sistema Modular Habitavel Padrédo 1 (90,27m?) R$ 451.293,13 R$ 95.222.850,
Sistema Modular Habitavel Padréo 2 (170,80m2) 181 R$ 853.892,40 R$ 154.554.524
Sistema Modular Habitavel Padrédo 3 (201,30m?) 175 R$ 1.006.373,18 R$ 176.115.306

Total: 567 R$ 425.892.681
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12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

12.1 PARCELAMENTO DO OBJETO

1. A decisdo de néo parcelar o objeto da presente contratagdo fundamenta-se na analise de que a divisdo ndo
traria qualquer ganho préatico ou econdmico, salvo a evidente facilidade operacional na gestdo contratual.
Este aspecto, inclusive, é expressamente admitido pela Lei n°® 14.133/2021, que permite a ndo fragmentagdo
do objeto quando a gestéo unificada representa maior eficiéncia para a Administragédo Publica.

2. No contexto da aquisicdo de Sistemas Modulares Habitdveis (SMH), est4 sendo realizado um estudo
aprofundado sobre o parcelamento do objeto, visando identificar a estratégia de agrupamento de itens mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

3. Esta andlise, fundamentada nos dados do Anexo | do ETP — que contém 567 unidades de SMH em
demanda, avalia os cenérios de agrupamento sob critérios principais alinhados ao Art. 40 da Lei n°® 14.133
/2021, tais como: a Economia de Escala (potencial de precos competitivos), a Viabilidade Técnica e
Econdmica (capacidade de execucdo e custos), a Atracdo de Fornecedores/Competitividade (ampliacdo da
participacdo), o Aproveitamento de Peculiaridades de Mercado (local, regional, nacional), o Custo de
Gerenciamento e Fiscalizagdo (complexidade da gest&o), e a Seguranca na Entrega do Objeto (mitigacao de
riscos e prejuizos).

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

13.1 ETAPAS PARA IMPLANTAGAO DO SISTEMA MODULAR HABITAVEL (SMH)

1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar a aquisicéo e instalagdo de Sistemas
Modulares Habitaveis. A implementagéo integral do SMH, no entanto, depende de uma série de contratagbes
correlatas e interdependentes, organizadas estrategicamente para garantir que todas as etapas do projeto
sejam realizadas de forma coordenada, eficiente e tempestiva.

2. Conforme previsto no artigo 18, §1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, e no artigo 9°, inciso V, da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 58/2022, é essencial considerar as interdependéncias com outras contratacdes e
descrever as providéncias e planejamentos necessarios para a execugdo dessas etapas. O escopo deste
ETP esta restrito exclusivamente a aquisicéo e instalacdo das estruturas modulares metdlicas habitaveis,
enquanto as etapas predecessoras e subsequentes a sua instalagdo sdo de responsabilidade dos 21 érgéos
contratantes da licitagao.

3. Essas contratacdes correlatas foram organizadas em um fluxo de cinco etapas, sendo que a Etapa 4 é o
escopo desta licitagdo. A escolha desse planejamento estratégico visa atender as exigéncias legais de
economia de escala e eficiéncia na gestdo das contratacdes, considerando a interdependéncia entre elas.

Figura 16: Etapas para a implementagdo de um PADEF.

1 & | = | &

Escolha do Servico Construcgao Sistema Cercamento
Terreno Técnico da Base Modular e Paisagismo

:
A

Outros
Painéis Solares, Mobilidrio,
Aparelhos Condicionadores

Enderego em que 0 SMH Topografia, sondagem de Base de acomodagiio Fornecimento e Instalagio Obra civil do muro,
de Ar, Computadores.

serd entregue e instalado solo, anélise de esgoto. adequada para o SMH de Sistema Modular cercamento e paisagismo - .
Habitavel (SMH), Manut_em;a_u. G_estane
Fiscalizagdo

conforme projeto da DPE-
MA
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagao

4. As etapas predecessoras incluem, em primeiro lugar, a escolha e obtencdo do terreno, que cabe as
Defensorias Publicas Estaduais. Essa etapa é fundamental para garantir que o local seja adequado a
instalacdo dos mdédulos e que os tramites legais para a cessdo dos terrenos estejam concluidos junto a
prefeitura do municipio. A segunda etapa envolve a contratacdo de servi¢os técnicos, como topografia,
sondagem e andlise de esgoto, que fornecem os dados técnicos necessarios para assegurar a viabilidade do
terreno. Por fim, a terceira etapa compreende as obras civis, incluindo terraplanagem, constru¢do de muros e
provisao de energia elétrica, preparando o terreno para a instalagédo das estruturas modulares.

5. A etapa central dessa licitacdao correspondente a quarta etapa, refere-se a aquisicao e instalacao dos
Sistemas Modulares Habitaveis, projetados para atender as especificagcGes arquitetonicas e técnicas
doadas pela Defensoria Publica Estadual do Maranhao. Os médulos serao entregues e instalados
com sistemas internos plenamente integrados, como instalacdes elétricas, hidraulicas e de esgoto,
garantindo a funcionalidade completa das unidades.

6. As etapas subsequentes incluem, inicialmente, a instalagdo de placas solares, que proporcionaréo eficiéncia
energética e autossuficiéncia as unidades, e a aquisi¢cdo de mobilidrio e equipamentos, necessarios para o
funcionamento pleno dos postos de atendimento. Nesse contexto, algumas Defensorias utilizam parcerias
com presidios para a fabricacdo de méveis, promovendo a ressocializagdo de internos e reduzindo custos. A
manutencdo predial, também de responsabilidade das Defensorias, visa garantir a preservacao das
estruturas e sua funcionalidade ao longo do tempo. Por fim, a gestdo e fiscalizacdo do projeto, Ultima etapa
do fluxo, asseguram o acompanhamento e a conformidade de todas as contratagBes e execugbes com as
exigéncias contratuais.

7. A decisdo de ndo incluir as etapas predecessoras e subsequentes no escopo desta contratagdo foi do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), que assume a responsabilidade de articular com as
Defensorias Publicas a execucgéo dessas fases correlatas. O Ministério da Gestao e da Inovagéo (MGI), por
meio da Central de Compras, ficara responsavel exclusivamente pela aquisi¢do dos Sistemas Modulares
Habitaveis e pela gestéo da ata de registro de precos.

8. A Central de Compras, como unidade responsavel pela aquisicdo dos sistemas modulares habitaveis, ja
garantiu que essa etapa do projeto seja conduzida em conformidade com os requisitos legais. Contudo, a
execucdo das etapas predecessoras e sucessoras, que sao indispensaveis para a instalacdo e
funcionamento pleno dos PADEF, é de exclusiva responsabilidade do MJSP. Este deve garantir que cada
uma dessas etapas seja executada de forma tempestiva e coordenada pelas DPE, evitando atrasos e custos
adicionais, e assegurando que os beneficios projetados sejam alcancados.

14. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

14.1 PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES

1. A previsdo da contratacdo dos Sistemas Modulares Habitaveis para os Postos de Atendimento Comunitarios
das Defensorias Publicas (PADEF) esta incluida no Plano de Contratag6es Anual (PCA) do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) para o exercicio de 2025. Este projeto faz parte das metas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e tem como objetivo ampliar o acesso a justica,
especialmente para grupos vulneraveis, mediante a instalagdo de unidades modulares em regifes
estratégicas. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

I. ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000024/2025;
II. Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2024;
III. Id do item no PCA: 5;
IV. Classe/Grupo: 5450 - Estruturas Pré-fabricadas Diversas;
V. ldentificador da Futura Contrata¢éo:200450-8/2025
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2. A previsdo da contratacdo dos PADEF no Plano de Contratacdes Anual (PCA) esta devidamente registrada e
contempla todas as etapas necessarias para a execugao do projeto, conforme os requisitos orgamentarios e
legais estabelecidos.

3. A inclusdo dessa demanda no PCA reforca o compromisso do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) em promover 0 acesso a justica por meio da implementagéo de estruturas modulares, que facilitarédo
o atendimento de populagfes em situacdo de vulnerabilidade. Este projeto foi planejado em consonéancia
com as prioridades institucionais, prevendo a utilizacdo de recursos orgcamentarios provenientes, em parte,
de emendas parlamentares especificas, que asseguram o financiamento necessario para a execugédo do
PADEF em diversas localidades.

14.2 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

1. A presente contratagdo sera financiada com recursos consignados no Orgamento Geral da Unido, garantindo
a viabilidade financeira da aquisicdo e instalagdo dos Sistemas Modulares Habitaveis. A formalizacdo da
despesa, no entanto, serd realizada no momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente,
conforme as disposi¢fes normativas vigentes.

2. No contexto da contratacao centralizada, conduzida por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicacao
da dotagdo orgamentaria ndo € um requisito obrigatério nesta fase do processo. Isso ocorre porque a
licitacdo destina-se a atender multiplos 6rgdos que manifestaram interesse na adesao a Ata de Registro de
Precgos, sendo cada entidade responsavel pela alocagdo de seus proprios recursos no momento da
formalizagdo do contrato.

3. Essa diretriz estd em conformidade com o art. 17 do Decreto n® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que
estabelece que a comprovacdo da disponibilidade de créditos orgcamentarios sera exigida apenas no
momento da assinatura do contrato ou de outro instrumento habil. Dessa forma, o modelo adotado assegura
maior flexibilidade aos 6rgéos participantes, sem comprometer a regularidade e a transparéncia na execugao
orgcamentaria.

4. Além disso, a alocacéo de recursos para o projeto PADEF no PCA foi viabilizada, em parte, por meio de
emendas parlamentares especificas, que asseguram o financiamento necessario para a execucao do projeto
em diversas localidades do pais. Essas emendas parlamentares sédo fundamentais para garantir a viabilidade
financeira do projeto, uma vez que destinam recursos significativos para a constru¢do e instalacdo dos
madulos habitacionais.

5. Entre as emendas destacadas, a Emenda n° 37710009, de autoria do Deputado Toninho Wandscheer,
destina-se ao municipio de Pontal do Parana, PR, visando a implementagdo de uma Unidade Ecoldgica
(Nucleo Regional Ecoldgico) para a Defensoria Publica local. J& a Emenda n° 32600007, do Deputado José
Priante, é direcionada ao estado do Para, com o objetivo de apoiar a interiorizagdo da Defensoria Publica,
garantindo o acesso a justica nas regifes mais remotas. Além disso, a Emenda n°® 32390009, do Deputado
Jodo Ledo, é destinada ao estado da Bahia, com o intuito de construir unidades da Defensoria Publica em
municipios estratégicos, ampliando o acesso a servicos juridicos gratuitos. Por fim, a Emenda n° 24680011,
da Deputada Lidice da Mata, também vinculada ao estado da Babhia, reforga o compromisso de assegurar a
presenca da Defensoria Publica nas localidades que mais necessitam desse servico.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

15.1 AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA

1. A contratacdo de sistemas modulares habitaveis para os Postos de Atendimento Comunitario da Defensoria
Publica (PADEF) possibilita a expansao da infraestrutura da Defensoria Publica em locais de dificil acesso ou
com altos indices de vulnerabilizacdo social. Com essa estrutura, a populacdo em situacdo de
hipossuficiéncia econémica e técnica podera exercer seus direitos de forma integral e gratuita, eliminando
barreiras geogréficas e burocraticas. Além disso, a estrutura modular permite que os defensores publicos e
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suas equipes atuem em espacos modernos, seguros e confortaveis, o que favorece a produtividade e
contribui para um atendimento mais eficiente e humanizado. O fortalecimento das defensorias estaduais,
distrital e federal com unidades fixas bem equipadas reduz a necessidade de deslocamentos onerosos para
atendimento juridico, garantindo maior capilaridade e efetividade dos servigos prestados.

15.1 RACIONALIZAGAO DE CUSTOS E EFICIENCIA OPERACIONAL

1. A adogdo de sistemas modulares possibilita a rdpida implementacéo das unidades, com redugdo do tempo
de instalagdo e minimizagdo de impactos logisticos. Em comparagdo a construgdo convencional, essa
solugcdo reduz em até 60% o volume de residuos gerados e evita a emissdo de aproximadamente 7,4
toneladas de CO por médulo, alinhando-se a diretrizes de sustentabilidade. Além disso, a eliminacao de
despesas recorrentes com aluguel e a otimizagdo da manutengéo das estruturas permitem que 0S recursos
publicos sejam melhor alocados em outras agdes estratégicas das defensorias. O uso de médulos industriais
padronizados também possibilita ganhos de escala e maior previsibilidade dos custos, tornando o processo
de expanséo da Defensoria Publica economicamente mais eficiente.

16. Providencias a serem Adotadas

16.1 PROVIDENCIAS PELO MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA (MJSP)

1. A execucdo do PADEF envolve diversas etapas interdependentes que exigem providéncias adicionais para
garantir a implantagdo adequada dos sistemas modulares habitaveis. Algumas dessas providéncias estédo
sob responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), enquanto outras cabem aos
orgdos contratantes, que devem assegurar a infraestrutura necessdria para a instalacdo e operagédo dos
moédulos. O sucesso do projeto depende da atuacdo coordenada entre os envolvidos, evitando atrasos,
problemas estruturais e dificuldades operacionais que possam comprometer o funcionamento dos postos de
atendimento.

2. O MJSP tem um papel central na implementacdo do PADEF, pois atua como 6rgdo articulador entre as
Defensorias Publicas Estaduais e os demais 6rgdos envolvidos. Como responsavel pela inclusdo das
demandas de aquisicdo dos médulos, cabe ao MJSP garantir que as Defensorias compreendam e executem
corretamente as agfes interdependentes e correlatas necessarias para a plena implantagdo dos postos de
atendimento. Além disso, o MJSP deve acompanhar e monitorar a implementacdo dessas acoes,
assegurando que o projeto ocorra dentro dos padrfes planejados e dentro das exigéncias legais e
administrativas.

3. Cabera ao MJSP intermediar junto as Defensorias Publicas Estaduais para as quais incluiu demanda,
orientando e conscientizando sobre as ag¢fes interdependentes e correlatas necessarias para a plena
implementagdo do PADEF, conforme detalhado na secdo de "Contrata¢des Correlatas e Interdependentes”
deste ETP. Essas providéncias incluem todas as etapas antecedentes e subsequentes a aquisicdo dos
Sistemas Modulares Habitaveis, sendo imprescindiveis para assegurar a eficiéncia e eficacia do projeto
como um todo.

4. Para garantir a adequada execu¢édo do projeto, 0 MJSP devera atuar em estreita colaboragcdo com as
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital, que possuem responsabilidades especificas dentro do escopo do
PADEF, como a obtencéo de terrenos e a manutengdo das unidades apds sua entrega. Essa articulagéo é
essencial para que as acles interdependentes ocorram de forma integrada e harmoniosa, evitando
descontinuidades que possam comprometer o sucesso do programa.

16.2 PROVIDENCIAS PELO ORGAO CONTRATANTE

1. Os o6rgaos contratantes sdo responsaveis pela execuc¢do das providéncias necessarias para garantir a
instalacdo adequada dos sistemas modulares habitaveis. Apds a aquisicdo dos modulos, cabe a esses
orgdos preparar o ambiente para a instalacdo, garantir a compatibilidade com a infraestrutura existente e
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2.

10.

supervisionar a entrega e montagem dos sistemas. A adequada execucdo dessas etapas é fundamental para
que os postos de atendimento possam entrar em operag¢do dentro do prazo e atender a populagdo sem
interrupgodes.

A implantacdo dos modulos pode ser comprometida por desafios no nivelamento e nas condigBes
geotécnicas do local, como presenca de rochas, solos instaveis ou areas alagadicas. O 6rgao contratante
deverd realizar estudos geotécnicos detalhados e o mapeamento topografico das areas de instalacdo antes
do inicio das obras. Caso sejam identificados problemas na preparacdo do terreno, o 6rgdo contratante
devera providenciar a contratagdo de servigos especializados para estabilizagéo e adequacao.

A especificagao técnica dos médulos deve ser seguida conforme estabelecido no projeto, sem possibilidade
de alteracdes por parte do 6rgdo contratante. No entanto, € dever do contratante providenciar os
levantamentos técnicos detalhados sobre a infraestrutura local, impacto ambiental e condigbes climaticas
antes da instalagdo dos mddulos. Caso sejam identificadas incompatibilidades durante a execucao, o 6rgao
contratante devera adotar medidas corretivas dentro do escopo contratado, garantindo a instalagéo
adequada dos mddulos sem modificar o objeto contratado.

Os projetos arquiteténicos e complementares dos médulos ja foram definidos conforme as exigéncias do
projeto PADEF, cabendo ao 6rgdo contratante assegurar que sua execucgdo esteja alinhada as normas
municipais, estaduais e ambientais vigentes. Dessa forma, o 6rgdo contratante deverd consultar
antecipadamente os 6rgdos reguladores responsaveis para verificar as exigéncias locais e adotar as
providéncias necessérias para viabilizar a instalacao.

A integracdo dos sistemas modulares com a infraestrutura local também exige atencéo, pois a falta de
compatibilidade com redes de agua, energia e comunicagdo pode comprometer o funcionamento das
unidades. Para evitar esse problema, o 6rgdo contratante devera realizar estudos de viabilidade técnica
prévia, mapear a infraestrutura disponivel e buscar alinhamento antecipado com concessionarias de servigos
publicos e 6rgdos reguladores. Em caso de falha na conexdo dos mdédulos, cabera ao 6rgdo contratante
disponibilizar técnicos especializados para solucionar os problemas, estabelecer acordos emergenciais com
concessionarias e, se necessario, implantar solugdes temporarias, como geradores de energia ou sistemas
mdveis de comunicagao.

A instalacdo dos sistemas modulares envolve atividades complementares, como terraplanagem, cercamento
e paisagismo, que ndo fazem parte do escopo da aquisicdo. O 6rgdo contratante devera planejar essas
etapas de forma integrada com os responsaveis pelos servicos complementares, garantindo um cronograma
alinhado e a defini¢do clara das responsabilidades. Caso ocorram imprevistos, sera necessario reprogramar
0S cronogramas e, se necessario, contratar emergencialmente os servi¢os e equipamentos complementares.

A seguranca no canteiro de obras deve ser assegurada para evitar acidentes e possiveis penalidades por
descumprimento de normas trabalhistas e de engenharia. O 6rgdo contratante devera promover
treinamentos periédicos sobre seguranca no trabalho, elaborar e implementar um Plano de Seguranca do
Trabalho conforme as normas aplicaveis e fiscalizar o uso correto de Equipamentos de Protec&o Individual e
Equipamentos de Protegdo Coletiva. Caso ocorram incidentes, caberd ao érgdo contratante adotar medidas
imediatas, como a interrupgdo das atividades inseguras, fornecimento emergencial de EPIs e adequagfes
para atender as exigéncias dos 6rgéos de fiscalizagéo.

A falha na entrega dos sistemas modulares pelo contratado pode ocorrer devido a dificuldades logisticas,
como acesso restrito ou condi¢des inadequadas das vias. O 6rgdo contratante devera exigir que a contratada
planeje previamente as rotas viaveis, identificando restricdes e alternativas logisticas antes do transporte.
Caso ocorram imprevistos, caberd ao érgéo contratante providenciar transporte especializado ou adaptar os
veiculos utilizados para garantir a entrega dentro do prazo estabelecido.

A subestimacéo dos riscos climaticos também pode impactar a montagem e manutencdo dos modulos. O
6rgao contratante devera selecionar materiais resistentes as condicdes ambientais locais e realizar estudos
climaticos prévios para identificar riscos especificos de cada regido. Se houver impactos estruturais
decorrentes de fendmenos climaticos adversos, cabera ao 6rgdo contratante contratar reparos emergenciais
e adotar medidas paliativas até que uma solucao definitiva seja implementada.

Ao cumprir com essas providéncias, o 6rgdo contratante e 0 MJSP garantirdo ndo apenas a conformidade do
projeto com a legislag&o vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 e as instru¢des normativas aplicaveis, mas
também a realizacdo dos objetivos estratégicos do PADEF, promovendo o acesso a justica de forma eficaz,
sustentavel e inclusiva.
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11. Ademais, conforme dito anteriormente, 6rgdos contratantes sdo responsaveis pela execucgdo das
providéncias necessarias para garantir a instalacdo adequada dos sistemas modulares habitaveis, inclui-se
também, a aquisicdo e instalacdo de sistema (s) de prevengdo e combate a incéndios em atendimento a
legislacédo loca, regional ou nacional pertinente. Logo, caso aplicavel, devera também, providenciar a
elaboragéo e aprovacado de projeto do referido sistema junto ao Corpo de Bombeiros Militar (CBM). Por fim,
essas medidas citadas visam garantir o atendimento das necessidades de uso seguro dos sistemas
modulares habitaveis, seja por parte da populacédo atendida, seja pelos demais frequentadores do recinto
modular do 6rgéo contratante.

17. Possiveis Impactos Ambientais

17.1 PRODUGAO E TRANSPORTE

1. Na fase de producdo, a extracdo de recursos naturais como ago, madeira, concreto e materiais isolantes
pode gerar desmatamento, degradagdo do solo e impactos em ecossistemas naturais. Além disso, a
fabricacdo desses médulos envolve alto consumo de energia, o que pode intensificar as emissdes de
carbono, especialmente quando se utilizam fontes ndo renovaveis.

2. O transporte dos modulos para os locais de instalacdo também representa um impacto ambiental relevante,
pois gera emissdes atmosféricas significativas, principalmente quando realizado por meio de transporte
rodoviario em longas distancias.

17.2 INSTALAGCAO

1. Na etapa de instalacdo e montagem, podem ocorrer impactos relacionados a geragéo de residuos sélidos,
incluindo restos de materiais, embalagens e pecas cortadas, o que exige planejamento adequado para
descarte e reciclagem. O uso de equipamentos durante essa fase pode resultar na liberagdo de particulas no
ar e na emisséo de ruidos, afetando a vizinhanca.

2. Dependendo das condi¢des do terreno, pode ser necessario realizar compactagdo e nivelamento, o que
pode gerar alteragfes ambientais locais, especialmente em areas sensiveis. A instalacdo de sistemas
elétricos e hidraulicos nos mddulos também demanda ateng¢édo quanto ao consumo de recursos e a mitigacao
de impactos relacionados a infraestrutura.

17.3 MANUTENCAO

1. Durante a operagdo dos moédulos, o consumo de energia para climatizacdo pode ser significativo,
especialmente se 0s materiais utilizados nao forem eficientes em termos de isolamento térmico. Isso pode
aumentar a necessidade de sistemas de ar-condicionado e aquecimento, elevando o consumo de
eletricidade e as emissfes associadas.

2. A gestédo de residuos gerados ao longo da vida util dos moédulos também é um fator importante, incluindo
efluentes sanitarios e materiais descartados, exigindo sistemas adequados de coleta, reciclagem e
tratamento. Além disso, a durabilidade dos materiais influencia diretamente o impacto ambiental, uma vez
gue componentes de baixa qualidade podem demandar substituigées frequentes, gerando novos residuos e
consumo adicional de insumos.

3. Na fase de desmobilizacéo, a destinacdo dos médulos e de seus componentes pode representar desafios
ambientais. Caso ndo haja planejamento para reaproveitamento, reciclagem ou descarte adequado, pode
haver acumulo de residuos em aterros ou descarte irregular, ampliando os impactos sobre o meio ambiente.
A remocéo das estruturas pode afetar o solo e a vegetacado local, especialmente se ndo houver um plano
para recuperacéao da area.

64 de 67



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

18. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade
1. De forma concisa, entende-se que ha viabilidade da contratagdo, considerando que:

I. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativas relevantes para a aquisicdo e
instalacdo de Sistemas Modulares Habitdveis destinados a implementagdo dos Postos de
Atendimento Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF), destacando sua importancia para
ampliar o acesso a justica da populacdo vulnerabilizada e melhorar as condi¢Ges de trabalho dos
defensores publicos e colaboradores.

II. Verifica-se que o mercado nacional conta com fornecedores experientes na fabricagdo e instalagcao
de sistemas modulares, inclusive com praticas consolidadas no fornecimento de solu¢des habitaveis
sustentaveis e economicamente viaveis, conforme evidenciado pela adog¢édo de modelos semelhantes
pela Defensoria Publica do Estado do Maranh&o.

2. A contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratag8es Anual (Id PCA PNCP: 00394494000136-
0-000024/2025], em conformidade com o planejamento estratégico da Central de Compras do Ministério da
Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) e alinhada ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PEDRO HENRIQUE VIANA MARTINEZ

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 13:14:59.

MAISA ALVES GOMES SAMPAIO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 15:48:26.
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DAYANA VIEIRA DE SOUZA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 15:57:44.

LUCILENE FIORENTINO DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 13:31:31.

ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA

Agente de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 12:37:12.

ANDERSON FERREIRA GOMES

Agente de contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 12:34:45.

ELENI ROBERTA DA SILVA

Autoridade competente

1Y
&f Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 12:24:32.
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JOAO BOSCO PINHEIRO DANTAS FILHO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 13:19:45.

LUCIANO BARBOSA DOS SANTOS

Agente de contratagdo

PAMELLA ELIS BANDEIRA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 15:16:26.

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, para fins de realizagdo de Audiéncia Publica.

MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/06/2025 as 13:41:08.
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