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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Central de Compras

Coordenagdo-Geral de Estratégias de AquisicGes e ContratagGes

Nota Técnica SEI n? 24934/2025/MGl

Assunto: Procedimentos e resultados da precificacdo de processo licitatorio de aquisicao, com instalagao, de Sistemas Modulares Habitaveis,
conforme condigGes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O objetivo desta nota técnica é apresentar os procedimentos adotados na pesquisa para a determinagdo dos pregos estimados
para a aquisicdo, com instalagdo, de Sistemas Modulares Habitaveis (SMH), conforme condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, objeto da licitagdo de que trata o processo SEI-MGI n2 19973.005869/2024-57.

1.2. Os bens deverdo ser entregues e instalados nos municipios indicados no Quadro 3 do Estudo Técnico Preliminar, versao digital
disponivel sob o SEI n? 51447926.
1.3. Os quantitativos do objeto a serem entregues em cada municipio esta justificado e pormenorizado na Se¢do 10 do ETP. Apés a fase

de levantamento, foi elaborado um painel analitico das manifestacdes de interesse registradas na Intengdo de Registro de Precos (IRP) n2 6/2025
para Sistemas Modulares Habitdveis (SMH). O estudo revelou uma demanda total de 567 unidades, provenientes de 21 drgdos
distintos, conforme apresentado na Figura 7 - Quadro de andlise da demanda registrada em IRP do ETP, a seguir:

Figura 7 - Quadro de analise da demanda registrada em IRP

SISTEMA 1

MODULAR
HABITAVEL

495

Municipios

567

Niimero de SMH

R$ 362.320.000

Valor estimado da licitagio

24

Estados

21

Participantes

UF @AC @AL @AM @AP @BA @CE ®DF OES 8GO @ MA ®MG @PA ®PB ©PE @PI b

'Regiio do Brasil Demanda por tipo

padrio 3
175 B0.86%)

Padrio 1

211 (37.21%)

181

Demanda por Estado Demanda por érgio

o I = Faiana ||
e I = e [l
o1 Al oere
ma I :5 DPEPA |

0 50 100 o 200 400
L S s ] T T T T T T TR

Fonte: ETP n2 14/2024

1.4. Na condugéo dos trabalhos, foram observados, sobretudo, os dispositivos contidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, no art. 99,
inciso VI da Instrucdo Normativa SEGES n2 58/2022 , na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, bem como na IN 91/2022, a qual remete ao
Decreto n2 7.983/2013, que dispdes sobre regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

1.5. Importante destacar que esta Nota Técnica trata de um trabalho preliminar que sofrera aprimoramento final, pois, no momento,
ela apresenta o valor estimado do objeto para fins de Audiéncia Publica, contendo somente de forma preliminar.

1.6. A seguir serdo discutidos o contexto em que se deu a pesquisa, os procedimentos de obtengdo de pregos e de tratamento dos
dados coletados para a estipulagdo dos precos estimativos bem como os resultados desse trabalho.

2. CONSIDERAGOES SOBRE O OBJETO DA LICITACAO
2.1. Caracteristicas do objeto e sua influéncia na dindmica da pesquisa de pregos
2.1.1. Fundamentalmente, o objeto da contratacdo a que se refere essa nota técnica é a aquisicdo, com instalacdo, de Sistemas

Modulares Habitaveis, servico esse que é amplamente contratado por grande nimero de érgdos publicos de todos os poderes, de todas as
esferas. As caracteristicas gerais do objeto, as especificidades relativas a demanda, os requisitos e descricées sdo profundamente tratados no
Estudo Técnico Preliminar (versdo disponivel nesta data sob o SEI n? 51447926). Porém, para melhor compreensdo da dinamica da pesquisa e
tratamento dos precos, alguns pontos serdo sublinhados na presente Nota Técnica.
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2.1.2. A solugdo consiste na aquisi¢do e instalagdo de Sistemas Modulares Habitaveis, em conformidade com os projetos arquitetonicos e
complementares doados pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE-MA). Esses sistemas modulares habitdveis sdo estruturas pré-
fabricadas desenvolvidas para atender aos requisitos técnicos e funcionais necessarios ao pleno funcionamento dos postos de atendimento de
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal. Com flexibilidade para atender unidades com diferentes niumeros de defensores (1, 2 ou
3), ou seja, Sistema Modular Habitavel Padrdo 1 (90,27 m?); Sistema Modular Habitavel Padrdo 2 (170,80 m?) e Sistema Modular Habitavel Padrdo
3 (201,30 m?), prevendo projetos com solucbes adaptaveis para diversos contextos e necessidades locais. Ademais, os Sistemas Modulares
Habitacionais incluem &reas destinadas ao atendimento, espagos administrativos, instalagdes hidrossanitarias, elétricas, de rede légica, de
Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA) e demais componentes essenciais para o pleno exercicio das atividades das
Defensorias Publicas. Logo, os médulos serdo entregues e instalados com sistemas internos plenamente integrados, garantindo a funcionalidade
completa das unidades.

2.1.3. Cumpre ressaltar que, conforme item 13 do ETP, dentre as etapas para a implementacdo de um Posto de Atendimento
Comunitarios das Defensorias Publicas (PADEF) com um Sistema Modular Habitavel, a etapa central deste ETP corresponde a quarta etapa, a qual
se refere a aquisigdo e instalagdo dos Sistemas Modulares Habitaveis, projetados para atender as especificagdes arquitetonicas e técnicas doadas
pela DPE-MA, conforme apresentado no Figura a seguir (Etapas para a implementacdo de um PADEF.):
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Fonte: Elaboragdo prépria CGEST-2025

2.1.4. Ainda conforme item 13 do ETP, a decisdo de ndo incluir as etapas predecessoras e subsequentes no escopo desta contratacdo foi
do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), que assume a responsabilidade de articular com as Defensorias Publicas a execugdo dessas
fases correlatas. O Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), por meio da Central de Compras, ficard responsavel
exclusivamente pela aquisi¢cdo dos Sistemas Modulares Habitaveis e pela gestdo da ata de registro de pregos.

2.15. Um primeiro ponto que merece destaque é que o Sistema Modular Habitavel é um bem pré-fabricado, produzido na industria e
comumente transportado pronto para o local de entrega, razdo pela qual o objeto ndo se enquadra como prestagdo de servigos ou de servicos
de engenharia. No local, ele é instalado a base de acomodacgdo. Destaca-se que a constru¢do da base de acomodagdo ndo faz parte do escopo
desta contratagdo (conforme demonstrado no item 10 do ETP).

2.1.6. Um outro ponto relevante de interesse para a pesquisa, quanto a caracteristica do objeto de licitagdo, é que a instalagao nado inclui
intervengdes estruturais significativas, sendo limitada a atividades como a integragdo e conexdo do sistema a base ja existente, utilizando projetos
complementares (elétrico, hidrossanitario e de rede ldgica), conforme demonstrado no item 4.1 do ETP.

2.1.7. Outra questdo que merece destaque é que a instalagdo do Sistema Modular Habitavel, ainda que envolva atividades classificadas
como servigos de engenharia, ndo caracteriza o objeto como um servigo de engenharia. Isso porque a instalagdo é uma obrigagdo acesséria
vinculada a aquisicdo do bem principal, conforme praticas usuais do mercado fornecedor identificadas em estudos de benchmarking. Limitada a
tarefas como montagem e conexdo, a instalagdo é parte do fornecimento do bem, sem configurar um servigo auténomo de engenharia.

2.1.8. Ademais, os Sistemas Modulares Habitdveis sdo bens padronizados, com desempenho e qualidade que podem ser especificados de
forma objetiva em edital. Esses sistemas sdo amplamente conhecidos e seguem praticas consolidadas no mercado fornecedor, o que os
caracteriza como bens comuns de mercado, conforme preconiza a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu Art. 62, inciso XIII.

2.1.9. E oportuno registrar que os bens a serem adquiridos - Sistemas Modulares Habitaveis -, relacionados & implementagio dos PADEF,
ndo sdo considerados bens de luxo, conforme defini¢des do Decreto n? 10.818/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 4, de 2 de fevereiro
de 2023.

2.1.10. Por fim, foram registrados trés novos itens no Catalogo de Materiais e Servigos do Compras.gov.br para a aquisi¢do e instalagdo dos
Sistemas Modulares Habitaveis. Cada padrdo de moddulo recebeu um cddigo CATMAT especifico, vinculado as especificagbes técnicas
estabelecidas nos projetos elaborados pela Defensoria Publica Estadual do Maranhdo (DPE-MA), conforme apresentado no Quadro 1 do ETP. A
descricdo desses itens seguiu os parametros definidos nos projetos arquitetdnicos e complementares, garantindo a padronizacdo dos médulos e
facilitando o processo de aquisi¢do pelos 6rgdos demandantes.

Quadro 1: Cédigos CATMAT do objeto

1 Sistema Modular Habitével Padrao 1 (90,27m?). 0625664 Unidade
2 Sistema Modular Habitavel Padrdo 2 (170,80m?) 0625663 Unidade
3 Sistema Modular Habitavel Padrdo 3 (201,30m?) 0625657 Unidade
Fonte: ETP n2 14/2024.
2.2. Parcelamento do Objeto
2.2.1. Conforme apresentado no item 12.1 do ETP, a decisdo de ndo parcelar o objeto da presente contratagdo fundamenta-se na andlise

de que a divisdo ndo traria qualquer ganho pratico ou econémico, salvo a evidente facilidade operacional na gestdo contratual. Este aspecto,
inclusive, é expressamente admitido pela Lei n? 14.133/2021, que permite a ndo fragmentac¢do do objeto quando a gestdo unificada representa
maior eficiéncia para a Administragdo Publica.
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2.2.2. Ademais, ainda conforme apresentado no item 12.1 do ETP, a centralizagdo da solugdo em trés itens distintos — correspondentes
as configuracdes de Postos de Atendimento Comunitdrios das Defensorias Publicas (PADEF’s) para um, dois e trés defensores — permite maior
padronizagdo técnica e logistica, além de ganhos em economia de escala. Essa abordagem unificada assegura maior controle sobre os processos e
a consisténcia na implementagdo do projeto em todas as regides do pais, atendendo plenamente as demandas do MJSP de forma integrada.

3. PESQUISA DE PRECOS DOS SUBITENS DO OBJETO DA LICITACZ\O
3.1. Busca de informagdes na ferramenta Painel de Pregos do portal Compras.gov.br
3.1.1. Em observancia ao art. 23, caput e inciso | do § 19, da Lei n? 14.133/2021 e ao art. 59, inciso | da Instrugdo Normativa SEGES n®

65/2021, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) procedeu a busca de informagdes no mddulo Painel de Pregos do SIASG, da plataforma
Compras.gov.br, a qual traz homologagdo de compras publicas do Governo Federal.

3.1.2. Para melhor compreensdo do resultado que foi possivel obter da busca no médulo Pesquisa de Pregos, cabe aqui uma breve
analise de como foi a experiéncia da EPC na utilizagdo dessa aplicagao.

3.1.3. No que se relaciona com o propédsito desta Nota Técnica, cabe destacar que no sistema Pesquisa de Pregos, a opgdo de filtragem de
resultados utilizada foi a insergdo de dois codigos de material (CATMAT): 489791 e 443741, além dos seguintes filtros para pardmetros fixos das
licitagBes (modalidade da compra (pregdo), Ano da Compra, no caso foram 2024 e 2025, e forma), incluso ainda parametros varidveis passiveis de
pesquisa textual, quais sejam: Sistema Modular Habitavel e Sistema Modular.

3.1.4. Outro aspecto do modulo Painel de Pregos é que, apds a escolha codigo CATMAT da pesquisa e demais citados anteriormente, a
aplicagdo retornou com 6 (seis) Relatdrios detalhados. Caso a descrigdo do detalhamento do item ou subitem ndo coincida minimamente com a
descricdo do codigo, os Relatérios citados trouxeram, além dos itens utilizados na precificagdo em tela, registros -resultados com dados sem
qualquer relagdo com aquele que se pretende pesquisar, o que foi devidamente depurado. Logo, a partir desse retorno, foi necessario entrar item
a item, em cada um dos relatdrio/resultados da pesquisa que foram retornados, verificando-se a relacdo com o objeto da aquisicdo desejado.

3.1.5. Em alguns casos, o resumo trazido nos relatérios e na tela em boa parte das vezes foi inconclusivo, de modo que frequentemente
foi necessario entrar nos documentos da licitagdo para avaliar se deveria ser mantido o resultado na lista da pesquisa ou se deveria ser
descartado. Quando os resultados gerados em uma dada busca ndo retornaram itens alinhados ao objeto da licitagdo, foi necessario executar
novas buscas, alterando-se opg¢des nos filtros relativos a esfera de governo, data, UF, etc.. e, como os resultados, repetiu-se a andlise linha a linha
dos itens retornados.

3.1.6. Face ao exposto, a busca feita no médulo Painel de Precos da plataforma Compras.gov.br gerou resultados para 02 (duas) licitacdes
contendo ao todo 9 (nove) itens e 2 ( dois) cddigos de material(CATMAT): Pregdo Eletrénico n2 90032/2024-SRP - UASG n2 926040 (Defensoria
Publica do Estado do Tocantins - DPE-TO), CATMAT n2 484791, e Pregdo Eletronico n2 90023/2024-SRP - UASG n2 453747 (Defensoria Plblica do
Estado do Maranhdo - DPE-MA), CATMAT n2 443741.

3.1.7. Dessa forma, a EPC avangou na busca de dados em outras fontes, sempre em consonancia com os demais incisos aplicaveis do art.
23 da Lei n? 14.133/2021, do art. 52 da IN SEGES n2 65/2021 , bem como na IN 91/2022, a qual remete ao Decreto n? 7.983/2013, que disp&es
sobre regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

3.1.8. Toda a documentagdo obtida com as buscas no médulo Pesquisa de Pregos, bem como meméria de célculo do valor estimado do

m? (metro quadrado) em RS (reais), segundo a mediana dos precos encontrados, de cada padrdo de unidade de Sistema Modular Habitavel e
documentos que lhe ddo suporte, encontram-se em pasta juntada ao processo em tela sob o SEI-MGI n? 51462120.

3.1.9. Por fim, apresenta-se o valor estimado do m2 em R$ (mediana) resultante da pesquisa no Painel de Pregos, no més de maio de
2025, qual seja, R$ 4.999,37 (quatro mil novecentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos).

3.1.9.1. Neste sentido, a seguir sdo apresentados os valores prévios estimados de cada Padrdo e o total de todos os padrdes para fins de
Audiéncia Publica, somente com os valores encontrados na pesquisa do Painel de Precos, pois, os trabalhos de precificagdo ainda avangardo
quanto a inclusdo e utilizagdo de outros métodos de calculos, inclusive com informagoes obtidas no ato publico em questdo, conforme citado no
item 1.4:

[tem Descrico Area Prego Unitario por m? Quar.\tidade . Valor Un'it.::'!r'io }Ia}lc‘)r Total .
(m?) (RS) (unidade) | (Area x Prego Unitario por m?)' | (Valor Unitario x Quantidade)

1 Sistema Modular Habitdvel Padrédo 1 90,27 4.999,37 211 RS 451.293,13 RS 95.222.850,43

2 Sistema Modular Habitavel Padrdo 2 | 170,80 4.999,37 181 RS 853.892,40 RS 154.554.524,40

3 Sistema Modular Habitavel Padrdo 3 | 201,30 4.999,37 175 RS 1.006.373,18 RS 176.115.306,50

Total: 567 RS 425.892.681,33

Fonte: CGEST-2025

1: valor com arredondamento de 2 casas decimais.

4. RESULTADO DA PRECIFICACAO DOS ITENS DO OBJETO DA LICITAGAO

4.1. Com a determinacgdo dos pregos estimados dos itens, seguindo-se a metodologia e os critérios aqui descritos, formou-se a planilha
final dos componentes dos itens da licitagdo. Aplicando-se esses precos aos quantitativos especificados para cada um dos Padr&es de Sistema
Modular Habitavel, obtivemos o preco estimado dos itens da licitagdo no valor global de R$ 425.892.681,33 (quatrocentos e vinte e cinco
milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos).

4.2. A tabela abaixo resume os pregos estimados resultantes desse trabalho para os itens da licitagdo:

Prego Estimado de Cada Item ou Grupo da Licitagdo
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Item Especificagdo CATMAT Ur;;ldez:ﬁjade Quantidade Valor Unitario Valor Total
1 Sistema Modular Habitdvel Padrdo 1 0625664 | Unidade 211 R$451.293,13 | R$95.222.850,43
(90,27m?2)
2 Sistema Modular Habitdvel Padrdo 2 0625663 | Unidade 181 RS 853.892,40 | RS 154.554.524,40
(170,80m?)
3 Sistema Modular Habitdvel Padrdo 3 0625657 | Unidade 175 R$ 1.006.373,18 | R$ 176.115.306,50
(201,30m?)
Prego estimado total da aqu‘lslu;a'o de Sistemas 567 RS 425.892.681,33
Modulares Habitaveis

Fonte: CGEST-2025

Valor Total Estimado para a Licitagao para fins de Audiéncia Publica

Valor Total Estimado

R$ 425.892.681,33

(quatrocentos e vinte e cinco milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos).

A considerac3o superior.
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