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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO N2 06, DE 24 DE JUNHO DE 2025

Recomenda a Camara dos Deputados vetar as
Emendas apresentadas pelo Senado Federal, ao
Projeto de Lei n? 2159/2021 e a Presidéncia da
Republica vetar integralmente o Projeto de Lei n2
2159/2021, que dispde sobre Licenciamento
Ambiental.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH exercicio das atribuicdes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo ad
referendum da sua 912 Reunido Plendria,

CONSIDERANDQyue a Constituicdao Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos
fundamentais sdao construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art. 39);

CONSIDERANDQyue a Constituicdo Federal de 1988 lista como fundamental o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragGes (art. 225, CRFB/88);

CONSIDERANDQue a Constituicao Federal de 1988 dispde que cabe ao Poder Publico,
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradac¢do do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade (art. 225, § 19, inciso IV,
CRFB/88);

CONSIDERANDQue a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI, CRFB/88);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacgdo (art. 170, inciso VI da
CRFB/88);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu em seu art. 231 que “sdo



reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” ao tempo em que imp0s a Unido o dever de
“demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro ratifica a Convencdo n? 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual dispGe acerca do direito a
consulta prévia, livre e informada e consentimento dos povos indigenas e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que o artigo 62, da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, dispde sobre a obrigacdo dos Estados em “consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, em particular, de suas instituicGes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, que traz uma mudanca de paradigma sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 13 (A¢do Contra a Mudanca Climatica);
Objetivo n? 3 (Satude e Bem-Estar); Objetivo n® 14 (Vida na Agua); e Objetivo n2 15 (Vida Terrestre)
apresentam diretrizes com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel, com objetivo de
preservacdo ambiental e garantia da vida e biodiversidade;

CONSIDERAND disposto na Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima, reconheceu as mudangas climaticas como objeto de preocupagao internacional, relacionando-as a
guestdes de direitos humanos e prevendo responsabilidades comuns dos Estados para promover o
equilibrio climatico através do controle de concentragbes de Gases de Efeito Estufa na atmosfera;

CONSIDERANDQue o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel foi
reconhecido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 8 de outubro de 2021 (resolu¢do 48/13) e
pela Assembleia Geral da ONU em 28 de julho de 2022 (A/RES/76/300);

CONSIDERANDQjue o Protocolo de San Salvador a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n? 3.321/1999;

CONSIDERANDO que o Acordo de Paris foi recepcionado no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n. 9.073/2017, consistindo em instrumento fundamental do direito
ambiental brasileiro, tornando o Brasil efetivamente responsavel pela ado¢ao das medidas ali acordadas;

CONSIDERANDO os principios proclamados nas Declaragdes da ONU sobre o Direito ao
Meio Ambiente; Direito ao Desenvolvimento; Direitos dos Camponeses, das Camponesas e das Pessoas
que Trabalham na Area Rural; Direitos dos Povos Indigenas; e outros instrumentos internacionais
relevantes que tenham sido adotados;

CONSIDERANDQue o Relatério do IV Ciclo da Revisdo Periédica da ONU (RPU)
recomendou ao Brasil, especialmente nos itens 149.34, 149.266, 149.276, 149.198, tomar medidas
especificas para garantir o desenvolvimento sustentdvel, o meio ambiente saudavel e equilibrado, com
especial observancia aos direitos dos povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais;

CONSIDERANDO o principio juridico de vedagao do retrocesso em matéria ambiental;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC, que versa sobre matéria ambiental, especialmente, as normas relacionadas as diretrizes,
planos e metas climaticas que devem ser adotadas pelo Brasil e seus estados e que ao longo de mais de
uma década foi reiteradamente descumprida, acarretando incompatibilidade com os compromissos
internacionais assumidos pelo estado brasileiro;

CONSIDERANDO as Resoluges n? 01/1986, n® 9/1987 e n? 237/1997 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente, que se relacionam com a disciplina protetiva do meio ambiente,
regulando procedimentos administrativos, critérios, parametros, a¢des/empreendimentos/atividades
publica e privadas que direta ou indiretamente possam afetar o meio ambiente, a vida e o bem-estar de
pessoas, fauna, flora, ecossistemas em geral;

CONSIDERANDO o julgamento da ADPF n. 708 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual
firmou o entendimento de que a questdo climdtica deve ser compreendida como dever constitucional,



supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as
mudancas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se tratando de livre
escolha politica;

CONSIDERANDQue o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
produzido a partir das deliberacdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010,
busca assegurar, em sua Diretriz 4, Objetivo estratégico |, a efetivacdo de modelo de desenvolvimento
sustentdvel, com inclusdo social e econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente
responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatério; e que, em sua Diretriz
6, prevé o dever do Estado brasileiro de promover e proteger os direitos ambientais como Direitos
Humanos, incluindo as geragées futuras como sujeitos de direitos, prescrevendo a a¢do programatica
“e)” do Objetivo Estratégico |, qual seja: Fortalecer a¢des que estabilizem a concentracdo de gases de
efeito estufa em nivel que permita a adaptacdo natural dos ecossistemas a mudanca do clima,
controlando a interferéncia das atividades humanas (antrdpicas) no sistema climatico;

CONSIDERANDQue em 11 de junho de 2021 o CNDH publicou Recomendacdo n@
20/2021 para a “suspensdo de tramitagdo, no ambito do Senado Federal, do projeto de lei geral do
licenciamento ambiental enquanto perdurar o quadro pandémico no Brasil, assim como, quando de sua
retomada, seja garantido amplo debate com a sociedade brasileira através dos meios e mecanismos
existentes, em espaco de tempo razoavel e duradouro que contemple amplamente a participa¢do
essencial e necessaria dos atores sociais interessados no tema”.

CONSIDERANDQyue a Resolugdo n? 5/2020 do CNDH que dispde sobre as “Diretrizes
Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas” estabelece em art. 62, inciso XV
que é dever das empresas o tratamento e prevencdo de violagdes de Direitos Humanos “Promover
estudos de impactos ambientais das atividades empresariais, incluindo o meio ambiente de trabalho,
exigindo a observancia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes como condicionantes a
implementacdo do empreendimento”;

CONSIDERANDQyue, nos termos do art. 49, incisos |, Il, Ill e IV, da Lei n? 12.986/14,
compete ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover medidas necessarias a prevencao,
repressdao, sancdo e reparacdo de condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os
previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;
fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacdo; receber representacdes ou denuncias de condutas ou situagdes contrdrias aos direitos
humanos e apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendacdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 49, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos;

CONSIDERANDQue os seguintes especialistas independentes da ONU: Grupo de
Trabalho de Especialistas em Afrodescendentes; Grupo de Trabalho sobre a questdo dos direitos humanos
e das corporagbes transnacionais e outras empresa; Relatoria Especial sobre a promogdo e a prote¢Go
dos direitos humanos no contexto da mudanca climdtica; Relatoria Especial sobre o direito humano a um
ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel; Relatoria Especial sobre os direitos humanos a dgua potdvel e ao
saneamento, emitiram comunicagao ao Estado brasileiro solicitando explicagdes sobre como o PL n¢
2159 estd alinhado as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil e oferecem apoio técnico para
garantir sua conformidade com os direitos humanos e a protecdo do meio ambiente;

CONSIDERANDO que o PL n? 2.159/2021 flexibiliza os atuais regramentos juridicos sobre
licenciamento ambiental, permitindo que este seja realizado através de um formuldrio autodeclaratério
(Licenciamento por Adesdo e Compromisso - LAC) para empreendimentos de pequeno e médio porte,
eliminando estudos prévios de impacto ambiental e definicdo de medidas compensatérias e, inclusive,
dispensa o licenciamento ambiental para atividades agropecudrias;

CONSIDERANDO que o PL n? 2.159/2021 enfraquece os atuais orgdos e instituicbes



ambientais como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o CONAMA, o ICMBio e o IBAMA,
gue sdo essenciais para o controle social na matéria ambiental e também para a conservacdo do meio
ambiente;

CONSIDERANDO que o PL n? 2.159/2021 retira a protecdo ambiental especial a territérios
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais ainda em demarcacdo;

CONSIDERANDO que o PL n2 2.159/2021 permite que a Unido acelere o procedimento de
licenciamento ambiental para empreendimentos considerados estratégicos (Licenca Ambiental Especial -
LAE) sem maiores estudos sobre impacto ambiental, ou instauracdo de protocolos de consulta e
consentimento a comunidades afetadas, e sem qualquer tipo de participacdo popular;

CONSIDERANDO que, se aprovado, o PL n2 2.159/2021 ird ocasionar danos irreversiveis ao
meio ambiente, agravar a crise climatica, favorecer o avango de grandes empreendimentos econémicos a
territorios tradicionais e originarios, além de significar grave viola¢do de direitos humanos;

RECOMENDA,

A Camara dos Deputados:

1. Que se garanta o direito a participacdo social, através da promogao de consultas publicas,
audiéncias publicas, e escuta de especialistas sobre o tema, anteriormente a vota¢do das emendas ao PL
n?2.159/2021;

2. A ndo aprovacdo das emendas legislativas ao PL n2 2.159/2021 apresentadas pelo Senado
Federal que violam o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, e aos tratados internacionais
gue versam sobre prote¢dao ambiental.

A Presidéncia da Republica:

3. Que, observe a compatibilidade com os compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro;

4, Que, no momento oportuno, vete integralmente o PL n?2 2.159/2021, assegurando a
protecdo ambiental de todas as comunidades impactadas pelo projeto.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

eil Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 24/06/2025, as
_;gmtu:‘ LI.‘?'__IY 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
| eletrénica de 13 de novembro de 2020.
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