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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.017539/2024-12

2. Descricao da necessidade

2.1. Contratacdo de servigos continuos de horas de voo de aeronaves, na modalidade fretamento, incluida operacdo de
abastecimento e manutengdo, transporte de equipamentos, materiais e pessoal, com pagamento por horas de voo, para
complementar os meios aéreos operados pelos 6rgdos interessados/responsaveis pela prevengdo e combate a incéndios florestais e
outras emergéncias decorrentes de catastrofes naturais, em especial para apoio as a¢des para mitigar tais queimadas, além de
suporte logistico as demais atividades de campo desenvolvidas pelos respectivos contratantes.

2.2. No Brasil, é fato publico e notério a existéncia de um periodo no qual os incéndios se espalham por boa parte de seu
territorio, abarcando boa parte do segundo semestre de cada ano. Nesse ano de 2024, as queimadas continuaram a ter origem em
acdo humana, em quase sua totalidade, mas o clima mais seco teve contribuigdo determinante para sua maior extensdo. Assim, o
fogo originado do desmatamento, notadamente para pratica da agricultura e da pecudria, espalhou-se facilmente sob a vegetacao
fragilizada pelo clima seco e quente, expandindo-se por areas nativas e que ndo estavam desmatadas[1].

2.3. Considerando a gravidade desse contexto de combinacdo entre condi¢des do clima e propagacdo de queimadas, vérios
governadores decretaram situacdo de emergéncia, convindo elencar os seguintes atos:

Acre: Decreto n° 11.492, de 10 de junho de 2024.

Dispde sobre a situagdo de emergéncia ambiental em decorréncia da redugdo dos
indices de chuvas e dos cursos hidricos, prejuizos sociais e econdémicos, e riscos de
incéndios florestais nos Municipios do Estado do Acre.

Amazonas: Decreto n.° 50349 de 26 de setembro de 2024.

Declara situagdo de emergéncia no Estado do Amazonas, nas areas dos municipios
localizados na Regido Sul do Amazonas e Regido Metropolitana de Manaus, afetados
pelo desastre Incéndio Florestal - Classificago e Codificago Brasileira de Desastres -
COBRADE 1.4.1.3.2.

Espirito Santo: Decreto n.° 1803-s, de 9 de setembro de 2024.

Declara Situagdo de Emergéncia em todo o territério estadual afetado por incéndio
florestal, conforme legislacdo aplicada ao tema.

Goiés: Decreto n° 10.539, de 29 de agosto de 2024.

Declara situagdo de emergéncia nos municipios do Estado de Goiés que especifica,
afetados pelo desastre classificado e codificado como “Incéndio Florestal — Incéndios
em &reas ndo protegidas, com reflexos na qualidade do ar”, caracterizado pela
propagacéo de fogo sem controle em qualquer tipo de vegetagdo nédo localizada em
area sob protecdo legal, com a conseguente queda da qualidade do ar, conforme a
Classificagéo e Codificacdo Brasileira de Desastres— COBRADE 1.4.1.3.2.

Mato Grosso: Decreto n° 989, de 30 de agosto de 2024.

Decreta situagdo de emergéncia no &mbito do Estado de Mato Grosso pelo desastre
Incéndio Florestal - Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres - COBRADE
14131el14.132.

Mato Grosso do Sul: Decreto “E” n° 53, de 21 de junho de 2024.

1de 75



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 29/2024

Declara “Situagdo de Emergéncid’ nos municipios de Mato Grosso do Sul, afetados
por desastre, classificado e codificado como Incéndio Florestal - Incéndios em
Parques, Areas de Protegdo Ambiental e Areas de Preservagiio Permanente Nacionais,
Estaduais e Municipais; Propagacdo de fogo sem controle, em qualquer tipo de
vegetacdo que ndo se encontre em areas sob protecdo legal, acarretando queda da
qualidade do ar - COBRADE - 1.4.1.3.1 e 1.4.1.3.2, conforme Portaria 260, de 2 de
fevereiro de 2022, do Ministério da Integragdo Nacional .

Minas Gerais: Decreto com numeracdo especial n.° 665, de 20 de setembro de 2024.

Declara SITUAGAO DE EMERGENCIA no Estado de Minas Gerais, em razio da
ocorréncia de Incéndios Florestais em éreas ndo protegidas, com reflexos na qualidade
doar—14.132.

Paré&: Decreto n®4.151, de 27 de agosto de 2024.
Declara situagdo de emergéncia ambiental e decreta a proibicdo da permissao,

autorizagdo e utilizagdo de fogo, inclusive para limpeza e manejo de éreas, em todo o
Estado do Par&

Rondbénia: Decreto n.° 29.417, de 26 de agosto de 2024.
Declara situagdo de emergéncia estadual em virtude de Incéndios Florestais.

S&0 Paulo: Decreto n° 68.805, de 24 de agosto de 2024.

Declara situagdo de emergéncia nas areas que especifica, em razéo de incéndios
florestaisno territério estadual.

Tocantins: Decreto n.° 6840 de 5 de setembro de 2024.

Declara situagéo de emergéncia no ambito do Estado do Tocantins em decorréncia de
desastre climatol 6gico classificado como incéndio florestal.

2.4. Nessa conjuntura, com base em dados apurados até o inicio de dezembro de 2024, a Amazonia foi o bioma mais atingido,
compreendendo 50,6% de todos os focos de calor do pais, seguido pelo Cerrado, com 29,6%[2]. No ranking dos estados mais
afetados, destaque para Para, Mato Grosso e Tocantins, nesta ordem. Com 6,97, 6,8 e 2,7 milhdes de hectares, respectivamente,
totalizaram 56% da area queimada[3].

2.5. Cumpre reportar levantamento da Confederacdao Nacional dos Municipios, segundo o qual “Até o dia 30 de setembro, os
incéndios florestais no Brasil afetaram diretamente 18,9 milhdes de pessoas e provocaram mais de R$ 2 bilhdes em prejuizos
econémicos”[4]. Cita-se, também, a avaliacdo feita pela Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), para a qual “as
perdas com incéndios causaram, de junho a agosto, um prejuizo estimado de R$ 14,7 bilhdes em 2,8 milhdes de hectares de
propriedades rurais no Brasil”[5].

2.6. Vale citar o relatorio consolidado de incéndios florestais ocorridos no ano de 2024, datado de dezembro de 2024 e de autoria
da Secretaria e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Goiés, no qual se menciona estimativa de impacto econémico
de R$ 710 milhdes, de janeiro a agosto, com projecdo de alcancar R$ 1,2 bilhdo até o fim desse ano, incluindo-se custos para
recuperacao e replantio, mas excluindo as perdas futuras de produtividade agricola[6].

2.7. Diante da gravidade da situacdo que estava a ocorrer, em 2024, o Ibama, a partir do know how construido em anos de
combate a queimadas, identificou que o reforco de aeronaves especializadas seria a solucao ideal para fazer frente a esse
fendmeno.

2.8. Nessa toada, convém anotar breve histdrico de utilizacdo de aeronaves pelo Ibama, em acdes de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, solucdo que agora se pretende ampliar. Foram separados os registros identificados como operacdo do
Prevfogo em dez anos, sendo apresentadas as horas de voo por aeronave em cada ano, demonstrando a frota disponivel e
respectiva mobilizacdo para as agOes relacionadas aos incéndios florestais (as cores foram incluidas para facilitar a rdpida
diferenciagdo visual dos valores mais elevados de horas de voo — em vermelho). Em 2024, ocorreu o reforgo de aeronaves por
meio de contrato sazonal dedicado aos incéndios florestais a partir do més de agosto.
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2.8.1. Analisando-se a tabela acima, é possivel perceber que, historicamente, o periodo de maior predominancia na utilizacdo de
aeronaves de asas rotativas pelo Prevfogo é entre julho e novembro. Ademais, poderd haver, por parte de outros 6rgdos
interessados, o uso recorrente dessas aeronaves entre fevereiro e abril em razdo da sazonalidade do periodo de chuvas em partes
do pais, especialmente no estado de Roraima, no qual o auge da época de seca, e assim critica aos incéndios florestais, é nesse

periodo, como pode ser visto no ano de 2024.

2.9. Salienta-se que a utilizacdo de aeronaves em Roraima para atendimento das demandas do Prevfogo entre fevereiro e abril
tende a acompanhar os efeitos dos fendmenos naturais identificados como "El Nind" e "La Nind", os quais podem causar
intensificacdo da seca - "El Nind" - ou ocasionar chuvas nessa regido - "La Nind ". Tal correlagdo positiva entre os incéndios em
Roraima e os fendmenos climaticos citados explica o uso intenso de aeronaves em 2015, 2016, 2019 e 2024, periodos de "El
Nind" ativo, assim como a ndo utilizacdo entre fevereiro e abril nos anos de 2017, 2021, 2022 e 2023, quando da ocorréncia de
"La Nind" (ocorréncia dos fendmenos naturais conforme série histérica da National Oceanic and Atmospheric Administration -
NOAA, instituicdo governamental estadunidense de monitoramento climético, disponivel em: "https://origin.cpc.ncep.noaa.gov
/products/analysis_monitoring/ensostuff/ONI_v5.php").

2.10. A distribuicdo espacial das horas de voo das aeronaves nas missdes relacionadas ao fogo demonstra a concentragdo em
unidades da federacdo especificas (as cores foram incluidas para facilitar a rapida diferenciacdo visual dos valores mais elevados
de horas de voo — em vermelho):
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2.11. A distribuicdo temporal e espacial, em termos de horas de voo dos tipos de missdo exclusivas de uso do Prevfogo -
Transporte de Materiais/Brigadistas (TMB) e Combate Direto (CMB) demonstra a concentragdo em periodos e locais especificos
ao longo do ano, demonstrando a concentracdo em cinco unidades da federag&o:

HORAS DE VOO 2015-2024

2.12. De acordo com a visdo especializada do |bama, a utilizagdo regular de aeronaves € necessaria para minimizar as
dificuldades operacionais e técnicas enfrentadas pelos 6rgéos que combatem as queimadas, tendo 0s seguintes objetivos: reduzir
a intensidade do fogo (temperatura e altura das chamas) com maiores lancamentos de &gua, permitindo que as equipes em solo
(combatentes) acessem as linhas de fogo com maior efetividade; alcancar areas remotas ou de dificil acesso; auxiliar o
monitoramento de terrenos e apoiar na escolha de estratégias no combate a incéndios florestais; retardar o avango das linhas de
fogo, por meio da confeccdo de linhas de defesa (linha fria); auxiliar nas queimas de expansdo (queimas controladas, queimas
prescritas, contrafogo); e complementar os demais sistemas de monitoramento via satélite.

2.13. Essa autarquia ambiental entende, ainda, a partir das situagdes vivenciadas nos anos anteriores, ser necessaria a utilizagdo
de aeronaves de diferentes modelos, ndo se limitando apenas a capacidade de carga para lancamento de &gua, mas a todo um
conjunto de equipamentos relacionados a sua manobrabilidade em diferentes situagdes de combate ao fogo (como altitude de
operagdo e relevo onde ocorre a propagagao do incéndio) e a sua velocidade de deslocamento entre a pista de abastecimento e o
local de langamento (quanto maior a velocidade de deslocamento e menor distancia entre a pista e o incéndio, maior a quantidade
de lancamentos num dado periodo de tempo, aumentando a eficiéncia do combate), ou sgja, ndo sendo somente aeronaves
cisterna, mas para outras emergéncias ambientais e ,ainda , parafazer o monitoramento.

2.14. Nesse diapasdo, enquanto as agles contra os incéndios ainda perduravam, em 2024, a Secretaria Extraordinéria do Controle
do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, mediante o
Oficio n.° 7461/2024/MMA, de 16 de setembro de 2024 (SEI-MGI n.° 47130532), sugeriu a Secretaria de Gestéo e Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos “a elaboracéo de "Atas de Registro de Precos’ que contemple, por
exemplo, uma lista com Equipamentos de Protecéo Individua - EPI, viaturas, horas de voo de helicdpteros e avibes, combustivel,
etc”. Em despacho do dia seguinte imediato, foi dada ciéncia daquele oficio a Central de Compras (CENTRAL/SEGES/MGI).

2.15. Consoante previsto no Decreto n.° 12.102, de 08 de julho de 2024:
Art. 22. A Central de Compras compete:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos inovadores para aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo
centralizadas de bens e servicos de uso em comum ou estratégico para o6rgdos e
entidades; (negritou-se)

I - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar ag¢bes que visem a
implementagdo inovadora de estratégias e solugdes relativas a licitagdes, aquisigdes,
contratagdes, alienagbes e gestdo de bens e servigos de uso em comum ou estratégico
para érgdos e entidades;

III - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo de
procedimentos licitatdrios inovadores, de contratagdo direta e de alienagdo, relativos
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a bens e servigos, incluidos os de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso em
comum ou estratégico para orgdos e entidades;

1V - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratagdo direta necessdrios
ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos
procedimentos de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo para apoiar
os processos de aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas de bens e
servigos de uso em comum pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica.

§ 1° As licitagbes para aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos de uso comum
pelos orgdos e pelas entidades da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e
fundacional serdo efetuadas prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 2° As contratagdes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada.

§ 3° Ato do Secretdrio de Gestdo e Inovagdo do Ministério estabelecerd os bens e os
servigos de uso em comum cujas licitagdes, aquisi¢des, contratagdes, alienagoes e
gestdo serdo atribuidas exclusivamente a Central de Compras.

§ 4° A centralizacdo das licitagbes, da instrugdo dos processos de aquisi¢do, de
contratagdo direta, de alienagdo e de gestdo serd implementada de forma gradual, em
cronograma estabelecido pela Central de Compras, aprovado por dérgdo colegiado
instituido para essa finalidade.

2.16. Assim, em despacho de 17 de setembro de 2024 (SEI-MGI n.° 47130532), a diregdo da CENTRAL/SEGES/MGI enderegou
0 projeto, entre outros Orgdos internos, & Coordenacéo-Geral de Estratégias de Aquisi¢des e Contratagdes (CGEST/CENTRAL
/SEGES/MGI).

2.17. Cumpre fazer mencdo ao posterior documento de formalizagdo da demanda, de 20 de setembro de 2024 (SEI-MGI n.°
45371599), pelo qual a Coordenacdo de OperacOes Aéreas do |bama solicitou “ampliagdo da capacidade de suporte com
aeronaves para as agoes de prevencgdo e combate aos incéndios florestais’, para fins de contratagdo emergencial.

2.18. Em distribuico interna de tarefas, procedeu-se a edi¢éo da Portaria SEGES-CENTRAL/MGI n.° 7.966, publicada em 21 de
outubro de 2024 (SEI-MGI n.° 45873011), para fins de constituir, formalmente, a equipe de plangjamento da contratacéo
responsavel, especificamente, pela obtencdo das horas-voo, bem como procedeu-se também & edi¢do da Portaria SEGES-
CENTRAL/MGI N° 7.887, de 18 de outubro de 2024, para fins de constituir, formalmente, a equipe de planegjamento da
contratagdo responsavel, especificamente, da contratagdo centralizada visando as Solucdes para Calamidades e Emergéncias,
Contratagdo de EPI e Materiais, em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

2.19. Ap6s andlise perfunctoria do assunto, os representantes desta CGEST vislumbraram alguns empecilhos para atendimento
da solicitagdo na forma inicialmente apresentada (contratagdo emergencial). Primeiro, que ndo se poderia utilizar o procedimento
mais simplificado contido na recente Lei n.° 14.981, de 2024 (“ Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a
contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica...”), dada a inexisténcia de decretos de calamidade publica a fundamentar a contratacdo, o que j& seria
suficiente para fulminar a pretensdo. Em segundo lugar, considerou-se que o pedido chegou tardiamente (DFD datado de 20 de
setembro de 2024), quando j& se avizinhava a chegada do periodo chuvoso, de modo que, ainda que fosse possivel agilizar uma
contratagdo emergencia alicercada no art. 75, VIl daLei n.° 14.133, de 2021, o objeto poderia se mostrar indtil, por ndo restar
mais urgéncia a ser atendida.

2.20. Os integrantes desta equipe de plangjamento da contratagéo lotados no MGI comunicaram esse entendimento preliminar,
em reunido virtual, aos seus interlocutores do I1bama, recomendando, na ocasido, a estruturagdo de uma licitagdo de maior porte,
tanto no que diz respeito a extensdo da vigéncia contratual, evitando-se a repeti¢do de procedimentos que ja se sabe, de antemao,
ser de ocorréncia anual, como no que pertine a0 nimero de 6rgdos que poderdo contratar o servico diretamente. Chegou-se ao
consenso de que um procedimento centralizado pela Central de Compras do MGI representaria uma solugdo eficiente e mais
econdmica para atender a situagéo no territério nacional.
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2.21. Trilhando-se por esse caminho, tem-se, na sequéncia dos fatos, a Nota Técnica n.° 19/2024/CM C/PREV FOGO/DIPRO, de
1° de novembro de 2024 (SEI-MGI n.° 46134654), pela qual o Ibama apresenta “a urgente necessidade de ampliar e diversificar a

frota aérea de combate a incéndios, por meio de aquisi¢ao de servico aéreo especializado-SA

E”, visando “fortalecer a capacidade

de resposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio do Centro
Nacional de Prevencéo e Combate aos Incéndios Florestais - Prevfogo, frente aos desafios crescentes impostos pelas mudangas
climéticas e pelo aumento da ocorréncia de incéndios florestais em todo o territorio nacional”. Baseado em dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), enfatizou ter havido “aumento nos focos de calor nos principais biomas brasileiros’,
esmiucando conforme gréficos a seguir:
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Figura 1: Focos de calor do satélite de referéncia no Bioma Amazénia (1998 a 30/10/2024)
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Figura 2: Focos de calor do satélite de referéncia no Pantanal (1998 a 30/10/2024)
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Figura 3: Focos de calor do satélite de referéncia no Bioma Cerrado (1998 a 30/10/2024).

W

& P
3 H ,,53

°’ 'E‘° o+

'r f 'i?

8 de 75



UASG 201057

150.000

125.000

100.000

75.000

Er P
50.000

______

Fonte: Inpe.

Estudo Técnico Preliminar 29/2024

2.22. O Ibama, na aludida manifestagdo, menciona custos diretos e indiretos decorrentes dos incéndios florestais e que geram
prejuizo significativo ao pais. “a) Perda de biodiversidade e servicos ecossistémicos. b) Emissdo de gases de efeito estufa. c)
Impactos na salide publica devido a poluicdo do ar. d) Danos a infraestrutura e propriedades. €) Prejuizos econdmicos em setores

como agricultura e turismo”.

2.23. E aprevisdo climéticainserida nessa NT n.° 19/2024/CMC/PREV FOGO/DIPRO foi no sentido de que, em boa parte do
Brasil, as chuvas ficar&o abaixo da média histérica e havera aumento de temperatura. Veja-se:

Figuras4e5

5.3.1. A previsdo em consenso entre INPE, INMET e Funceme para o trimestre nov-
dez-jan de 2024/2025, indica probabilidade de precipitagdo (chuva) abaixo da média
nas areas em amarelo no mapa da Figura 4, que abrange a maior parte do centro-norte
do Brasil.

5.3.2. Destaque para as areas em laranja/lvermelho que cobrem o nordeste do
Amazonas, centro-norte e leste do Pard, norte do Tocantins, grande parte do Maranhdo
(incluindo as areas de terras indigenas) e do Piaui, norte da Bahia, além do centro-sul
de Mato Grosso (incluindo areas do pantanal) e areas de Goias, onde a previsdo indica
alta probabilidade de as chuvas ficarem abaixo da média no decorrer do trimestre.

5.3.3. Além disso, as temperaturas deverdo ficar acima da média em grande parte do
pais, como mostram os tons do amarelo ao vermelho no mapa da figura 5, com
possibilidade de ocorréncia de alguns dias de calor em excesso, principamente em
areas do norte das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, devido a maior
irregularidade da chuva
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Figura 4. Previsdo probabilistica sazonal para precipitagdo (categorias
abaixo da faixa normal, dentro da faixa normal e acima da faixa normal),
gerada pelo método objetivo (CPTEC/INPE, INMET e FUNCEME). As dreas
em branco indicam igual probabilidade para as trés categorias.
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Figura 5. Previs3o probabilistica sazonal para temperatura
(categorias abaixo da faixa normal, dentro da faixa normal e acima
da faixa normal), gerada pelo método objetivo (CPTEC/INPE,
INMET e FUNCEME). As dreas em branco indicam igual
probabilidade para as trés categorias

Figuras 6,7,8e9

5.3.4. Os meses de janeiro, fevereiro e margo, sdo meses do periodo chuvoso da area
central e parte do Norte do Brasil, conforme mostram os mapas abaixo (figuras 6 a 9)
com a climatologia de chuva (tons em azul no mapa indicam os maiores acumulados
de chuva). Porém, é importante destacar, que devido a previsdo de chuvas irregulares e
abaixo do normal em grande parte do Brasil até o fim do ano de 2024 e em janeiro de
2025, mesmo havendo maiores condicfes para chuva, 0os meses de fevereiro e margo,
as condigdes de solo, vegetagdo e rios, ainda terdo reflexos do atraso do periodo
chuvoso.

5.3.5. Vale lembrar ainda, que no Estado de Roraima, no trimestre janeiro-fevereiro-
marco, a climatologia indica redugdo das chuvas (tons em amarelo), logo, mesmo com
previsdo de chuva acima da média no centro-norte do estado até janeiro, destaca-se
que, principalmente a média do més de janeiro é baixa, portanto, essa tendéncia ndo
necessariamente indica grandes totais de chuva no més, fator agravante para o
aumento dos incéndios.

5.3.6. No més de abril (figura 6), a climatologia indica a redugdo das chuvas (tons do
verde a0 amarelo) na area centra do pais, no interior do Nordeste e e na faixa sul da
Regido Norte.

10 de 75



UASG 201057

Estudo Técnico Preliminar 29/2024

——— T
B N DN BN NN " N % 2 B

Figura &. Climatologia de precipitagio (chuwa) para o més de
jameiro. Referéncia normal dimatoldgica 1991-2020.

Figura 7. Climatologia de precipitago chuva) para o més de
fevereiro. Referéncia mormal climatoldgica 1991-2020.
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Figura 8. Climatologia de precipitagio (chuva) para o més de
margo. Referéncia normal climatoldgica 1991-2020.
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Figura 9. Climatologia de precipitagio chuva) para o més de abril.
Referéncia normal climatoldgica 1991-2020.

2.24. Citam-se outros trechos dessa nota técnica:

5.1.1. O Prevfogo coordena o Centro Integrado Multiagéncia de Coordenagdo
Operacional Federa - Ciman Federal, conforme Decreto n° 12.173, de 10 de setembro
de 2024, o qual se encontraem plena atividade.

5.1.2. O Ciman, conforme art 10 do referido decreto é formado por:
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Art. 10. O Ciman Federa serd composto por representantes dos seguintes érgéos e
entidades:

| - IBAMA, que o coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

111 - Ministério da Defesa;

1V - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
V - Exército Brasileiro;

VI - ForcaAéreaBrasileirg;

VIl - Marinha do Brasil;

VIII - Fundaggo Nacional dos Povos Indigenas;

I1X - Instituto Chico Mendes;

X - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria;
X1 - Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

XII - Instituto Nacional de Meteorologia;

XIII - Servico Florestal Brasileiro;

XIV - Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional;

XV - Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

XVI - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais,
XVII - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonig;
XVIII - Departamento de Policia Federal;

XIX - Departamento de Policia Rodovidria Federal; e

XX - Departamento Naciona de Infraestrutura de Transportes.

5.1.3. O Ciman tem como objetivos principais:

| - monitorar a situagdo dos incéndios florestais no territério nacional;

Il - instalar sala de situagdo Unica com carédter operacional;

Il - promover, em sala de situagdo Unica e a partir de comando unificado, o
compartilhamento de informacGes sobre as operagtes em andamento.

5.1.4. A sala de situagdo do Ciman ocorre desde o ano de 2010, com seu primeiro
decreto de criagdo oficial publicado no ano de 2016 (Decreto n° 8.914, de 24 de
novembro de 2016). Ao longo destes anos, sempre coordenado pelo Prevfogo/l bama,
tem acompanhado o monitoramento dos incéndios florestais do pais, bem como
gerenciado recursos para debelar os grandes eventos de incéndio, em especia os que
ocorrem em é&reas federais, porém, por diversas vezes atuando de forma coordenada
com os Estados, na busca do uso eficiente dos recursos.

5.1.5. As reunifes do Ciman ainda ndo se encerraram no ano de 2024, e, portanto, seu
relatorio oficial do ano de 2024 n&o foi finalizado. Porém, durante o ano corrente,
ficou notéria a necessidade de maior oferta de emprego de meios aéreos para combate
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aos incéndios florestais no pais. Os efeitos das mudangas climaticas tém
proporcionado condigdes mais favoréveis para a propagagdo dos incéndios florestais,
gue tem ocorrido, de uma forma geral, com maior intensidade e severidade. Tais
condicOes tém exigido mais esforgos no sentido de agBes mais répidas de controle
destes eventos, sendo 0 uso de meios aéreos, no caso do Brasil, condicéo sine qua non
para as agdes de combate, principalmente para o transporte de brigadistas, como
também para o langamento de &gua.

5.1.6. Nos ultimos anos, as agéncias de controle tém sofrido seriamente as
consequéncias de falta de recursos, principalmente no que diz respeito a meios aéreos,
haja vista que os picos de acionamento ocorrem de maneira simultanea, criando
escassez do recurso.

5.1.7. O que se observa € um aumento no nimero de incéndios florestais (eventos
simultaneos), principalmente nos Biomas Amaz6nia, Pantanal e Cerrado. Porém, o
agravamento da severidade destes incéndios faz com que sgja cada vez maior a
dificuldade de combaté-los, aumentando o tempo de disponibilidade do recurso
alocado numa determinada operagdo, indispondo-o para alocagdo em outra frente de
incéndio. Além disso, é cada vez maior a necessidade de alocagdo de horas didrias de
voo, interferindo diretamente na redugdo de tempo em que uma aeronave fica
disponivel numa operagdo de combate, haja vista a necessidade de manutengéo.

5.1.8. No ano de 2024, foi solicitado apoio do Ministério da Defesa, no que tange
principalmente aos meios aéreos para os combates. Em fungdo disto, recursos foram
descentralizados por meio de crédito extraordinério e montadas operacdes de grande
vulto em apoio as atividades de combate aos incéndios. Sendo assim, foram realizadas
duas operagdes que envolviam diretamente o Ministério da Defesa, denominadas de
Comando Conjunto: Operacdo Pantanal Il (Bioma pantanal) e Operacdo Tucuma
(Amazodnia Legal). Tais iniciativas reforcaram o quantitativo de aeronaves nas regifes
supracitadas, em especial naregido do Pantanal.

5.1.9. O Ibama também dispos de uma contratagdo de 5 aeronaves, exclusivas para
acdo de combate aos incéndios florestais, sendo quatro de pequeno porte e uma de
grande porte, todas do tipo asa rotativa, as quais foram essenciais para operagoes:
Pantanal Norte e Pantanal Sul, Xingu, Mata do Maméo e Maranh&o. Aeronaves
contratadas pelo ICMBio também foram e estéo sendo utilizadas nas agdes de combate
no Brasil, mantendo em operagBes simultaneas, em seu pico méximo, 09 aeronaves de
asa fixa (langamento de &gua) e 03 aeronaves de asa rotativa.

5.1.10. Porém, mesmo com reforcos importantes disponibilizados pelo governo
federal, com o uso das forcas armadas em carédter extraordinério, e os contratos
vigentes no ano de 2024, o quantitativo demandado nas operagoes do CIMAN foi
muito maior, causando lapso temporal indesegjado em diversas demandas,
principalmente em areas de terras indigenas e unidades de conservagéo.

5.1.11. Em reunides da sala de situagdo do CIMAN, e em documentos oficiais, foram
relatadas inlmeras vezes necessidades de apoio com aeronaves em varios estados da
federacd@o, principalmente os da Amazbnia Legal, para combate aos incéndios
florestais em parques estaduais ou em outros locais. Em especial, destaca-se o Estado
de Ronddnia, o qua realizou a solicitagdo formalmente ao Ibama, o qual ndo possuia
0S meios para o0 atendimento, haja vista os recursos estarem sendo utilizados em outras
regifes do pais.

()
6.3. Necessidades operacionais especificas

6.3.1. As operagdes de combate a incéndios florestais no Brasil requerem uma
variedade de recursos areos para atender as caracteristicas especificas de cada bioma:

a) Amazonia: As caracteristicas das operacfes no Bioma sdo de grande uso de meios
aéreos de asa rotativa para o transporte de brigadistas, ndo descartando, em combates
em ambientes ndo florestais, 0 uso de aeronaves de asa fixa. Grandes distancias para
infiltragdo e exfiltragdo de equipes, complexidade logisticas para apoio com
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combustiveis s80 comuns nestes ambientes. Aeronaves de grande porte (asa rotativa)
s80 usadas na grande maioria das vezes para levar equipes para regioes de dificil
acesso, como em terras indigenas isoladas, porém, apds o deslocamento das tropas, 0
ataque didrio as frentes de fogo, normalmente ocorre com aeronaves de médio a
pequeno porte, haja vista a facilidade de pouso e decolagem em ambientes restritos.

b) Pantanal: As caracteristicas operacionais para a regido, indicam fortemente o uso de
aeronaves de grande porte para transporte de brigadistas, bem como as de pequenas e
meédio porte. Além disso, o emprego de aeronaves de lancamento de &gua sdo
altamente recomendadas e empregadas.

c) Cerrado: Utilizag8o de aeronaves de asa fixa para langcamento de &gua e helicopteros
para transporte de pessoal e equipamentos.

6.4. Eficiéncia e Rapidez na Resposta

6.4.1. A disponibilidade de uma frota aérea adequada permitir& a) Deslocamento
rapido de combatentes, EPI's e equipamentos em todo territério nacional.

b) Capacidade de resposta a mudangas abruptas no comportamento do fogo.

¢) Aumento na eficiéncia das operagdes de combate, reduzindo o tempo de resposta e a
extensdo dos danos causados pelos incéndios.

()
6.7. Economia com prevenc&o e resposta répida

6.7.1. A aquisicdo de servigos aéreos especializados, embora represente um
investimento inicia significativo, pode resultar em economia substancial a médio e
longo prazo:

a) Reducdo da é&rea total afetada por incéndios devido a resposta mais réapida e
eficiente.

b) Diminuic&o dos custos de recuperacdo de areas degradadas.

¢) Menor impacto econdmico em setores dependentes de recursos naturais.
d) Redug&o de gastos com satide publica relacionados a poluicéo do ar.
6.8. Experiéncias internacionais

6.8.1. Diversos paises com desafios similares aos do Brasil tém investido em frotas
aéreas robustas para combate aincéndios florestais:

a) Estados Unidos: Utiliza uma combinagdo de aeronaves proprias e contratadas,
incluindo o uso de grandes avides-tanque.

b) Chile: Mantém uma frota diversificada de aeronaves, com énfase na contratagdo de
servigos aéreos especializados durante a temporada de incéndios florestais. O nlimero
de aeronaves disponiveis para combate aos incéndios florestais ultrapassa 70 unidades
no periodo de incéndios florestais (Dez-Fev), sendo contratos temporarios de aeronaves
(SAE), as quais, em sua grande maioria, vem de outros paises para suprir a demanda
pontual, durante atemporada de incéndios florestais.

c) Austrdia: Investe em uma frota nacional de aeronaves de combate a incéndios,
complementada por recursos estaduais.

2.25. Pelo exposto, depreende-se que a motivagdo para a contratagdo esta regularmente consignada. Primeiramente, sera medida
harménica com a decisdo proferida, em 20 de margo de 2024, nos autos da ADPF 743/DF (“o Governo federal apresente plano
de recuperagdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais —
PREVFOGO”). Outrossim, visualiza-se, de forma clarividente, o interesse publico envolvido, uma vez que incéndios podem
assolar vasto territorio brasileiro, trazendo impacto negativo sobre a economia, 0 meio ambiente, a salide da populagéo etc., e a
proposta de fretamento de aeronaves objetiva mitigar esse problema, seja jogando &gua diretamente, seja transportando
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brigadistas, suprimentos e materiais sensiveis para locais proximos aos focos de incéndio, que sdo, inlmeras vezes, distantes e/ou
de dificil acesso. E indubitavel o ganho de eficiéncia que advém da utilizacdio do modal aéreo, em comparacio com o
deslocamento viaterrestre.

2.26. Acrescenta-se que, para o Ibama, o foco da contratagdo sob planejamento é a ampliacdo da capacidade de transporte com
aeronaves de pequeno porte e capazes de realizar também langamento de dgua com uso de helibalde e com complementagéo de
aeronaves para combate direto e transporte a grandes distancias de asa fixa, tratando-se de configuragdo que permitir4 o
atendimento das demandas essenciais, em todas as regides. A contratacdo de aeronaves para grandes deslocamentos contribui
com a autonomia operacional do Ibama e demais 6rgéos territoriais envolvidos no combate as queimadas, que poderdo decidir
pela agdo mais propicia de atendimento de suas necessidades, a qualquer tempo e de forma distribuida no territorio nacional,
obtendo-se melhores resultados ambientais.

2.27. Esta evidenciado o atendimento do requisito da legislacdo (art. 18, I, da Lei n.° 14.133, de 2021[7], c/c art. 9°, |, da IN
Seges, n.° 58, de 2022).

2.28. Arrematando-se 0 presente topico, inobstante este plangjamento tenha sido instaurado para prover, inicialmente, a
necessidade do Ibama relacionada ao combate a incéndios, deve-se atentar ao fato de que o objeto poderd ser Util para suprir as
demandas de outras institui¢Ges federais e de entes estaduais e municipais relativas ao mesmo fim, bem como podera sé&-lo para
fazer face a qualquer outro evento da natureza ou para o desempenho de atribuicOes legais proprias do pretenso contratante que
exija o uso de aeronaves especializadas[8], naquilo que ndo contrariem os parémetros ora assentados.

2.29. Insuficiéncia dos recursos atuais

2.29.1. Apesar dos esforcos empreendidos, incluindo o apoio do Ministério da Defesa e a contratacdo de aeronaves pelo Ibama e
ICMBio, os recursos atuais tém se mostrado insuficientes para atender todas as demandas. Isso tem resultado em atrasos no
atendimento de solicitagcdes, especialmente em dreas criticas como terras indigenas e unidades de conservagao.

2.30. Necessidades operacionais especificas

2.30.1. As operacdes de combate a incéndios florestais no Brasil requerem uma variedade de recursos aéreos para atender as
caracteristicas especificas de cada bioma:

a) Amazonia: as caracteristicas das operagdes no Bioma sdo de grande uso de meios aéreos de asa rotativa para o transporte de
brigadistas, ndo descartando, em combates em ambientes ndo florestais, o uso de aeronaves de asa fixa. Grandes distancias para
infiltracdo e ex-filtracdo de equipes, complexidade logisticas para apoio com combustiveis sdo comuns nestes ambientes.
Aeronaves de grande porte (asa rotativa) sdo usadas na grande maioria das vezes para levar equipes para regides de dificil acesso,
como em terras indigenas isoladas, porém, apdés o deslocamento das tropas, o ataque didrio as frentes de fogo, normalmente
ocorre com aeronaves de médio a pequeno porte, haja vista a facilidade de pouso e decolagem em ambientes restritos.

b) Pantanal: as caracteristicas operacionais para a regido, indicam fortemente o uso de aeronaves de grande porte para transporte
de brigadistas, bem como as de pequenas e médio porte. Além disso, o emprego de aeronaves de langamento de dgua sdo
altamente recomendadas e empregadas.

c) Cerrado: utilizagdo de aeronaves de asa fixa para lancamento de agua e helicopteros para transporte de pessoal e
equipamentos, conforme especificacdes constantes do, Anexo III do Termo de Referéncia.

[1] < https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2024/09/12/fogo-mais-que-dobrou-em-11-estados-e-no-df -entenda- origem-da-fumaca-e-
causas-da-crise-ambiental-no-brasil.ghtml >. Acesso em 8 de janeiro de 2025.

[2] < https://agenciabrasil.ebc.com.br/mei o-ambiente/noti cia/2024-12/amazoni a-tem-0-mai or-numero-de-quei madas-e-incendios-em-17-anos
>, Acesso em 8 de janeiro de 2025.

[3] < https://www.terra.com.br/planeta/amazoni a-bate-recorde-de-quei madas-em-2024-para-regi stra-mai or-focos-de-incendio,
€51971c86d23d6ab27f0034305fe5054vvi 16wn5.html#google_vignette > Acesso em 8 de janeiro de 2025.

[4] < https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/incendios-florestai s-sobe-para- 18-9-mil hoes-o-numero-de-pessoas- af etadas-e-r-2-bil hoes-em-
prejuizos >. Acesso em 6 de janeiro de 2025.

[5] < https://www.cnabrasil.org.br/noti cias/cna-estima-prej ui zo-de-r-14-7-bilhoes-com-incendios >. Acesso em 6 de janeiro de 2025.

[6] < https://goias.gov.br/mei oambiente/integra-aqui-semad-lanca-rel atorio-sobre-incendios-florestais-em-goias/ > Acesso em 6 de janeiro de
2025.
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[7] “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadol dgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - adescricéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;”

[8] Dé&-se como exemplo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), autarquia federal criadapelalLei n.°
11.516, de 2007, com atuagdo voltada para a &rea ambiental em unidades de conservagdo, cuja representante de sua divisao aérea, inclusive,
colaborou com sugestdes técnicas e manifestou o interesse da entidade em ser participe do procedimento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Operagdes Aéreas - Coaer Everton Almada Pimentel

Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios

L nce N6b de Olivei
Florestais - Prevfogo awrence rega de Lilvelra

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

4.1.1. Adentrando-se no presente topico, importante realcar algumas balizas que nortearam o trabalho dos integrantes da equipe
de planejamento desta contratagdo. Da Lei n.° 14.133, de 2021, verifica-se ser “vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagOes e contratos (...) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que (...) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio (...) e que “sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato” (art. 9°).

4.1.2. Com referéncia aos requisitos da contratacdo, instrui a doutrina:

S&o as condi¢Bes que, necessariamente, devem ser atendidas por cada uma das
solucBes identificadas pela Administracdo no mercado. O conjunto de requisitos
deve ser considerado como um filtro de admissibilidade de cada uma das solugdes
encaminhadas, voltado a identificacdo das solucfes que tenham potencial para
satisfacéo do interesse publico.

(..)

Eleger os requisitos adequados ndo &, frequentemente, tarefa simples. A
Administragdo deve trabalhar no sentido de tornar a descri¢éo do objeto e seus
requisitos a mais precisa e detalhada possivel. Por outro lado, deve restringir-se as
exigéncias indispensaveis na linha ditada pelo inciso XX| do art. 37 da
Constituicdo Federal. O equilibrio é a meta e a motivagdo de cada uma das
exigéncias é fundamental para que 6rgéos de controle e licitantes possam assimil&
las.

(SARAI, Leandro (org). - Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos — Editora
Juspodivm, Sdo Paulo, 2024, pag. 391/2).

4.1.3. Feitos esses apontamentos introdutérios, apresentam-se as informagdes necessarias.

4.1.4. Contratacdo de servicos continuos de horas de voo de aeronaves, na modalidade fretamento, incluida operacdo de
abastecimento e manutengdo, transporte de equipamentos, materiais e pessoal, com pagamento por horas de voo, para prevencao
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e combate a incéndios florestais e outras emergéncias decorrentes de catastrofes naturais, em especial para apoio as agdes para

pelos

mitigar tais queimadas, além de suporte logistico as demais atividades de campo desenvolvidas
respectivos contratantes, nos termos da tabela abaixo, conforme condic¢Ges e exigéncias estabelecidas no respectivo Termo de
Referéncia.
Quantidade
H totai
Item Tipo |[Fretamento de Aeronave - horas voo CATSER ||, or~a5 otals por
6rgdo (sazonal
por 5 anos)
Fretamento de Helic6ptero com capacidade minima para 06 (seis) -
. . . a definir pelo

1 A ocupantes, equipado com gancho de carga e provisdes para uso de helibalde. |{14680 articipante
(PMD * >= 2.500 kg) particip
Fretamento de Helicoptero com capacidade minima para 06 (seis) a definir pelo

2 B ocupantes, equipado com gancho de carga e provisoes para uso de 14680 artici aIE)te
helibalde. (PMD* >= 2.800 kg) particip
Fretamento de Helicéptero com capacidade minima para 06 (seis) .

. . - a definir pelo

3 BH |[ocupantes, equipado com guincho de resgate, gancho de carga e provisoes 14680 articipante
para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg) p P
Fretamento de Helicoptero com capacidade minima para 07 (sete) ocupantes, a definir pelo

4 C equipado com gancho de carga e provisdes para uso de helibalde. (PMD >= |(14680 .. P

participante
2.800)
Fretamento de Helicoptero com capacidade minima para 08 (oito) _
. - . a definir pelo

5 D ocupantes, equipado com gancho de carga e provisdes para uso de helibalde. (/14680 articipante
(PMD >= 2.900 kg) p p
Fretamento de Helicéptero com capacidade minima para 09 (nove) .

. . . a definir pelo

6 E ocupantes, equipado com gancho de carga e provisdes para uso de helibalde. (/14680 articipante
(PMD >= 3.500 kg) paricip
Fretamento de Helicoptero com capacidade minima para 09 (nove) .

. . . a definir pelo

7 EH [|ocupantes, equipado com guincho de resgate, gancho de carga e provisoes 14680 articipante
para uso de helibalde. (PMD >= 3.500 kg) p P
Fretamento de Helicéptero com capacidade minima para 20 (vinte)

8 F ocupantes, com gancho de carga com no minimo 3.500 kg de capacidade, 14680 a definir pelo
com facilidade de configuragdo para transporte de passageiros ou carga participante
interna e provisoes para uso de helibalde.

Fretamento de Avido a turbina, apto para voos IFR, com capacidade minima

9 G para 9 (nove) passageiros, alcance maximo superior a 900 nm, apto a operar 14680 a definir pelo
em pistas ndo pavimentadas curtas (< 900 metros), bagageiro com participante
capacidade minima de 4m3.

Fretamento de Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola

10 0 com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de 14680 a definir pelo
lancamento de no minimo 1.800 litros de dgua, equipada com comportas participante
longitudinais.

I | I I I
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Fretamento de Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola

com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de a definir pelo

11 I 14680 ici
langamento de no minimo 3.000 litros de agua, equipada com comportas participante
longitudinais.

Fretamento de Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola
12 ] com certificado de aeronavegabilidade em dia, configuracdo de dois 14680 a definir pelo

assentos, com capacidade de lancamento de no minimo 3.000 litros de 4gua, participante
equipada com comportas longitudinais.

4.1.5. Especificacdes técnicas adicionais estdo indicadas no anexo III do termo de referéncia, e a divisdo exata do objeto,
contemplando-se 6rgdos e entidades participantes e a demanda estimada se encontram na tabela constante do subitem 8.2 deste
ETP e do subitem 1.1 do termo de referéncia, com base nas informagdes consolidadas do procedimento da IRP n.° 9/2025.

4.1.5.1. A coluna "TIPO" na tabela acima refere-se a especificagdo das aeronaves para o servigo de fretamento. Cada letra diz
respeito a uma especificacdo e onde tem uma letra acompanhada da letra H, significa que foi adicionado o acessério 'guincho de
resgate’.

4.1.5.2. Sera assegurado um pagamento minimo de franquia de 36 horas de voo por més, por aeronave contratada, dentro do
periodo sazonal pretendido.

4.1.5.2.1. Para definicdo desse montante minimo assegurado a contratada, durante o tempo de acionamento anual, recorreu-se a
critério objetivo, qual seja, o consumo médio do Ibama, parceiro neste planejamento. Veja-se que, no tépico 2 deste ETP,
‘Descricdo da necessidade’, é apresentada uma tabela (subitem 2.8) contendo o histérico de aeronaves por essa autarquia
ambiental. Tomou-se por base o ano de 2024, que foi o que mais se usou aeronaves, desconsiderando-se o més de maio, no qual
ndo houve utilizagdo. Como dito nesse tépico 2, as previsdes meteoroldgicas indicam que, em 2025, o volume pluviométrico
continuard reduzido, ao passo que a temperatura ficard acima da média histérica, criando-se o cendrio para reproducdo da

situacdo de queimadas do ano anterior e, talvez, em até maior intensidade.

4.1.5.2.2. Logo, quanto ao pagamento garantido de 36h mensais, restrito ao periodo de acionamento da contratada, decorre da
divisdo entre o ntimero de horas-voo realizadas com a quantidade de aeronaves disponibilizadas. O resultado médio anual
(excluido maio), ficou em 35,6 e, arredondando-se para maior, 36h.

4.1.5.2.3. Para reforgar que este nimero é factivel, cabe informar que esse histérico de horas-voo utilizadas pelo Ibama diz
respeito ao niimero que foi possivel contratar, diante de dificuldades relativas a limitagdes orcamentérias e de disponibilidade de
aeronaves no mercado. Logo, 36h mensais representa um nimero plausivel tanto pela 6tica dessa contratante, considerando-se o
consumo aproximado que se espera, bem como se equilibra com o anseio do mercado fornecedor, na medida em que se assegura
a contratada um valor basico para cobrir seus custos.

4.1.5.3. A quantidade minima de unidades a serem registradas na Ata de Registro de Precos para cada item pretendido é de é de
36 (trinta e seis) horas-voo, por aeronave, no més de execugdo dos servicos.

4.1.5.4. Para lancamento das quantidades na Intencdo de Registro de Precos — IRP, o 6rgdo e entidade participante devera
calcular, por item, a quantidade de horas anual necessarias x 5 (correspondendo ao periodo contratual de 5 anos).

Seguem dois exemplos de projecdo da demanda:

® Exemplo 1: Se o 6rgdo precisar de 300 horas voo por ano, o calculo sera: 300 x 5 =1.500 horas voo, sendo essa
quantidade a ser lancada no respectivo item da IRP.

® Exemplo 2: Se o 6rgdo precisar de 600 horas voo por ano, o célculo serd: 600 x 5 = 3.000 horas voo, sendo essa
quantidade a ser langada no respectivo item da IRP.

4.1.5.5. A escolha do item, com sua respectiva quantidade de aeronaves, deve ser feita observando o quantitativo de horas a ser
voada e o periodo da sazonalidade em que o servico serd executado. Assim, cabe ao érgdo ou entidade interessado selecionar o
(s) item (ns) que melhor atenda a sua necessidade e ao planejamento de suas operagdes.

4.1.5.6. O periodo de sazonalidade é compreendido como os meses de cada um dos 5 anos em que 6rgdo necessitara das horas
voo e essa informacdo deverd ser prestada pelo 6rgdo, em comunicado apartado a Central de Compras, 6rgdo gerenciador da
licitacdo, quando do langcamento das quantidades na Inten¢do de Registro de Precos — IRP.
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4.1.5.7. A Central de Compras podera contatar os 6rgaos e entidades participantes para a obtencdo de informacdes adicionais
com o objetivo de melhor consolidar a demanda total.

4.1.6. Explicando-se, em primeiro lugar, constata-se a presenca de varios itens e com diferentes caracteristicas que podem vir a
ser contratados, o que contribui para ampliar a competitividade do certame, na medida em que se deixa claro ndo haver
predilecdo por aeronave de determinado fabricante.

4.1.7. Com relacdo a quantidade inserida na versdo inicial deste estudo técnico preliminar, estd condizente com aquilo que o
Tbama julga ser ideal para acionamento numa situacdo critica. E que esta entidade ja dispde de um contrato continuo pelo qual
opera sete aeronaves, para fiscalizacdo ambiental e incéndios florestais, e este sazonal que ora se desenha seria uma
complementacdo de seus recursos materiais e meios de agir. Além disto, aumentar o nimero de aeronaves ndo teria maior efeito,
ja que ele foi estipulado em consondncia com a quantidade de brigadistas e ndo se pode perder de vista ainda a questdo
orcamentaria.

4.1.8. Explica-se que as especificagdes foram definidas de acordo com a necessidade do Ibama, contando-se também com
sugestoes do ICMBio, autarquias federais com vasta experiéncia no combate a queimadas e que se colocam como parceiras desta
Central de Compras na modelagem da contratacdo. Sdo colocados requisitos de desempenho e qualidade que se justificam pela
finalidade do servigo pretendido, evitando-se a obtencdo de aeronaves de menor capacidade que trariam dificuldades para as
operagoes de campo (resultariam na realizacdo de mais viagens, na perda de tempo, ineficacia etc.).

4.1.9. A maioria das aeronaves é composta por helicépteros monomotores, de cinco a sete passageiros[1]. Nesta categoria, inclui-
se o0 modelo Esquilo (referéncia), que é a aeronave mais comum encontrada no mercado brasileiro, em cuja configuracdo para
combate a incéndios leva piloto e até cinco brigadistas. Essas aeronaves pequenas, apesar da menor capacidade, atendem muito
bem a maioria das operagdes e tém o custo reduzido. Conseguem pousar em areas com vegetacdo de aberturas reduzidas e,
quando ndo ha necessidade de transportar muita gente para um local especifico, isto é, quando o local de atuagdo dos brigadistas
é mais disperso, sdo utilizados esses monomotores pequenos. Manter trés em operacdo equivale, aproximadamente, ao gasto com
uma aeronave grande, de maneira que, havendo limitacdo orcamentaria, o Ibama entende correto priorizar a contratacdo das
menores.

4.1.10. Quanto aos helicépteros bimotores, pequenos e médios, também possuem boa atua¢do, mas hd uma questdo do mercado
brasileiro, que possui nimero reduzido desse modelo, conforme experiéncia em contratacdes similares, por parte do Ibama,
parceiro da Central de Compras no planejamento da presente contratagao.

4.1.11. J& os helicopteros bimotores pesados, aeronaves de grande porte, sdo muito utilizados para transporte de equipamentos e
de varios brigadistas para um ponto s6 e para lancamentos de grande volume de 4gua. Sdo muito tteis, por exemplo, na regido do
Pantanal. Possuem grande capacidade, mas o custo também é bem elevado, correspondendo a, aproximadamente, trés vezes o
custo das aeronaves de menor porte, enfatiza-se. No entanto, a prestacdo do servico por meio dos helicopteros bimotores pesados
é uma ferramenta de contratacdo e utilizacdo com caréater estratégico.

4.1.12. A totalidade dos helicopteros deve ser equipada com gancho de carga, que serve para prender o helibalde/bambi bucket
(equipamento que carrega dgua e a despeja controladamente sob determinada area), além de transportar material que ndo pode ser
levado dentro da aeronave (ex: grandes geradores, embarcagdo, maior quantidade de combustivel, que é mais seguro levar fora
etc.).

4.1.13. Cabe esclarecer que o helibalde/bambi bucket é um equipamento robusto e de facil reparo em campo, ocorrendo
indisponibilidade, geralmente, por alguma eventualidade, como ficar preso em galhos submersos, situacdo que exige seu
alijamento. Contudo, ndo se pode descartar, totalmente, o risco de ocorréncia de problema na parte mecanica que venha a
requerer a aquisicdo de pecas sobressalentes provenientes do exterior, resultando na inatividade da aeronave por alguns dias,
impactando nas agoes programadas. Neste sentido, por questdo de cautela, propde-se a existéncia de um helibalde reserva em
cada local de operagdo, ponderando-se que, se a contratada estiver operando com mais de um helicéptero, em determinada area,
basta um helibalde adicional.

4.1.14. Para alguns tipos de helicopteros, é exigida a presencga de guincho de resgate. Em grande parte das areas de combate aos
incéndios, depara-se com dificuldade para pouso de aeronave. E muito importante para as operagdes que se possa chegar o mais
proximo possivel da linha do fogo, para lancamento dos brigadistas perto do combate. O guincho permite a descida de pessoal.
Contudo, reconhece-se que ndo se encontra, facilmente, esse equipamento, no mercado brasileiro. Assim, como uma forma de
disposicdo do objeto, é que sdo colocados itens separados contendo o guincho. Além disso, para as aeronaves do tipo A e B, nos
termos descritos na tabela acima, é dada a alternativa de a contratada prover equipamentos e pessoal capacitado em técnicas
verticais para abertura de area de pouso para helicopteros, tendo como referéncia a necessidade de preparacdo de um local de 400
m? (20 m x 20 m), com vegetacdo de médio porte em cerca de 4 horas, permitindo o pouso de aeronaves com trem de pouso do
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tipo skid. Realmente, quando a aeronave ndo tem guincho e ndo hé gente treinada para fazer rapel (brigadistas da contratante, p.
ex.), a solucdo serd a contratada abrir a area. Naturalmente, nem toda localidade exigird abertura de area o tempo todo, mas a
contratada devera estar capacitada para fazé-lo, e a atividade sera contada como hora de voo.

4.1.15. Sobre os avides de transporte, a utilidade reside no fato de se ter brigadistas contratados em determinado ponto do pais e
que precisam ser deslocados para outro, no qual a situagdo esta mais critica, mas que carece de cobertura da aviagdo comercial e
também é complicado o deslocamento terrestre. Pode-se apontar como aeronave de referéncia o Cessna Caravan. Acerca de a
aeronave em comento estar apta ao voo IFR (por instrumentos), explica-se pela possibilidade de voo controlado de um ponto a
outro. Isto ndo se da para as demais, haja vista ndo haver combate a incéndio por instrumento. Para esta operagao, aplica-se a
regra visual, verificando-se, a todo tempo, o caminho seguido e seu entorno, ainda que se trate de voo noturno (visual com 6culos
de visdo noturna). No que toca a exigéncia de alcance superior a 900 milhas néuticas, tem-se, na verdade, que a necessidade do
Ibama é superior a isto, considerando que ha locais com grande dificuldade de abastecimento comercial. Logo, ponderando-se a
necessidade com o que existe no mercado para o tipo de operagdo pretendido, decidiu-se por essas 900 nm, para se evitar criar
restricdo aos interessados. Sobre o volume de 4 m3 do bagageiro, é o que o Ibama calcula ser apropriado, pois, juntamente com os
brigadistas, seguem seus materiais e bagagens. Esta capacidade leva em consideracdo a existéncia de compartimento de carga
externo (cargo pod).

4.1.16. Os ultimos itens se referem aos denominados avides-cisterna, que devem estar cadastrados como servi¢o aéreo
especializado (SAE) — operacdes aeroagricolas. Sua indicacao, aliés, vai ao encontro do disposto no art. 39, § 1°, da Lei n.°
12.651, de 2012 (novo Cddigo Florestal), a ordenar que “Os planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais dos
6rgdos do Sisnama conterdo diretrizes para o uso da aviagdo agricola no combate a incéndios em todos os tipos de vegetagdo”.

4.1.17. Nessa categoria de aeronaves, coloca-se como referéncia o Air Tractor, que é bem 1til no Cerrado e no Pantanal. Além da
boa capacidade para armazenar agua, 1.800 e 3.000 litros, conforme a versdo, consegue reabastecer rapidamente, em comparacdo
com avides de outros modelos. Constam duas aeronaves em cada item, tendo em vista 0 método operacional de se manter a
periodicidade de lancamentos de 4gua com foco na efetividade do combate ao fogo. Se houver apenas uma fonte d"agua e for
distante, a presenca de duas aeronaves em agao torna a operagdo bem mais eficiente. Em um dos itens, foi exigida a configuracao
de dois assentos (biplace), pois este avido também pode ser utilizado para monitoramento, conforme a operacdo planejada e a
critério da contratante, de forma que um representante desta pode seguir junto no voo, comunicando-se com as equipes de solo,
para definir a estratégia que julgar mais adequada.

4.1.18. Exige-se que esses avides-cisterna sejam equipados com comportas longitudinais. Como esta categoria é composta por
avides agricolas, que tanto podem atuar em atividades para o desenvolvimento da agricultura como em ag¢des de combate a
incéndios, é necessario que sejam tomadas as devidas precaucdes, a fim de que ndo seja entregue uma aeronave que se encaixe
nessa categoria, mas sem a devida transformagdo para atuar eficazmente contra as queimadas. Quando em voo para lancamento
de defensivos agricolas, o objetivo é pulverizar o produto, que sai em forma de névoa ou chuva fina, para maior dispersao
possivel e, para tanto, valem-se de comportas ou trilhos dispostos de forma transversal, no sentido de uma asa a outra. Neste
formato, sua utilizacdo em combates a incéndios ndo teria eficiéncia nenhuma. Ja com a comporta longitudinal, no sentido do
nariz a cauda, é possivel jogar a 4gua de maneira concentrada em cima da linha de fogo, produzindo-se o resultado esperado, pois
maior volume atingird o solo sobre o ponto especifico que se quer atacar. Pode-se dizer que had outros equipamentos para
lancamentos concentrados de agua, mas seriam para aeronaves maiores. Para a categoria ‘avido agricola’, a comporta
longitudinal é o que se conhece de eficiente, no mercado. E, em sendo longitudinais, as comportas existentes sdo do tipo eletro-
hidraulicas e computadorizadas, na forma descrita nas especificac0es, que proporcionam maior controle e precisdo dos
lancamentos.

4.1.19. Ainda quanto aos avides, anotou-se, neste ETP, haver modelos de referéncia, que seria o Cessna Caravan e o Air Tractor,
para transporte aéreo e combate a incéndio, respectivamente. Conquanto o objeto envolva a prestacdo de servi¢o de hora-voo,
também é patente que se relaciona com a disponibilidade de aeronave. Nesta senda, foi observada a previsdo constante do art. 41,
da Lei n.° 14.133, de 2021 (“No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente
(...) indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado (...) quando a descri¢do do objeto a ser licitado
puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia”). Veja-se mais a respeito do tema:

13. Por outro lado, pode haver mengdo a uma marca de referéncia no ato convocatério
como forma ou pardmetro de qualidade do objeto simplesmente para facilitar a sua
descricdo. Nesses casos, deve-se necessariamente acrescentar expressdes do tipo "ou
equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade". Tal obrigatoriedade tem por
fundamento a possibilidade de existir outros produtos, até entdo desconhecidos, que
apresentem caracteristicas iguais ou mesmo melhores do que o produto referido no
edital, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativel com a marca de
referéncia mencionada.
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(Trecho do voto do Ministro-Relator, no Acérdao n.° 113/2016 — Plenario; sessdo de
27 de janeiro de 2016).

Nesse caso, a marca/modelo indicado ndo restringe as propostas, mas ja informa ao
mercado de forma mais evidente o tipo de produto e ja indica quais atendem a
necessidade. Mesmo assim, essa indicagdo ndo limita que produtos de outras marcas e
modelos sejam propostos pelos licitantes.

(COX, Carlos Henrique Harper — Planejamento operacional das contratagdes ptiblicas
conforme a Lei n° 14.133/2021 — Séao Paulo, Juspodivm, 2024, p. 225).

4.1.20. No caso especifico, admite-se que as caracteristicas de desempenho e qualidade do Cessna Caravan e do Air Tractor
inspiraram a definicdo das especificagdes técnicas, por serem aeronaves bastante conhecidas e que se sabe funcionarem bem para
as operacoes. E, pelo que se constatou, durante a prospeccdo de mercado, as empresas do ramo tém a exata nogdo das aeronaves
pretendidas, a partir das especificagoes que lhes foram previamente informadas. Naturalmente, poderdo ofertar outras aeronaves
produzidas em quaisquer paises e que preencham os requisitos minimos postos, que serdo aceitas, pois, ndo custa reforcar, ha
intencdo de se fomentar o mercado brasileiro para aquisicdo do maior nimero de aeronaves possivel que permita acionamento
célere em momentos de necessidade.

4.1.21. Para fins de estabelecimento de critério objetivo, para avaliagcdo da similaridade dos modelos de aeronaves apresentados
pelas licitantes, ressalta-se que o termo de referéncia, em varios pontos, menciona a necessidade de se ter certificado de
aeronavegabilidade atualizado. Destaca-se documento anexo ao TR contendo especifica¢Ges técnicas adicionais, reforcando que
estas “referem-se a aeronaves com Certificado de Aeronavegabilidade vélido, homologados para operarem no Brasil de acordo
com as normas legais brasileiras”. Este certificado, emitido pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), atesta que a
aeronave, suas caracteristicas, materiais, componentes etc., estid condizente com a operagao a ser executada. Logo, trata-se de
documento habil a ser apresentado pelas licitantes, para comprovar o atendimento das especificagdes técnicas e aceitabilidade da
proposta.

4.1.22. Seguindo-se com a motivacdo, estd sendo colocada a quantidade minima de dgua a ser transportada pelas aeronaves,
sendo 540 litros para helicéptero e 1800 litros para avido. De acordo com o Ibama, cuja expertise institucional lhe legitima a falar
a respeito, as aeronaves nao possuem efetividade para o combate, se ndo contiverem essas capacidades minimas e, caso
utilizadas, os custos ndo seriam proporcionais ao resultado almejado. A eficiéncia da operacdo aérea é influenciada pela
quantidade de 4gua que chega ao solo. Logicamente, tem-se em mente as caracteristicas de cada aeronave. Helicoptero com 540
litros consegue reabastecer mais rapido, em relagdo ao avido, pois vai direto ao ponto de adgua, mergulha o bambi bucket e ja
pode seguir para a missdo. Caso haja demora para se jogar d4gua, novamente, na linha de fogo, ha risco de se perder o controle
sobre as queimadas. Sob esta perspectiva, mesmo com capacidade para menor volume, precisando realizar maior nimero de
abastecimentos, o helicoptero oferece maior eficacia, uma vez que o tempo entre os lancamentos é curto, quando ha fonte de dgua
proxima. O avido depende do pouso para reabastecer, de modo que tem que ter maior capacidade, justamente, por este maior
tempo despendido entre uma volta e outra. Complementa-se que o helicoptero possui maior precisdo, pois consegue pairar sob o
local e abrir o helibalde, efetuando lancamento mais concentrado.

4.1.23. Explicadas as especifica¢des, vem a calhar adicionar a exposicéo as seguintes citagdes:

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando
ndo ha no edital injustificada indicagdo ou mesmo mencdo de marca especifica e
quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacoes ali descritas.

(Acérdao n.° 2829/2015 — Plendrio; sessdo de 4 de novembro de 2015).

Portanto, a invalidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa limitagdo com o objeto da licitacdo e com os critérios de selecdo da proposta
mais vantajosa.

Tal incompatibilidade podera derivar de a restricao ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administragdo.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que,
ainda que indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacao.
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(JUSTEN FILHO, Marcal — Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacoes
Administrativas — 2° edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2023, p. 238).

4.1.24. Para esta contratacdo sob construcdo, verifica-se que € ampla a possibilidade de contratacdo de aeronaves, aceitando-se
veiculos de diferentes capacidades, e os acessorios que lhes acompanham possuem total pertinéncia com o servico a ser
executado. Buscou-se, na medida do possivel, permitir caracteristicas que contribuam para ampla concorréncia, mas sem se
descuidar do dever de manter aquelas que asseguram a prestabilidade das aeronaves para as operagoes pretendidas. Considera-se
gue as especificagdes estdo bem descritas, em atendimento ao entendimento pacificado pela Casa de Contas, propiciando a
formulacdo de propostas.

4.1.25. Incumbe ressaltar que o ano de fabricacdo das aeronaves ndo é relevante para aceitabilidade da proposta, mas sm a
presenca de caracteristicas e equipamentos, bem como a devida manutencdo que a preserve em plenas condicGes de uso,
conforme descritos no termo de referéncia.

4.1.26. As empresas aéreas deverdo comprovar que dispdem das aeronaves objeto desta licitagdo, por meio do certificado de
propriedade, apresentando este documento como condi¢&o de assinatura do termo de contrato.

4.1.27. Admitir-se-4 como aeronave de sua propriedade aguela adquirida por meio de arrendamento junto as instituigdes
financeiras e que visem a transferéncia de propriedade a empresa do ramo, ao final desse contrato, ou junto a outros operadores,
desde que o contrato de arrendamento esteja devidamente aprovado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac.

4.1.28. O arrendamento devera ser concluido e apresentada a sua comprovagao ao 6rgdo ou entidade contratante, no prazo de 20
(vinte) dias apds a assinatura do contrato, sob pena de responsabilizacdo por inexecucdo total do objeto.

4.1.28.1. O prazo acima podera ser prorrogado, uma unica vez, desde que solicitado e justificado pela contratada e autorizado
pelo contratante.

4.1.29. Essa opgdo de se aceitar o arrendamento/leasing como alternativa a compra tem por fundamento permitir que uma
empresa interessada em participar da execugdo do servico, mas que ndo possui recursos para investimentos imediatos mais
elevados, possa ampliar sua frota com menor dispéndio. E nem se trata de inovagéo para a licitagdo especifica, mas de uma
solucdo financeira ja praticada pelas empresas aéreas. Ve a-se, ainda, que ndo serd exigida a comprovacdo de propriedade ou de
arrendamento, durante o certame, mas apenas posteriormente, como condicionante para formalizag&o contratual, no intuito de
ndo seincorrer, em qualquer grau, na criagdo de 6nus desnecessarios ou na restricdo a ampla participagdo. O que importa é que as
aeronaves estejam disponiveis, na fase apropriada. Atende-se ao subitem 2.2 da Instru¢do Normativa n.° 5, de 26 de maio de
2017, do entdo Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo (“Exigéncias de comprovagdo de propriedade,
apresentagdo de laudos e licengas de qualquer espécie sO serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa redne condigdes de apresenté-los no momento
oportuno”).

4.1.30. Atrelada a esse assunto esta a hipétese de a contratada vir a se valer de aeronaves estrangeiras. Por meio do Oficio n.°
1655/2024/GABIN, de 4 de julho de 2024, a presidéncia do Ibama questionou a Anac sobre a possibilidade de se contratar
servico de fretamento de aeronaves, incluindo o fornecimento de tripulantes e aeronaves de matricula estrangeira. Esta agéncia
reguladora se manifestou através do Oficio n.° 521/2024/GAB-ANAC, de 20 de agosto de 2024, do qual se transcreve:

3. Diante desse contexto, baseado no que é requerido em termos da autorizagdo da
empresa, sdo aplicaveis ao caso 0s artigos 157, parégrafo Unico (com redagdo dada
pelaMedida Provisoria n® 1.240, de 2024), 174-A e 193-A[2] todos da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cadigo Brasileiro de Aerondutica - CBA.
Considerando esses dispositivos legais, bem como as normas sob competéncias desta
Agéncia, ndo se observa vedagdo a contratagdo dos servigos de fretamento de
aeronaves, incluindo tripulantes estrangeiros, junto a operadores internacionais, para
servigo de "combate aincéndios de modo geral”.

4. A fim de preservar as melhores préticas em seguranga operacional, recomenda-se
gue o 6rgdo contratante solicite ao operador contratado declaracdo emitida pela
Autoridade de Aviacgo Civil do pais em que o contratado, a tripulagdo e/ou a aeronave
(conforme aplicavel) estdo registrados de que estes estdo tecnicamente aptos e
devidamente certificados (apenas se exigida a certificagdo no pais de origem) a prestar
0 servico de combate a incéndio em seu pais, ou que estéo aptos a operar de acordo
com regras compativeis com o disposto no Anexo 6, Parte 2 (para avides) ou Parte 3,
Secdo 3 (para helicopteros) da Convengdo de Chicago. Recomenda-se, ainda, que
conste da declaragéo a informagdo de que a aeronave esta aeronavegavel e atripulagdo
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indicada habilitada para opera-la, considerados os requisitos locais para operactes
aéreas de combate aincéndios de modo geral.

5. Adicionalmente, considerado o relevante interesse publico na demanda apresentada,
o que foi real¢ado pela expressa previsdo da nova redacdo do artigo 157, parégrafo
Unico da Lei 7.565/86, conforme Medida Provisdria n° 1.240, de 2024, informa-se a
possibilidade de utilizagdo da Autorizagdo de Voo da Anac - AVANAC, conforme a
Resolugdo n° 178, de 21 de dezembro de 2010,[3] para viabilizar a entrada da aeronave
estrangeira no Brasil. Nesse sentido, real gam-se os seguintes documentos demandados
do operador da aeronave parainstru¢do do pedido de AVANAC junto aANAC:

a) comprovagdo de que a aeronave esta aeronavegavel (91.7 do RBACn°91 e
art. 7°, § 1° | daResolugéo n° 178);
b) comprovag&o de que a tripulagdo indicada esta habilitada para operéa-la (91.5

do RBAC n° 91, para aeronaves brasileiras; ou 61.3(b) do RBAC n° 61 e art. 7°, § 1°,
Il da Resolugéo n° 178, para aeronaves estrangeiras); e

c) comprovagdo de gque a aeronave possua apdlice de seguro contra danos a terceiros
nasuperficie (art. 7°, § 1°, 111 da Resolugdo n° 178).

4.1.31. Percebe-se que, na resposta da Anac, encontra-se mengao a Medida Provisoria n.° 1240, de 2024. Este normativo havia
alterado o art. 157 da Lei n.° 7565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), acrescentando a previsdo de utilizacdo de
tripulantes estrangeiros, em situactes de emergéncia, inclusive ambiental, ou estado de calamidade publica. Essa MP perdeu sua
eficacia por decurso de prazo, de sorte que, atualmente, vigora o caput do art. 157 do CBA: “A critério da autoridade de aviagéo
civil, poderdo ser admitidos tripulantes estrangeiros em servicos aéreos brasileiros, desde que haja reciprocidade ou acordo
bilateral sobre a matéria’, estando em sintonia com a regra contida na Lei n.° 13.475, de 2017 (Lei do Aeronauta)[1]. De todo
modo, em relag8o a utilizagdo de aeronave estrangeira, a Anac ndo colocou 6bices a esta possibilidade, devendo a fornecedora
apresentar a contratante documentagdo comprobat6ria de regularidade.

4.1.32. As aeronaves a serem aplicadas em operagdes de combate as queimadas devem estar aptas a langamentos de &gua, sendo
vedada a utilizagdo de retardantes quimicos, em virtude de restrigdes ambientais, considerando-se haver uma indefinicao técnica,
no Brasil, sobre os efeitos desse tipo de produto no meio ambiente. Esta informagéo € relevante, para que as interessadas estejam
devidamente informadas sobre a desnecessidade de se incluir materiais e equipamentos suplementares.

4.1.33. As aeronaves devem ser operadas pela contratada, com fornecimento de tripulagdo, manutengdo, abastecimento, hangar
/garagem, seguro e tarifasincluidas na prestagdo de servigos, sem custo adicional para a contratante.

4.1.34. Do seguro das aeronaves.

4.1.34.1. A contratada devera entregar as aeronaves cobertas por seguro aeronautico, em conformidade com a legislagdo vigente,
assim como reforco de seguro de responsabilidade civil — RETA, 2° risco, no valor minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), por incidente/acidente, para cobertura dos ocupantes da aeronave, pessoas e bens no solo, em limite tnico combinado.

4.1.34.2. A copia autenticada da apdlice de responsabilidade civil de que trata o subitem anterior devera ser entregue pela
contratada até o prazo de inicio davigéncia do contrato.

4.1.34.3. Trata-se de seguros comuns, no ramo de aeronaves. Ha o RETA (responsabilidade civil do explorador ou transportador
aéreo), ao qual a legislagdo impde obrigatoriedade, com fundamento legal no art. 281 da Lei n.° 7.565, de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aeronautica)[1]. O reforgo em limite Gnico combinado, inobstante seja opcional, € utilizado para cobrir os valores
gue excederem a cobertura do primeiro, que sdo reduzidos, em relagdo a gravidade dos prejuizos que podem advir de acidentes
aéreos. Quanto ao valor atribuido, de dez milhGes de reais por evento, compreende-se ser um nimero sensato para as
circunstancias, e as empresas com frota de aeronaves contratam coberturas bem superiores a esta.

4.1.34. Dadispensadevistoriatécnica.

4.1.34.1. A previsao de vistoria técnica como requisito habilitatério consta do art. 63, § 2°, daLei n.° 14.133, de 2021 (“Quando a
avaliacdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condic¢Ges e peculiaridades do objeto a
ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o
local e as condicOes de realizagdo da obra ou servico, assegurado aele o direito de realizagdo de vistoria prévia’).
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4.1.34.2. Do teor do dispositivo, pode-se concluir que se trata de previsio a constar no edital apenas na hip6tese de essa medida
se mostrar indispensavel para a compreensdo integral do objeto. Foi incorporado ao texto legal o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, criado a partir de interpretacéo do art. 30, |11, daLei n.° 8.666, de 1993 (“A documentacdo relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a a (...) comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para 0 cumprimento das obrigagdes objeto
da licitag@o"), trazendo maiores contornos aos aplicadores da norma, para imposi¢do ou ndo desse instituto, conforme o caso.
Exemplificativamente:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMAGAO DE
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE SOLUGAO DE TI DE DATA
CENTER MOVEL. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO
DA LICITAGAO.

BRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO PRE-REQUISITO A
HABILITACAO. NAO COMPROVACAO DA NECESSIDADE DESSA
EXIGENCIA EM FACE DAS PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO.
APLICACAO DE MULTA AO GESTOR.

1. A visita técnica como requisito de habilitagdio do certame sd pode ser exigida
quando for condig&o imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a
ser licitado e desde que esteja justificada essa opgéo.

2. O principio da competitividade deve permear os torneios licitatérios promovidos
pela Administracdo Publica.

(Acorddo n.° 866/2017 — Plenério; sessdo de 3 de maio de 2017).

E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em licitagio, a nfo ser
quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condigdes |locais para a execucéo do objeto.

(Acdrdao TCU n.° 1955/2014 — Plenario; sessdo de 23 de julho de 2014).

4.1.34.2. Diante desse cardter de excepcionalidade e das caracteristicas da contratagdo sob exame, ndo ha necessidade de
realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos. Com efeito, estdo sendo indicados os locais de entrega inicial
das aeronaves. No caso do Ibama, em Brasilia e Cuiaba e, a partir dai, seguirdo para operagdes em localidades que este
contratante indicar, em determinado momento. N&o h& como se fixar, prévia e exatamente, onde as operacfes se dardo, pois
dependera da situagéo das queimadas, e as contratadas serdo al ocadas onde a necessidade for mais premente, em cada periodo.

4.1.34.3. Ad argumentandum tantum, ainda que fosse possivel indicar os lugares exatos, seja um aer6dromo ou um agroporto,
de maior ou menor porte, acredita-se que, tendo em vista todos terem a mesma destinagdo de receber atividades de pouso e
decolagem, as empresas do ramo possuem total entendimento sobre como atuar em qualquer um deles. N&o haveria
esclarecimentos ou informagdes adicionais a serem obtidos em visita a local especifico, sendo eventuais pormenores que
poderiam diferir entre um e outro lugar, mas que ndo desnaturariam a substéncia do servigo ou que viessem a exigir expertise
mais elevada. Destarte, ndo ha razdo para se estabelecer uma visita necessaria como condi¢éo para conhecimento do servigo
licitado e formulagdo de propostas. E, se esta inspegao prévia é desnecessaria, também se torna dispensavel exigir da licitante
declaracdo de que conhece local especifico.

4.1.35. Da qualificagéo técnica.

4.1.35.1. Primeiramente, cumpre salientar que o objeto ora pretendido ndo equivale a aguisicdo de aeronave, mas prestagdo do
servigo de hora-voo contra calamidades, sobretudo grandes incéndios, embora aberta a possibilidade de se contratéa-lo para
atendimento de outros eventos. Também foram apresentadas as caracteristicas das aeronaves que seriam habeis para se alcancar
os resultados esperados.

4.1.35.2. A vista disso, admite-se que a experiéncia da licitante seja feita de duas maneiras: & comprovacgo de que executou
servico de combate a incéndios ou de transporte aéreo, conforme a destinago do item que se quer participar; ou b) demonstragéo
de que atuou com aeronaves de caracteristicas compativeis ou superiores as indicadas nos itens pretendidos, ou sgja, no minimo
com a mesma quantidade de assentos e capacidade de carga, ainda que para finalidades diversas.

4.1.35.3. Verdadeiramente, se a empresa comprovou possuir idoneidade para realizar as operacfes pertinentes ao objeto licitado
com qualquer tipo de aeronave, administrando os recursos materiais € humanos, gerenciando a logistica e todas as demais agbes
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relacionadas, ndo deve persistir raz8o para negar sua habilidade, quando ela se apresenta na licitagdo com experiéncia em
aeronave diversa, observadas as especificagdes do termo de referéncia. Iguamente, se a licitante ja operou com modelo de
aeronave compativel com as especificagdes, mesmo com objetivo distinto do combate a queimadas (pois o contrato podera
atender a emergéncias diversas) e comparece ao certame munido da documentacdo emitida pelas autoridades competentes que
ateste estar, atualmente, apta a atividade de téxi aéreo, combate a incéndio, voo aeroagricola etc., consoante o item concorrido,
entende-se que pode ser tecnicamente habilitada.

4.1.35.4. O posicionamento aqui explanado encontra guarida no art. 67, 11, daLei n.° 14.133, de 2021, e na Simula TCU n.° 263,
a estatuirem a regra de que a experiéncia da licitante se da em face de servicos similares ou de caracteristicas semelhantes. Veja
Se, respectivamente:

Art. 67. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serarestritaa

()

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
destalLei;

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

4.1.35.5. Sobre esse tema, convém acrescentar que o Tribunal de Contas da Unido possui precedentes no sentido de que a
exigéncia de comprovag&o de experiéncia em objeto idéntico ou especifico pode ser adotada, excepcionalmente, quando houver
justificativa acerca de suaimprescindibilidade, tais como:

1. A exigéncia editalicia de qualificagdo técnica especifica ao objeto, desde que
tecnicamente justificada, € admitida como medida acautelatéria adotada pela
administragdo, pois visa assegurar o cumprimento da obrigacdo assumida, nédo
constituindo, por si S0, restricao indevida.

2. Este Tribunal, conforme precedentes Acordéos 2.356/2013-TCU-Plenario, 6.082
/2016-TCU-1a Cémara e 8.291/2017-TCU-2a Cémara, tem compreendido que os
servigos de vale refeicdo e vale aimentacdo sdo distintos, e que a diferenca da rede
credenciada de cada um é motivo bastante para justificar a exigéncia editalicia de
requisito técnico especifico, de um ou de outro servigo, em cada situagdo particular.

(Acordéo n.° 433/2018 — Plenério; sessdo de 7 de margo de 2018).

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em servigos
ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagdes ordinarias, a
expertise na execucdo de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessdria restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°,
inciso |, daLel 8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessério a certeza da boa execucdo do objeto exigirem-se
atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto
do usual mente existente em outras obras de mesmo porte e tipologia...

(Acorddo n.° 2992/2011 — Plenério; sessdo de 16 de novembro de 2011).

4.1.35.6. Para 0 objeto em pauta, ndo se enxerga motivo plausivel para exigir perfeita identidade entre a experiéncia da licitante
com o servigo licitado, isto &, de realizag8o anterior do mesmo tipo de operacdo e com aeronave de caracteristicas iguais, o que
viria arepresentar risco de se limitar mais ainda um mercado que j& aparenta ser restrito. Avalia-se que a habilitagdo da maneira
como é apresentada neste ETP possui 0 conddo de bem selecionar o proponente e cumpre mandamento de matriz constitucional
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(art. 37, XXI: “...somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigactes”).

4.1.35.7. Avangando-se na apreciagéo do procedimento, o art. 67, § 5° danorma geral de licitagbes dispde que “Em se tratando
de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)
anos’. Quando do Acordao TCU n.° 1214/2013 — Plenario, sessdo de 22 de maio de 2013, pelo qual o TCU apreciou “ propostas
de melhorias nos procedimentos de contratacdo e execucdo de contratos de terceirizacdo de servigos continuados na
Administragdo Plblica Federal”, a recomendacdo para adogdo de tempo minimo de experiéncia se deu pela preocupagéo de
possibilitar a contratagdo de empresas estabilizadas no mercado e com idoneidade para cumprir 0s contratos durante toda sua
vigéncia, a qual, segundo o art. 57 da Lel n.° 8.666, de 1993, poderia ser de até sessenta meses e, excepcional mente, alcancar
setenta e dois meses.

4.1.35.8. Diante do disposto na lei e no julgado paradigma para servigos continuos, julga-se que, no presente caso, no qual o
prazo contratual inicial é de cinco anos, admitida sua prorrogagdo até a vigéncia méaxima decenal, trés anos se revela um periodo
razoavel. Deixa-se claro que, para cumprimento deste requisito, deve ser aceita a possibilidade de atuagdo da interessada no ramo
de servicos de agronaves tanto pelo uso de avido como de helicoptero. Por exemplo, iniciou os dois primeiros anos de atividade
com avido e, posteriormente, diversificou sua frota incluindo helicoptero. Nesta hipétese, poderia seria habilitada também em
item relativo a asa rotativa, aproveitando-se os dois anos iniciais de avido, ndo se vislumbrando justificativa técnica convincente
paraalijaladadisputa, jaque elateria conseguido provar estar consolidada no mercado, sendo este o cerne da exigéncia.

4.1.35.9. O art. 67, § 2°, da Lei n.° 14133, de 2021, prevé ser “admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido parégrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.” Esta alinhado com o teor da Simula TCU n.° 263, transcrita anteriormente, que ja assentava ser
permitida a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos. Para este procedimento, considera-se que o
patamar de 50% seja apropriado para certificar a idoneidade da licitante e que, diante da quantidade anua de horas-voo
estimadas, pode ser facilmente alcangado por quem atua regularmente nesse ramo. Racionalmente, caso a interessada pretenda
concorrer amais de um item, 0s 50% devem se referir a totalidade deles. E ainteligéncia que se extrai daguele dispositivo legal.
A exigéncia € proporcional ao objeto disputado. Somente desse modo serd possivel a interessada provar que possui
disponibilidade de aeronaves e condi¢éo de prestar 0 servigo na dimensao almejada pela administraco.

4.1.35.10. Ainda sobre apresentacdo de atestados, sera aceito 0 somatorio, para fins de comprovacdo de experiéncia na execugéo
de objeto compativel em prazo e em dimensdo (no procedimento sob andlise, trés anos e 50% do quantitativo de horas,
respectivamente). Menciona-se:

A jurisprudéncia deste tribunal é firme no sentido de permitir o somatério de atestados,
a0 que impde a necessidade de justificativas para 0o seu impedimento, especialmente em
casos de aumento da complexidade pelo quantitativo...

(Trecho do voto do Ministro-Relator no Acorddo n.° 1775/2024 — Plenério; sesséo de 28
de agosto de 2024).

4.1.35.11. “Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior (subitem 10.8, do anexo VII-A, daIN n.° 5, de
2017, do MPDG). No supracitado Acorddo n.° 1214/2013 — Plenério € explicado que, se o atestado é anterior a conclusdo
contratual ou se refere por periodos infimos, pouco depois a celebragdio do contrato, ndo é possivel “certificar que a empresa
presta servico de qualidade”.

4.1.35.12. “Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo” (subitem 10.9, do anexo VII-A, da IN n.° 5, de 2017, do MPDG). Quanto a
exatidéo destaregra, segue decisdo bastante elucidativa:

17. Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade técnica, supor que a
execucdo sucessiva de objetos de pequena dimens3o capacite a empresa automati camente
para a execugdo de objetos maiores. De forma exemplificativa, a execucdo sucessiva de
dez contratos referentes a dez postos de trabalho cada n&o necessariamente capacita a
empresa para a execucéo de contratos abrangendo cem postos de trabal ho.

()
20. Excegdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem

a servigos executados de forma concomitante. Nessa situag&o, para fins de comprovagéo
de capacidade técnico-operacional, € como se os servigos fossem referentes a uma Unica
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contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez
postos de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é
compativel com a execucdo de objetos referentes a cem postos de servicos. Vislumbra-se,
inclusive, nessa situagdo hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes do que gerenciar um
Unico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o somatorio dos
objetos desses contratos menores e 0 objeto desse contrato maior).

(Trecho do voto do Ministro-Relator no Acérdéo n.° 2387/2014 — Plenario; sessdo de 10
de setembro de 2014).

4.1.35.13. “O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos’ (subitem 10.10, do anexo VII-A, daIN n.° 5, de 2017, do MPDG). A
respeito desta previsdo, o Tribunal de Contas da Unido, em determinado caso concreto, pronunciou-se pela sua ilegalidade como

requisito de habilitagdo técnica:

15. Quanto a segunda alegagdo deduzida pela representante, esta mostra-se igualmente
parcialmente procedente. De acordo com €ela, a empresa néo teria apresentado o contrato
de prestagdo de servicos que comprovaria o conteido do atestado de capacidade técnica,
exigido pelo item 9.11.1.5 do edital:

9.11.1.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessérias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratagéo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

16. Conforme destacado pela unidade técnica, "a jurisprudéncia do TCU é clara no
sentido que a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica juntamente
com as notas fiscais e/ou contratos ndo encontra amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993:

Acorddo 1224/2015-TCU-Plenério, relatora Ministra Ana Arraes E ilegal a exigéncia de
gue atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.”

17. Nesse sentido, verifico aincorrecio da audida exigéncia previstano item 9.11.1.5 do
edital.

(Trecho do voto do Ministro-Relator no Acordao n.° 2435/2021 — Plenario; sessdo de 6 de
outubro de 2021).

4.1.35.14. Do portal de compras do governo federal[1], extrai-se a seguinte diretriz:

A previsao do disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativan® 5, de 26
de maio de 2017, abaixo, é uma medida que visa garantir maior seguranca juridica na
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados pelo licitante, ou seja, o0 ato
convocatoério disciplinard as formas de comprovacgéo (caso necessite) pelo licitante dos
atestados exigidos, dentre elas, podendo exigir copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

()

Ou sgja, o licitante deve deixar disponivel, caso se entenda pela necessidade de
comprovagdo por meio documental dos atestados, todas as informagdes necessarias e
legitimas que demonstrem/comprovem que aqueles atestados apresentados tém
veracidade.

Portanto, essa regra ndo tem carédter inabilitatério ou desclassificatério, apenas de
comprovagdo de veracidade dos atestados, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o
Pregoeiro responsavel pelo procedimento licitatorio promover diligéncia nos termos do §
3, do art. 43, da Lei n.° 8.666, de 1993, caso entenda necessario. Somente no caso da
diligéncia ndo resultar na comprovaggo efetiva, o licitante podera ser desclassificado.
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4.1.35.15. Desse modo, inobstante a topografia do dispositivo em comento, ndo corresponde a uma condicionante para
habilitagdo, mas um meio que podera ser utilizado para se confirmar a alegada experiéncia técnica da interessada, em sede de
eventual diligéncia. Assim, ndo deve ser encarado como se requisito habilitatério fosse.

4.1.35.16. A norma regulamentadora também orienta que podera ser exigida “declaracdo de que o licitante possui ou instalara
escritério em local (cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato” (subitem 10.6, ‘@, do anexo VII-A, daIN n.° 5, de 2017, do MPDG). De
acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o:

9.3.1. exigéncia de que o contratado instale no prazo de 90 dias um escritorio
administrativo, vestiario, camara fria e local para estacionamento de veiculos, sem a
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto
licitado, devido ao potencial de restringir o caréter competitivo da licitagdo, de afetar a
economicidade do contrato e de ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°,
caput e 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e aos art. 5° e 9°, |, alineas "a', "b" e "c", da
Le 14.133/2021;

(Acorddo n.° 1757/2022 — Plenério; sessdo de 3 de agosto de 2022).

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritério na cidade de Porto Velho/RO,
ou em raio maximo de até 50 km da cidade, no prazo méximo de sessenta dias a partir
da vigéncia do contrato, estabelecida no item 9.11.2 do Edital do Preg&o Eletronico 12
/2020, sem a devida demonstragdo de que seja imprescindivel para a garantia da
adequada execucdo do objeto licitado, e/ou, considerando os custos a serem suportados
pela contratada, sem avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da contratacéo e
aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame que, entre
outros exames, tem o potencial de restringir o caréter competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio daisonomia, em ofensa ao art. 3°, caput
e§1° inciso |, dalLel 8.666/1993;

(Acorddo n.° 1176/2021 — Plenario; sessdo de 19 de maio de 2021).

4.1.35.17. Para a situagdo em tela, considerando que ja se esta a atribuir a contratada a responsabilidade pela operagéo, incluindo
logistica de apoio, reserva-se a ela a maneira como gerir a sua atividade, observadas as obrigacdes do edital e anexos,
naturalmente. E de se reparar, inclusive, que, para a necessidade precipua desta contratacio (combate a queimadas), os pontos de
atuacdo serdo definidos conforme planegjamento dindmico do contratante, variando os locais conforme sgja o surgimento e a
intensidade dos focos de incéndio, ndo sendo possivel fixar uma localidade em fase de elaboracéo de ETP. Portanto, ndo serd
exigidaainstalacdo de escritdrio.

4.1.35.18. Diante da previsdo constante do art. 67, IV, da Lei n.° 14.133, de 2021 ("prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso"), é necessdrio expor que as aeronaves devem ser disponibilizadas em situagéo de regularidade
junto a agéncia reguladora, assim como no que diz respeito a suas manutengdes, na forma a seguir descrita.

4.1.35.19. Para helicdpteros e avides de transporte, a contratada devera estar homologada perante a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (Anac), paraaatividade TPX - téxi aéreo, bem como ter aindispensavel autorizagdo para os servigos de manutengdo em
suas aeronaves ou contrato de manutengdo com oficina homologada

4.1.35.20. Para as aeronaves de asa rotativa, a contratada devera possuir adicionalmente a certificagdo da Anac para atividades de
servigo aéreo especializado (SAE) — tipo de operacdo: RBAC 91 - combate aincéndio.

4.1.35.21. Para as aeronaves do tipo avido-cisterna, a contratada devera possuir o cadastro de aeroagricola (CDAG), aém de
cumprir o requisito da manutencao.

4.1.35.22. A contratada devera apresentar o certificado que comprove a homologagdo da empresa junto & Anac para a prestagéo
de servigos de téxi aéreo (TPX), servigos aéreos especializados (SAE) ou o cadastro aeroagricola (CDAG).

4.1.35.23. Chama atencdo o fato de que o avido-cisterna, que tera por fim atuar, diretamente, no lancamento de agua na linha de
fogo, ndo possui previsdo expressa para servico de combate a incéndio. A divida é dirimida pelo Regulamento Brasileiro da
Aviacdo Civil (RBAC) n.° 137, cujo subitem 137.3 conceitua:

operacdo aeroagricola significa a operagdo aérea que tenha por fim proteger
ou fomentar o desenvolvimento da agricultura em qualquer de seus aspectos,
mediante a aplicagdo em voo de fertilizantes, sementes, inseticidas, herbicidas
e outros defensivos. Para efeitos deste Regulamento, dentre as operacdes
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aeroagricolas incluem-se as operagoes de povoamento de aguas, combate a
incéndios em campos e florestas, provocagcdo artificial de chuvas,
modificagdo artificial de clima, combate a insetos, combate a vetores de
doencas ou outros empregos correlatos; (negritou-se)

4.1.35.24. Ou seja, 0 combate as queimadas esta inserido no género ‘ operacado agricola .

4.1.35.25. Com relagdo a autorizacdo para servigo de manutengdo ou contratacdo de oficina homologada, trata-se de obrigagédo
indispensavel para o proprietario da aeronave. Apesar de ser admitida a subcontratagdo de empresa, no local da operacdo, para
atividade de manutencdo, é uma condicionante indispensavel. Nao basta disponibilizar a aeronave no ponto de entrega inicial
sem manutencdo alguma e dizer que ira subcontraté-la no local de operagdo. Nesta circunstancia, a aeronave ndo poderia sequer
ser movimentada. Ter aeronave e manté-la regularmente inspecionada sdo coisas indissociaveis, pois atesta estar em perfeitas
condi¢des para voo.

4.1.35.26. Sobre qualificac8o técnico-profissional, faz-se uso do disposto no art. 67, 111, da Lei n.° 14.133, de 2021 (“indicagédo
do pessoa técnico (...), bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabahos’).
Assim, devem ser atendidas formag6es minimas dos pilotos adiante apresentadas.

4.1.35.27. Helicopteros: o piloto que exercerd as fungbes de comandante da aeronave, devera ser devidamente habilitado
segundo 0 que prescreve as normas e regulamentos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), com, no minimo, 1.500 (mil e
quinhentas) horas totais em helicopteros, sendo pelo menos 200 (duzentas) horas de voo no modelo contratado e 300 (trezentas)
horas em servicos aéreos especializados, como: carga externa, combate aincéndios florestai s, agrolevantamento ou agroinspecao.

4.1.35.28. Avides de transporte: o piloto que exercera as fungdes de comandante da aeronave, devera ser devidamente habilitado
segundo o que prescreve as normas e regulamentos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), com, no minimo, 1.500 (mil e
quinhentas) horas totais em avi&o, sendo pelo menos 500 (quinhentas) horas de voo no modelo contratado.

4.1.35.29. Avibes-cisterna: o piloto que exercera as fungBes de comandante da aeronave, deverd ser devidamente habilitado
segundo o que prescreve as normas e regulamentos da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (Anac), conforme determinado no
RBAC 137, com, no minimo, 1.500 (mil e quinhentas) horas totais em avi&o, sendo pelo menos 500 (quinhentas) horas de voo
em operacOes de combate aincéndio.

4.1.35.30. A fixagdo dessas horas minimas se deu a partir do exposto ho Manual de Operagdes (MOP) n° 1/2022-COAER
/DIPRO, que “ contém instru¢des detal hadas da atividade aérea desenvolvida em apoio a missdo do IBAMA”:

REQUISITOS PARA PILOTO EM COMANDO (HELICOPTERO MONOMOTOR,
VOO VFR):

| - Habilitagdo minima de Piloto Comercia de Helicoptero (PCH);

I - CMA de 12 classe valido;

111 - 1.000 (mil) horas de voo totais em helicoptero;

1V - 800 (oitocentas) horas de voo em comando de helicoptero com turbing;
V - 100 (cem) horas de voo no modelo de aeronave operado no COAER;

V1 - Ter participado de curso de nivelamento ministrado pelo IBAMA;

VIl - Ter sido aprovado pelo Conselho Operacional do COAER; e

Observag&o: Para atuar como piloto em comando em operacGes de carga externa ou
combate aincéndio, deverd atender aos requisitos previstos no MCE.

4.1.35.31. Os nimeros acima transcritos sdo aplicaveis a agentes do |bama que possuem experiéncia nas operacfes a cargo desta
instituicdo, para que possam ascender a comando de forma adequada. Portanto, sdo tomados por base, para exigir qualificacdo
dos pilotos da empresa fornecedora. S&o0 nimeros majorados para a contratada justamente por ndo vivenciarem o cotidiano da
autarquia ambiental. Todavia, sem se abdicar da seguranca do servico a ser contratado, € uma quantidade alcancavel com
facilidade por profissionais que atuam regularmente com respectivos model os de aeronaves e operagdes. Explica-se, com relagdo
a0 avido agricola, que se optou por ndo exigir experiéncia no model o especifico contratado, com vistas a ndo se criar obstaculo a
participacdo, partindo da premissa de que se trata de tipo de aeronave recente, no mercado brasileiro, de modo que hé o risco de
gue o nimero de profissionais aptos a pilota-la ndo sejatdo grande.
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4.1.35.32. Durante o procedimento licitatério, basta a declaragdo correspondente, deixando para o vencedor do certame
comprovar a existéncia efetiva do profissional quando da assinatura contratual. E medida alinhada com a Simula TCU n.° 272 (*
No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”). Sobre 0 assunto,
Citarse também:

9.3.2. em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente justificada,
evidenciar a inser¢do de clausula prevendo a possibilidade de que, na fase de
habilitagdo, as empresas apresentem declaragdo de disponibilidade do profissional,
exigindo-se a comprovagdo do vinculo empregaticio ou contratual apenas quando da
assinatura do contrato;

(Acdrdéo n.° 529/2018 — Plenério; sessdo de 14 de marco de 2018).

4.1.35.33. Diante de todo o exposto esta EPC declara que os critérios apresentados neste topico ndo restringem indevidamente a
ampla competitividade do certame.

4.1.36. Da qualificagdo econdmico-financeira.

4.1.36.1. O art. 18, IX, da Lei n.° 14.133, de 2021, também requer motivacao relativa as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira.

4.1.36.2. Nesse sentido, quanto a documentacdo relativa ao “balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais” e a “certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante”, previstos no art. 69, I e II, da norma geral de licitagdes, bem como podem ser vistos no
subitem 11.1 c/c 0 11.2 da IN n.° 5, de 2017, do MPDG, encontra-se presente na minuta padronizada da Advocacia-Geral da
Unido com redacdo invariavel, em regra, de modo que ndo se vislumbrou motivo para excepcionar sua aplicacao.

4.1.36.2. Quanto a comprovacdo dos indices de liquidez e solvéncia geral superiores a um, importante se reportar a Simula TCU
n.° 289, a pregar que “A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade”. Aqui, similarmente, seguiu-se o caminho
tracado pela instru¢do normativa e pela minuta-padrdao da AGU. Em sintese, adotam-se indices objetivamente estabelecidos para
as contratacdes em geral, representando pardmetros de mercado.

4.1.36.3. Na parte em que se conferiu alguma liberdade para as equipes de planejamento das contratagdes, cabendo-lhes optar
entre capital ou patriménio liquido minimo, esta EPC adotou este tltimo, por entender ser o mais adequado, seguindo-se
ensinamento doutrindrio:

O instrumento adequado para avaliar a situacdo econ6mico-financeira de uma empresa é o
patriménio liquido. A disponibilidade de recursos somente é apuravel através do exame do
passivo e do ativo. Por isso, a exigéncia de capital social minimo afigura-se inconstitucional, pois
ndo se presta a revelar, de modo adequado, a presenca dos requisitos do direito de licitar.

(FILHO, Margal Justen — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 2°
edi¢do, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2023, pag. 936).

4.1.36.4. De acordo com o art. 69, § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021, “A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital”, sendo a praxe desta Central de Compras se exigi-la, para fins de auxiliar na analise da documentagao pertinente.

4.2. Da subcontratacéo.

4.2.1. A possibilidade de subcontratar esta contida no art. 122 da Lei n.° 14.133, de 2021 (“Na execugdo do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo”).

4.2.2. Quando da vigéncia da Lei n.° 8.666, de 1993, o Tribunal de Contas da Unido orientava que, na hip6tese de omissao do
instrumento convocatério ou contratual, ainda assim seria possivel subcontratar parcela do objeto, desde que ndo fosse
expressamente vedado, tal qual o julgado abaixo:

A subcontratac8o parcia de servigos pactuados ndo necessita de expressa previsdo no
edital ou no contrato. Basta que néo haja vedagdo nesses instrumentos, entendimento que
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derivado art. 72 da Lel 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos casos, a possibilidade
de subcontratag&o deve atender a uma conveniéncia da administrac&o.

(Acordéo n.° 3334/2015 — Plenério; sessdo de 9 de dezembro de 2015).

4.2.3. Sob a égide da Lei n.° 14.133, de 2021, renomada doutrina publicista brasileira considera que, no siléncio do instrumento
convocatorio, 0 entendimento supratranscrito se mantém, no sentido da admissibilidade do instituto em tal condicdo: “Se o edital
omitir-se sobre o tema, reputa-se que a subcontratacdo sera cabivel, cabendo a Administragdo delimitar sua extensdo” (FILHO,
Margal Justen — Comentérios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos — 22 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2023, pag. 1394).

4.2.4. Porém, também neste topico, pretende-se deixar claras as defini¢cdes deliberadas neste plangjamento, informando-se a
permissdo para a subcontratagdo, desde ja, para que esta possibilidade fique exposta, de forma isondmica e indene de davidas, a
todas as licitantes, bem como para auxiliar a gest&o contratual, no momento oportuno. Desse modo, manifesta-se que poder&o ser
subcontratadas as parcelas do servico referentes ao abastecimento e a manutencdo de aeronaves.

4.2.5. Trata-se de medida cuja utilidade para estimular a participagdo de maior nimero de interessados foi avaliada mediante
comunicagdo com o mercado. Empresas desse ramo e de menor porte ndo possuem unidade interna especifica para manutencéo e
abastecimento. Mesmo aguelas com maior envergadura e que dispdem de estrutura interna mais robusta ainda podem necessitar
recorrer a terceiros especializados, para realizagdo de manutengdes mais complexas, assim como optar por contratar servigo de
abastecimento mais proximo do local de operacdo, quer para fins de logistica, facilitando a mobilizac&o e a desmobilizag8o, quer
por restrigdo imposta pelo operador do aer6dromo que impede a utilizagdo de combustivel diverso do de suas concessiondrias.
Em suma, exigir que a contratada desempenhe, diretamente, todas essas fases, muito provavelmente, reduzira significativamente
0 nimero de empresas aptas ao Servico.

4.2.6. Abstém-se, nesta oportunidade, de se fixar um limite percentual para a subcontratacdo. Avalia-se que a indicacdo dos
servigos nos quais serd admitida, abastecimento e manutengdo, atende ao que fora posto pelo legislador. Traz-se a colagéo
abalizada doutrina:

Ressalva-se que ndo é obrigatério prever limites a subcontratacdo no edital,
especialmente em percentuais preestabel ecidos e fechados sobre o objeto do contrato,
0 que pode futuramente engessar a Administragdo. Sob essa premissa, o0 § 2° do artigo
122 da Lei n° 14.133/2021 preceitua que “regulamento ou edital de licitagdo poderéo
vedar, restringir ou estabelecer condi¢Bes para a subcontratagdo”. Trata-se de uma
faculdade e ndo de uma obrigaco, insista-se. E positivo que 6rgéos e entidades regrem
0 assunto, na direcdo de conferir seguranca juridica para fiscais e gestores de contratos
e para o0s proprios contratados, bem como para uniformizar o tratamento do tema
internamente. O problema ocorre nas situagdes em que essas regras sdo prescritas em
pormenor e com rigidez excessiva, 0 que acaba, como se disse, engessando a propria
Administragdo e inviabilizando solugdes mais €ficientes e adequadas para a execugdo
dos contratos.

(NIEBUHR, Joel de Menezes — Licitagdo publica e contrato administrativo — 62
edicdo, Belo Horizonte, Forum, 2023, p. 950).

4.2.7. Mesmo que abastecimento e manutencdo viessem a consistir em parcela relevante, em face do valor contratual, pontua-se
que o Tribunal de Contas da Unido admite a subcontratagdo, desde que justificada a restricdo de mercado, a exemplo do Acordédo
Nn.° 963/2024 — Plenério, sessdo de 22 de maio de 2024, e do Acorddo n.° 2021/2020 — Plenério, sessdo de 5 de agosto de 2020,
destacando-se do primeiro:

25. A fixagdo do limite de subcontratagdo em 60% do valor total do contrato esta
adequadamente justificada nos autos. Apesar de o percentual ser elevado e de ser
possivel a transferéncia de parte significativa dos servigos de transporte aéreo, avalio
que essa decisdo foi tomada para permitir a participagdo de um nimero maior de
interessadas na fase de lances. Afinal, existem poucas empresas no mercado aptas a
execucao direta de todo o objeto.

(Trecho do voto do Ministro-Relator).

4.2.9. Faz-se mister registro, acerca da idoneidade da possivel subcontratada. Preceitua o parégrafo primeiro do art. 122 que “O
contratado apresentard a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente”. Em principio, é defensével o ponto de vista de que ndo se pode langar méo dessa
medida, abstratamente, para todo e qualquer objeto, de maneira que serdo as nuances de cada caso concreto que devem guiar o
aplicador da norma a solugéo mais apropriada. Corroborando este ponto de vista, veja-se;
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Essa disposicdo deve ser interpretada com certa parcimonia. Entendemos indevida a
exigéncia de demonstragdo de capacidade técnica, para a empresa contratada, exceto
quando esta exigéncia foi estabelecida como requisito de habilitagdo técnica, durante o
certame. Vale lembrar que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto dalicitagdo.

Assim, se a subcontratagdo ocorreu para uma atividade ndo essencial, de menor
relevancia, sob a qual ndo se exigiu habilitagdo técnica no edital, ndo reside motivo
para estabel ecer esta exigéncia na subcontratacdo.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de — Leis de licitagdes publicas comentadas — 152
edicéo, S&o Paulo, Juspodivm, 2024, p. 719-20).

No que tange ao cumprimento do requisito de capacidade técnica, somente devera ser
exigido do subcontratado, quando tais requisitos também foram impostos ao
contratado. Assim, as exigéncias técnicas determinadas ao contratado devem ser
estendidas, em sua totalidade, aquele que é transferida a parcela do objeto a ser
executado.

(HEINEN, Juliano — Lei de licitagdes e contratos administrativos — 42 edi¢do, Sao
Paulo, Juspodivm, 2024, p. 899).

4.2.10. Contudo, para o objeto do procedimento em curso, entende-se que a equipe de fiscalizagdo da contratante ndo podera
prescindir da conferéncia de experiéncia da subcontratada, na parcela do servigo que vier a lhe ser repassada. Embora
manutencdo e abastecimento possam ser vistos como acessorios, relativamente a disponibilizacdo e operagdo de aeronaves,
constituem atividades materialmente relevantes para a operacionalidade da execucdo contratual, de sorte que eventuais
deficiéncias nestas etapas podem culminar em tragédia para seus ocupantes e terceiros. Ndo se mostra razoavel que, a pretexto de
facilitar afiscalizagdo contratual ou reduzir formalidades, assumar-se tamanho risco. Assim, devera ser conferida a documentagao
pertinente.

4.3. Da gar antia de execuc&o contratual.

4.3.1. A garantia de execucdo contratual é tratada no art. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133, de 2021 (“A critério da autoridade
competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos’). Sobre o instituto, leciona a doutrina:

Ou sgja, a competéncia para exigir garantia € discricionaria, depende de juizo de
conveniéncia ou inconveniéncia. A propésito, se for o caso de exigi-la, € necessario
prever a prestagdo de garantia no préprio edital e no contrato, tudo por obediéncia ao
principio da vinculacdo ao edital.

A exigéncia da garantia contratual bésica produz benesses e maleficios ao interesse
publico, e, por isso, deve-se analisar caso a caso, de acordo com as suas especificidades.
Em linha de sintese, se de um lado, por meio da garantia contratual bésica, a
Administragdo Piblica assegura as obrigagdes assumidas por terceiros, noutro, onera as
propostas apresentadas e restringe a competicao.

(NIEBUHR, Joel de Menezes — Licitagdo publica e contrato administrativo — 62 edicao,
Belo Horizonte, Forum, 2023, p. 867).

4.3.2. Para 0 caso concreto, decide-se pela necessidade de sua prestacdo, considerando que o objeto se destina ao atendimento de
emergéncias ambientais, cuja eventual solugdo de continuidade poderia vir a comprometer a eficécia das operagdes. Assim, como
meio de se impelir a contratada a observar, eficiente e rigorosamente, todas as etapas necessarias para o combate a incéndios
(veiculos, materiais, abastecimento, manutencdo etc.) e manter a devida disponibilidade de aeronaves aptas ao imediato servico,
quando acionada pela contratante, é que se imp8e a obrigago de prestar a garantia, na proporc¢éo de 5% (cinco por cento) do
valor anual do contrato, naforma autorizada pelo art. 98 daLei n.° 14.13, de 2021.

4.4. Da ndo exigéncia de gar antia de proposta.
4.4.1. A norma gera de licitacBes permite que segja exigida “no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo”, cuja execucdo do valor integral

ocorrerd quando houver “recusa em assinar 0 contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacéo” (art. 58). Sobre
sua finalidade nalicitacdo, menciona-se:
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Esta providéncia evita a participagdo de “aventureiros’ ou licitantes que pretendem
apenas manipular a disputa, mas que ndo possuem seriedade ou boa-fé na competicéo,
porque ndo tém minimas condi¢des de cumprir com a avenga.

(HEINEN, Juliano — Lei de licitagdes e contratos administrativos — 42 edicdo, S&o
Paulo, Juspodivm, 2024, p. 851-2).

4.4.2. O presente procedimento de contratac8o compreende registro de pregos para mais de um 6rgéo ou entidade e diversos itens
envolvidos que totalizam valor bastante vultoso, o que, em principio, pode requerer maior cautela para evitar o comparecimento
de empresas iniddneas. De outro turno, o Ibama, parceiro neste plangjamento, jamais presenciou desisténcia, por parte dos
vencedores de licitagbes que promoveu para aeronaves, de jeito que também ndo vislumbrou serventia para se valer dessa
garantia. Diante desta experiéncia da autarquia ambiental e, para ndo criar obstaculo a ampla participagéo, ndo ha razdo para se
fazer tal exigéncia

4.5. Do consorcio
4.5.1. Serd permitida a participagdo de empresas em consorcio.

4.5.2. De acordo com o art. 15 daLei n.° 14.133, de 2021, “ Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio”. Desponta, assim, que a regra é a possibilidade de participagdo de empresas
consorciadas, depreendendo-se que apenas a vedagdo exige fornecimento de justificativa, em principio.

4.5.3. De todo modo, apesar de se seguir a opcdo legislativa, os integrantes desta equipe de planejamento trilham por discorrer
acerca de sua decisdo, em razdo da natureza comum deste servico a ser contratado e do entendimento assente, quando da vigéncia
danorma geral de licitagdes anterior, de que o consodrcio se aplicaria, especialmente, aos casos de objeto complexos ou de grande
vulto. A respeito deste juizo de conveniéncia, cita-se:

A formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questées
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condicBes de suprir os requisitos de habilitaco do edital. Na prestaco de

servigos comuns, é da discricionariedade do gestor a possibilidade de participacdo ou
nao de consorcios. (Grifou-se)

(Acdrdao n.° 22/2003 — Plenério; sessdo de 22 de janeiro de 2003).

4.5.4. Nesse rumo, além da conformidade com a regra trazida no atual diploma legal, apresenta-se como motivo fético para
permissao da participagdo de consorcio, neste plangjamento, o valor das aeronaves. Verifica-se que o montante concernente a
todo o objeto se caracteriza como servico de grande vulto, nos termos do art. 6%, XXII, da Lel n.° 14.133, de 2021 (“cujo vaor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais’). Mas, mesmo se considerando, isoladamente, cada item que
compde o objeto licitado, os quais, em tese, podem ser registrados para fornecedores diversos, ainda se observa, primo ictus
oculi, tratar-se de equipamentos caros, que requerem alto investimento para aquisicdo. Acredita-se que a admissibilidade da
participacdo de consodrcios pode contribuir para que empresas do ramo, na expectativa de manter contratos de longa duragéo,
busguem aumentar sua pujanca financeira, mediante associagdo com outras, e se sintam mais seguras a diversificar seu portfélio
ou compartilhar suafrota, inclusive podendo se valer de aeronaves existentes no exterior.

4.5.5. Efetivamente, no caso concreto, impedir que empresas viessem a constituir consorcio para execugdo contratual iria em
sentido oposto ao da competitividade da licitacdo, dada a elevada capacidade financeira exigida para se adquirir aeronaves que
correspondam a cada um dos itens da contratacdo, inclusive podendo restar alguns deles desertos. Para respaldar este ponto de
vista, convém mencionar:

Em regra, conforme dissemos, ha a plena possibilidade de participacdo dos licitantes sob
a forma de consdrcio, 0 que, a nosso ver, é medida que estimula a competitividade,
porque certas empresas ndo teriam condi¢des de concorrer se tivessem de participar do
certame isoladamente. Ao se associarem, ganham folego paratal mister.

(HEINEN, Juliano — Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 42
edicao, Sao Paulo, Editora Juspodivm, 2024, pag. 164).

4.5.6. Ressdlta-se, ainda, que o objeto sera dividido em vérios itens e que a prestacdo dos servigos dar-se-a em vérias localidade
do Brasil, trazendo uma solugdo que demandara a execucdo de multiplos servicos (fretamento de aeronaves englobando
manutencdo, abastecimento, combustivel em diversas regifes), requerendo a participacdo de empresas de diferentes segmentos
na cadeia.
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4.5.7. Por isso, entende-se que a admissdo da formagéio de consorcio seré benéfica para propiciar a ampliagéo da disputa, na
situagdo em tela.

4.5.8. Nessa linha, a participacdo em consorcio devera seguir os parametros especificados no art. 15 danova Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos. comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados; indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragéo;
admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacio
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado; impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada; responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

4.6. Da natureza juridica do objeto: servigo continuo.

4.6.1. Na visdo dos integrantes desta equipe de plangjamento da contratacdo, o objeto que se pretende contratar possui hatureza
juridica de servico continuo. Entende-se conveniente discorrer acerca desta percepgao.

4.6.2. A Lei n.° 8.666, de 1993, ndo definia servigo continuado. Da legislacdo infralegal, cita-se a Instru¢do Normativa n.’ 5, de
26 de maio de 2017, do entdo Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestéo, cujo art. 15 ainda lhe conceitua do
seguinte modo: “Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender & necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestagdo de um servico publico ou 0 cumprimento da missdo institucional”. As instrugdes normativas que |he antecederam (IN n.
©2/2008 e IN n° 18/1997) também faziam essa relagdo com atividades essenciais atividades essenciais e que ndo poderiam deixar
de ser prestados, sob pena de prejuizo as fungdes inerentes ao 6rgdo ou entidade. O Tribunal de Contas consolidou seu
entendimento sob tais critérios, por exemplo:

O caréter continuo de um servico é determinado por sua essencialidade para assegurar
aintegridade do patrimoénio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento
da missdo ingtitucional .

(Acordéo n.° 132/2008 — Segunda Camara; sesséo de 12 de fevereiro de 2008).

4.6.3. Ocorre que a Lei n.° 14.133, de 2021, em seu art. 6%, XV, trouxe defini¢do, tanto para servicos como para fornecimentos,
com novo paradigma (“servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencéo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas’). Isto é, houve uma evolucéo legislativa, no sentido de
que o caradter continuo ndo se da mais em razdo da essencialidade ou da ininterruptabilidade da execucdo contratual, mas sim
considerando a existéncia de uma necessidade publica a ser satisfeita de forma reiterada, cuja habitualidade deve ser aferida de
acordo com as particul aridades de cada situagdo. Conforme ensina vasta doutrina:

Importante destacar que a natureza continua ndo estd no servigo ou no fornecimento,
mas na demanda por ele, na necessidade a ser atendida. Assim, 0 servico ou
fornecimento é continuo porque a necessidade a ser satisfeita é continua.

A continuidade ocorre quando se € possivel prever a reiteragdo da demanda. Néao é
qualquer interrupcdo que descaracteriza essa continuidade. A prop6sito, muitos
contratos possuem servicos que se interrompem aos fins de semana, sem que deixem
de ser considerados continuos. Ha ainda servigos executados anualmente ou
semestralmente, que também sdo continuos, como ocorre, por exemplo, com a
verificagdo da qualidade do ar e da &gua e alimpeza de caixa d agua.

(SARAI, Leandro (org). - Tratado da nova lei de licitagBes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos — Editora Juspodivm, Séo Paulo,
2024, pég. 165).

Destaco que o dispositivo ndo impde que o bem segja essencial ou de necessidade
premente. A contratacdo por prazo de cinco anos renovados por igual periodo podera
se dar para bens ou servigos ndo essenciais. Ademais, a continuidade que aqui se fala
estd mais relacionada a periodicidade ou & permanéncia...

Também n@o ha um necessario relacionamento do contrato continuo com uma
prestacdo que deva ser entregue sete dias por semana e nas vinte e quatro horas.
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Exemplifico: a imprescindivel manutencdo de um equipamento pode ser feita
mensalmente, e este contrato ndo deixa de ser continuo e amoldado nos limites do art.
106 da Lei n° 14.133/2021. Ent&o, cuide bem: a continuidade aqui falada admite
interrupgBes, mas reclama renovagdo periddica. Ha de serem fixados periodos exatos
de fornecimentos. Portanto, o art. 106 deixou claro que € a reiteracdo da necessidade
que demarca 0s contratos continuos, e ndo a dimens&o material do servico ou do bem.
Este ponto € por deveras relevante de ser considerado.

(HEINEN, Juliano — Lei de licitagdes e contratos administrativos — 42 edicdo, S&o
Paulo, Juspodivm, 2024, p. 851-2).

Todavia, para qualificar o servigo ou fornecimento como continuo ndo é necessario
gue o contratado realize algo em favor da contratante diariamente. Por exemplo,
servigos de manuteng&o de bens moéveis ou iméveis sdo qualificados como continuos,
muito embora ndo seja usual necessitar os préstimos do contratado diariamente. Entdo,
arigor, servigos ou fornecimentos continuos séo agueles em que o contratado se pde a
disposicao da Administragdo de modo ininterrupto, sem solucéo de continuidade. Em
vista disso, pode-se dizer que, em regra, 0s servicos ou fornecimentos continuos
correspondem a necessidade permanente da Administracdo, a algo que ela precisa
dispor sempre, ainda que ndo todos os dias.

(NIEBUHR, Joel de Menezes — Licitagdo publica e contrato administrativo — 62
edicdo, Belo Horizonte, Forum, 2023, p. 911).

A identificagdo dos servicos e fornecimentos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugéo
da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, 0 dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestac@o semelhante no futuro.

()

Portanto, o nicleo da definigdo legal reside na natureza da necessidade administrativa
aser atendida. A continuidade do servico ou do fornecimento consiste num reflexo das
peculiaridades das necessidades administrativas. Existe uma demanda permanente e
reiterada da Administracéo por um servigo ou por um bem. A prestag&o do servigo ou
o fornecimento do bem satisfaz, mas ndo extingue, tal necessidade.

()

O dispositivo ndo exige a essenciaidade dos bens ou servicos. Estdo abrangidos ndo
apenas 0Ss Servigos e hens essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
atendida através de um servigo ou bem.

()

Sob a Lel 8.666/1993, o TCU mantinha resisténcia em reconhecer como continuos os
servicos que sofressem interrupgdes ou que envolvessem intervalo de tempo no seu
desenvolvimento. Segundo esse enfoque, um servico prestado uma vez por semana
ndo preencheria os requisitos da continuidade, mesmo que a prestagdo fosse
homogénea e a necessidade da Administracdo fosse reiterada e permanente.

A redagdo do art. 106 afasta a controvérsia, eis que houve o reconhecimento de que a
disciplina juridica ndo é centrada na dimensdo material da execucdo do objeto. O
aspecto fundamental reside nas peculiaridades da necessidade administrativa. A
continuidade ndo é avaliada em vista da dimensdo material da execugado do objeto, mas
em face da permanéncia e da reiterabilidade da necessidade administrativa.

(JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios & Lel de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas — 22 edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2023, p.1331-3).
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4.6.4. Logo, sob tais pardmetros, é perceptivel que, no caso do Ibama, o objeto a ser contratado, ou parte dele (ja que pretende ter
ao seu dispor avides de transporte durante todo 0 ano), sera executado na denominada temporada de incéndios, tornando-se
supérfluo em épocas de maior incidéncia pluviométrica e clima mais ameno. Ainda assim, configura-se como servi¢o continuo,
haja vista que se faz necessario anualmente e, para quem ndo ousa questionar mudangas climéticas e aguecimento global, a
tendéncia € que sua utilizago seja majorada, dada a criagdo de condigdes mais propicias a propagacao de incéndios.

4.6.5. Para demais 6rgaos e entidades que almejarem participar ou aderir ao procedimento, cuja variedade de demandas inerentes
as suas finalidades institucionais ndo se pode enumerar desde j4, restard a avaliagdo, no momento oportuno, sobre o
enquadramento de sua necessidade como permanente ou prolongada.

4.7. Da adogao do pregao.

4.7.1. Nos termos do art. 6° XlII, da Lei n.° 14.133, de 2021, servicos comuns “aqueles cujos padrfes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

4.7.2. Para o objeto em aprego, € dito, expressamente, tratar-se de servigo a ser prestado sob o tipo ‘fretamento’. Nesta toada, cita-
se o disposto naLei n.°7.565, de 1986 (Cadigo Brasileiro de Aerondutica):

Art. 133. Dé&se o fretamento quando uma das partes, chamada fretador, obriga-se para
com a outra, chamada afretador, mediante o pagamento por este, do frete, a realizar
uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de tempo, reservando-
se ao fretador o controle sobre a tripulagéo e a condugdo técnica da aeronave.

()
Art. 135. O fretador € obrigado:

| - a colocar a disposicdo do afretador aeronave equipada e tripulada, com os
documentos necessarios e em estado de aeronavegabilidade;

Il - arealizar as viagens acordadas ou a manter a aeronave a disposi¢do do afretador,
durante o tempo convencionado.

4.7.3. Portanto, quanto ao servico a ser executado, constata-se estar |egalmente prescrito o padréo de se atribuir ao fornecedor
ndo somente a disponibilizacdo da aeronave, mas também a respectiva operagéo técnica, de modo que se pode afirmar que
qualquer empresa que atue nesse ramo de atividade tem ciéncia desses encargos. E algo de conhecimento inequivoco do mercado
especifico, de sorte que, em sua esséncia, aformade realizagéo do servico ndo difere entre os fornecedores possivels.

4.7.4. Quanto a descricado de aeronaves, sdo apresentados par@metros minimos, tais como nimero de ocupantes e capacidade de
carga, que sdo aspectos que pautariam qualquer relagdo negocia entre fornecedores do ramo (que atuam com variedade de
modelos) e consumidores (na busca por um tipo especifico que atenda a sua necessidade), refletindo-se ai especificacBes usuais
de mercado.

4.7.5. No mais, ha a indicagdo de caracteristicas complementares e equipamentos adicionais cujas presencas se entende
necessarias, a fim de que possam cumprir, eficientemente, as missfes a cargo dos 6rgaos contratantes (ex: guincho de resgate,
gancho para carga, aparelhos portéteis de comunicagdo etc.), mas que ndo desgualificam o objeto da condicdo de comum, na
medida em que ndo configuram nenhuma excentricidade, mas sim instrumentos corriqueiros para empresas que operam em
missdes de combates aincéndios, por exemplo.

4.7.6. Pelas circunstancias presentes no caso vertente, os integrantes desta equipe de plangjamento da contratagdo concluem pela
existéncia de servico comum, o que impde a ado¢do da modalidade pregdo (art. 6°, XLI, da Lei n.° 14.133, de 2021[1]). As
informagdes objetivas a serem ofertadas aos interessados sdo habeis a permitir a formulagdo isonémica de propostas e o posterior
julgamento baseado no menor prego.

4.8. Da utilizag&o do sistema de registro de precos.

4.8.1. Inicialmente, vale trazer a baila o conceito contido no art. 6°, XLV, da Lei n.° 14.133, de 2021, que deixa clara a
possibilidade de sua realizac8o para contratagdo de servigos (“sistema de registro de pregos. conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras’). A definicdo se encontra
reproduzida no art. 2°, |, do Decreto n.° 11.462, de 2023.
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4.8.2. Quanto as hipoteses para adogdo do SRP, o art. 3° do Decreto n.° 11.462, de 2023, elenca algumas situagfes nas quais sera
possivel, mas seu caput leva a conclusdo de que se trata de um rol exemplificativo (“O SRP podera ser adotado quando a
Administracdo julgar pertinente, em especial”, grifou-se). Sobre este tema, segue ligo doutrinaria:

A utilizag8o do registro de precos depende de juizo discricionario da Administragéo.
Mesmo nos casos em que o registro de pregos é cabivel, a Administragdo pode preferir
n&o o utilizar...

Sendo assim, ndo faz muito sentido utilizar o registro de pregos para objetos que
correspondam a uma demanda Unica, cuja contratagdo se exaure em apenas uma
oportunidade. Se a demanda € uma sO, que se contrate de uma vez pelos meios
tradicionais, sem ata de registro de precos. O registro de precos deve ser utilizado para
situagdes em que a Administracdo requer dado objeto com alguma periodicidade,
diante de demanda que se replica. E mais, é necessario objeto que possa ser de alguma
forma replicado, portanto, que ele possa ser padronizado ou que tenha elementos que
permitam replic&lo, definindo-se numa unidade que se repete. Objetos singulares,
tnicos, que ndo se repetem ou que ndo possam ser replicados, pelo menos em
principio, ndo devem ser contratados por meio do registro de pregos.

O registro de pregos, diante dessas premissas, cai muito bem em relacdo a objetos de
dificil previsibilidade, dado que a Administracéo pode prever no edital de licitagéo e
registrar em ata quantitativo superior a sua real estimativa, dado que néo é obrigado a
contraté-lo, insista-se, na forma do artigo 83 da Lel n° 14.133/2021. Dai, frustrada a
estimativa inicial, a Administragdo dispora ainda de quantitativo, como se fosse uma
reserva, podendo contratar 0 que for necessario sem maiores percalcos, sem ter que
lancar nova licitacdo. Nada obstante isso, advirta-se que a dificuldade da
Administragdo em definir o quantitativo para atender a sua demanda ou a sua propria
imprevisibilidade ndo é condicdo necessaria para a utilizago do registro de precos.
Repita-se que o registro de pregos € bastante Util nessas situagdes, o que ndo significa
que ele somente possa ser utilizado diante delas. Nao ha nada que obste a utilizagdo de
registro de precos para demandas previsiveis, mesmo porque as demandas previsiveis
também podem sofrer alguma variagdo, ainda que provocada por fatores de excegéo.

(NIEBUHR, Joel de Menezes — Licitagdo publica e contrato administrativo — 62
edicdo, Belo Horizonte, Forum, 2023, p. 813).

4.8.3. De todo modo, para o procedimento em tela, reputa-se apropriado proceder ao enquadramento na hip6tese expressa do
inciso 111 do art. 3° da norma regulamentadora (“quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas’). Adotando-se as premissas de que, a depender da extensdo e da intensidade das
queimadas, o Ibama podera ndo dispor de meios e recursos, em dado momento, para atuagdio concomitante em todos os locais em
que se faga necess&rio, e que o combate a incéndios é atribuicdo concorrente entre as esferas federal, estadual e municipal,
mostra-se plenamente factivel que algum 6rgdo de qualquer ente federativo, em vez de aguardar auxilio dagquela autarquia
ambiental, venha a atuar, diretamente, por meio de aeronaves especificamente contratadas e que permanecam a seu dispor.

4.8.4. Ainda com arrimo nesse dispositivo, ndo custa frisar que as aeronaves poderdo ser utilizadas para atuag&o noutros eventos
decorrentes de casos fortuitos, asssm como servir de meio de transporte para a realizagdo de atribuigdes institucionais inerentes
aos Orgdos contratantes, a exemplo de defesa civil, fornecimento de alimentos, prestagdo de servigos de salde, protecdo a
indigenas etc. Nesta vereda, os 6rgéos interessados poderéo se valer de um procedimento conduzido por esta Central de
Compras, conforme 0 caso, economizando tempo e recursos humanos e materiais, além de adquirir o servico de forma mais
econdmica, diante da economia de escala proveniente da expectativa nutrida pelo fornecedor em contratar com maior nimero de
6rgéos e manter as aeronaves em agdo e remuneradas pelo periodo mais longo possivel, no decorrer do ano.

4.9. Da possibilidade de renovacdo dos quantitativos r egistrados.

4.9.1. O art. 84, caput, daLei n.° 14.133, de 2021, prevé que “O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serade 1 (um) ano
e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso”.

4.9.2. Sobre a renovagdo dos quantitativos registrados em ata, isto &, restabelecer, no periodo subsequente, os itens em nimero
equivalente ao original, a lei foi silente, mas tal possibilidade € admitida pelo departamento de coordenagdo e orientagdo de
Orgéos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do Parecer n.° 75/2024/DECOR/CGU/AGU, assinado em 28 de
janeiro de 2025:
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LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE
RENOVAQAO DO QUANTITATIVO REGISTRADO EM CASO DE
PRORROGAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRINCIPIO DO
PLANEJAMENTO. ANUALIDADE. DEVER DE TRANSPARENCIA.
REQUISITOS.

| - H& a possibilidade da renovagao do quantitativo originalmente registrado em caso
de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) desde que sgja
comprovada a manutengdo do preco vantgjoso, haja previsdo expressa no ato
convocatério e na ata de registro de pregos, o tema tenha sido tratado na fase
do planejamento da contratac8o e a prorrogacdo da ata de registro de pregos seja
celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

4.9.3. Considerando que esta Central de Compras, no exercicio de suas atribui¢des regulamentares, estd conduzindo o presente
procedimento para propiciar a contratagdo do servico por uma pluralidade de érgéos e entidades, até mesmo na condigéo de
aderentes da ARP que néo contribuiram para a estimativa inicial do quantitativo, havendo probabilidade de alta procura pelo
itens registrados |ogo no primeiro ano de vigéncia da ata e que pode haver apetite dos fornecedores em diversificar sua frota para
suprir a demanda, é de bom alvitre que seja admitida a renovacdo do documento, expressamente, tanto no edital como na propria
ata, mediante formalizacdo de aditamento. Por esta razdo fatica, indica-se a seguinte redacdo a ser inserida no edital e na ata:

E possivel a renovaco do quantitativo registrado na ata de registro de precos:

a) por ocasido da prorrogacdo da ARP, dentro do prazo de vigéncia, quando
comprovada a manutencao da vantajosidade do prego; e

b) por meio da formalizacédo de termo aditivo.
4.10. Da utilizacdo da ata deregistro de pregos em situagdes de calamidade publica.

4.10.1. A Lei n.° 14.981, de 2024, “dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de obras e de
servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica’. Entre
as medidas especiais e facilitadoras de contratactes rel acionadas, destaque para a regra insculpida em seu art. 12, a dispor que as
adesdes as atas gerenciadas por esta Central de Compras ndo estéo submetidas alimites individuais ou gerais. Cita-se:

Nos registros de precos gerenciados pela Central de Compras da Secretaria de
Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, nas hipéteses previstas nesta Lei, ndo se aplicam os limites de que
tratam o art. 11 desta Lei e os §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lel de LicitagBes e Contratos Administrativos)

4.10.2. Diante da clareza dessa autorizagdo legal, recentissima, resta as unidades internas competentes avaliar a compatibilidade
ou realizagdo de agjustes no sistema eletrénico para viabilizar o registro da adesdo, bem como para verificar o cumprimento dos
requisitos legais, por parte do pretenso carona.

4.10.3. O 6rgdo ou a entidade aderente deverd comprovar a situacdo de calamidade ptiblica, conforme previsto no § 1° do art. 1°
da Lei n.° 14.981, de 2024.

4.10.4. Para os casos aqui tratados, sdo aplicaveis as regras relativas as adesoes a atas de registro de precos e ao prazo de vigéncia
contratual previstas na Lei n.® 14.981, de 2024.

4.11. Do prazo contratual.

4.11.1. O art. 106 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé que “A Administracio podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos’. Para o servigo objeto desta contratagdo, avaia-
Se que, justamente, esse periodo quinquenal sejaideal para se fixar como vigéncia contratual inicial.

4.11.2. Com €feito, o entabulamento de contrato com tal extensdo traz vantagens para a administragdo publica, pois assegura a
sucessiva disponibilidade de aeronaves para o 6rgao ou entidade contratante nagquele lapso temporal previamente estimado entre
as partes. Isto facilita o planejamento das operagdes. Veja-se que, caso fosse celebrado contrato por um Gnico ano ou fragéo
deste, haveria o risco de, na temporada seguinte, as aeronaves pretendidas estarem sendo utilizadas pelo proprietario em
contratagdes distintas com terceiros. Em se tratando de contrato sazonal, esta hipdtese fica mais evidente. Mas, ainda que se
tratasse de contrato continuo (de um ano inicial, por exemplo), a prorrogacdo contratual dependeria da aquiescéncia da contratada

2.
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4.11.3. Também se acredita que o prazo inicial de cinco anos possa servir de indutor do mercado brasileiro, isto &, para que as
empresas se sintam atraidas a investir pensando na probabilidade de que haverd maior tempo de contratagdo. Assim, o pais
passaria a ter mais aeronaves para atender as suas variadas necessidades. Por sua vez, esse maior prazo pode levar, em tese, a
uma redugdo do preco proposto a administracdo contratante, em relagdo ao que seria praticado num contrato limitado a um
exercicio financeiro.

4.11.4. Sob a 6tica administrativa, ainda cabe apontar a reducdo de custos com a movimentagdo da maquina administrativa para,
anualmente, repetir os atos de um procedimento licitatrio para uma necessidade que se sabe ser habitual. Neste sentido:

A contratagdo pactuada por periodos curtos significaria o constrangimento a realizagéo
de licitagdes permanentemente.

O encerramento de uma licitagéo seria sucedido pela instalagdo de outra, destinada a
preparar a contratacdo subsequente.

Acabaria por multiplicar-se o custo da Administragdo: seria necessario criar estrutura
organizacional especializada em realizar licitagbes para aguele objeto.

(JUSTEN FILHO, Marcal — Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagtes
Administrativas — 22 edi¢8o, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2023, p.1337).

4.11.5. Cumpre mencionar que “a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencdo” e que “tera a opgdo de extinguir o contrato,
sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentérios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem”. Esta extingdo podera se dar “apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data’ (art. 106, Il e Il do caput, e § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021).
Comentando estes dispositivos, esclarece a doutrina:

Quando se firma um contrato, por exemplo, com prazo de cinco anos, o contratado tem
expectativa de que essa vigéncia seja cumprida. Por outro lado, a Administracdo sofre
com imprevistos que podem impedir a adequada execugdo contratual num prazo mais
longo, seja na aprovagdo anual do or¢amento, seja por fatos que tornem o contrato
desvantajoso.

Assim, como um meio termo entre a manutencdo do contrato pelo prazo total de
vigéncia e a possibilidade de rescisdo a qualquer tempo, o legislador permitiu a
extingdo antecipada, porém, desde que observada a necessidade de manutengdo até,
pelo menos, o préximo aniversario do contrato ap6s 0 exercicio da opgdo. E essa
opcdo deve ser avisada para o contratado até pelo menos dois meses antes desse
aniversario. A “referida data” previstano § 1° do art. 106 parece ser a data do proximo
aniversario. Ou sgja, a Administracdo, a cada ano, pode exercer a opgdo até dois meses
antes do primeiro aniversario ap6s essa opcao.

(SARAI, Leandro (org). - Tratado da novalei de licitagbes e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos — Editora Juspodivm, S&o Paulo,
2024, pag. 391/2).

Mas é possivel um questionamento ébvio: se antes deste ciclo de 12 meses (data de
anivers&rio), for constatada a inexisténcia de recursos orcamentérios ou plena
desvantagem na continuidade da contratag8o, seria possivel aplicar esse dispositivo?

A resposta € negativa. Nessas hip6teses, a administragdo poderd, se cabivel, socorrer-
se da prerrogativa de extingdo unilateral do contrato, nos termos dos artigos 137 e 138,
submetendo-se aos limites para a pratica desse ato unilateral e arcando com o 6nus de
indenizar eventuais prejuizos causados ao contratado.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de — Leis de licitagdes publicas comentadas — 152
edicdo, Sao Paulo, Juspodivm, 2024, p. 679).

4.11.6. Dessa maneira, na hipotese, por exemplo, de mudanca de governo ou da gestdo de 6rgdo ou entidade que venha a
redefinir suas prioridades para alocagdo de recursos limitados, a autoridade competente podera enveredar por encerrar o contrato
administrativo. No entanto, sublinha-se agui a percepcdo desta equipe de plangjamento de que o montante dos prejuizos
decorrentes dos incéndios € bem superior ao custo da contratagdo destinada a |hes combater.
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4.11.7. Por dltimo, salienta-se que, na hipotese de adesdo a ata de registro de pregos por motivo de calamidade piblica, nos
termos da Lei n.° 14.981, de 2024, o contrato terd “prazo de duracdo de até 1 (um) ano, prorrogavel por igua periodo, desde que
as condigdes e 0S pregos permanegam vantgjosos para a administragdo publica, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da situagéo de calamidade publica’, cabendo ao 6rgéo aderente estar ciente dessa limitagdo de tempo.

4.12. Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta e Regime de Execucao

4.12.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITAGAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.12.2. O regime de execucdo do objeto serd de empreitada por preco unitario, considerando o disposto no art. 6°, XXVIII, da Lei
n.° 14.133, de 2021 ("contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas"), haja vista que o
objeto envolve a unidade 'hora-voo', procedendo-se ao pagamento do servico efetivamente executado, que pode variar
mensalmente, embora seja garantido o pagamento minimo de 36h por més, fixando-se como os respectivos precos maximos
aqueles que serdo indicados no Termo de Referéncia.

4.12.3. O critério de julgamento serda o menor preco por item, observadas as exigéncias no edital e anexos quanto as
especificagdes do objeto, na forma do art. 11 do Decreto n° 11.462/2023, conforme destacado abaixo:

Art. 11. Seré adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto sobre o prego
estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

4.12.4. Conforme Acérddo n° 1.977/2013 — Plenario, o elemento determinante para definir o cabimento da empreitada por preco
global ou por preco unitario estd na capacidade da Administracdo definir a dimensdo do objeto da contratacdo com nivel de
precisdo adequado.

4.13. Critérios de aceitabilidade de precos

4.13.1. Para o objeto, sujeito ao regime de empreitada por preco unitario, o critério de aceitabilidade de precos serd o menor valor
da hora-voo.

4.14. Participacao de cooperativas

4.14.1. A participacdo de cooperativas em licita¢Oes, em observancia ao art. 16 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, é uma
medida que pode contribuir para a promogao da igualdade, do desenvolvimento econdmico local e da economia solidaria,
justificadas abaixo:

4.14.1.1. Principio da igualdade: as cooperativas sdo entidades juridicas que devem ter acesso igualitario as oportunidades de
negaocios, incluindo as licitagdes publicas.

4.14.1.2. Desenvolvimento econdmico local: as cooperativas sdo frequentemente compostas por pequenos produtores,
agricultores ou empresarios locais, que podem contribuir para o desenvolvimento econdmico da regido.

4.14.1.3. Economia solidéria: As cooperativas sdo baseadas em principios de solidariedade e cooperagdo, o que pode contribuir
para a construcdo de uma economia mais justa e equitativa.

4.14.1.4. Inovagdo e competitividade: As cooperativas podem trazer inovacdo e competitividade para as licitagdes, oferecendo
solucdes criativas e eficientes para os problemas publicos.

4.14.1.5. Conformidade com a legislacdo: A participagdo de cooperativas em licitagOes estd em conformidade com a legislacdo
brasileira, que prevé a participagdo de cooperativas em licitagoes publicas (Lei n° 12.101/2009).

4.15. Modo de disputa

4.15.1. Nos termos do art. 24 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022, como forma de aumentar a
competitividade do certame, foi adotado o0 modo de disputa "aberto e fechado", conforme transcricdo a seguir:

"Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso II do caput do art. 22, a etapa de
envio de lances terd duracdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso de fechamento

iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a
recepcao de lances serd automaticamente encerrada.
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§ 2° Apos a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta
de valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes
com valores ou percentuais até dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o
critério adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por manter o seu tltimo lance
da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o § 2°, os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderdo
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do
prazo, observado o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

4.15.2. Convém ponderar que a classificagdo das propostas iniciais apresentadas, antes dos lances, possui pouco valor estratégico
e ndo cria incentivos para que um licitante externalize um prego préximo ao seu preco de reserva (melhor preco). Para quem
compreende a sistematica de um pregdo de maneira técnica, parece 6bvio que a auséncia de repercussdo dada as propostas
iniciais induz os licitantes a apresentarem precos distantes do seu preco de reserva, sendo uma estratégia para aguardar os lances
dos demais licitantes, de modo a ir definindo a redugdo que propiciara em seus lances, apenas o suficiente para cobrir os lances
de seus concorrentes. Ja na segunda fase, a fase fechada, fragiliza-se a continuidade desta estratégia, pois, devido ao anonimato
da disputa, o licitante devera apresentar o seu melhor preco, visando sagrar-se vencedor, sem ter conhecimento as demais ofertas
de lances.

4.15.3. Em uma andlise conclusiva, mas ndo absoluta, visto que as nuances especificas podem e devem contribuir para a escolha
do modo de disputa mais eficiente, sugere-se que as modelagens abertas podem permitir que os licitantes ndo precifiquem seus
custos com precisdo, usando como referéncia os lances de seus concorrentes, o que pode gerar riscos de inexequibilidade.

4.15.4. Portanto, para a licitacdo aqui apresentada optou-se pela adogdo do modo de disputa aberto e fechado, configurando-se
uma estratégia de mitigacdo de inexequibilidade de um grupo e de obtencédo de proposta vencedora com preco acima do melhor
preco possivel a ofertante.

4.16. Da adesao a Ata de Registro de Precos
Dos limites para as adesées

4.16.1. As aquisi¢Oes ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o gerenciador e para os
participantes.

4.16.2. O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades nao
participantes que aderirem a ata de registro de precos.

4.16.3. A adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal
podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o item 4.16.1, desde que seja
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.17. Margem de preferéncia

4.17.1. Ndo se aplica ao objeto da contratacdo utilizacdo de margem de preferéncia normal ou adicional estabelecida em
resolucdes da Comissdo Interministerial de Contratagées Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS, nos termos do
Decreto n.° 11.890, de 22 de janeiro de 2024.

4.18. Participacdo das ME/EPP
4.18.1. A Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser

dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragcdo
puiblica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

IT - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

4.18.2. O inciso I prevé a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Ou seja, ndo deve ser aplicado, pois ndo ha item estimado com o valor
supracitado.

4.18.3. O inciso II ndo sera aplicado porque a exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP pode dificultar e até, em alguns casos,
inviabilizar a execugdo pela escassez de potenciais subcontratadas que atendam a essa exigéncia.

4.18.4. O inciso III também ndo se aplica, pois prevé que em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel haja cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que nao é

adotado presente licitacdo, ja que nao se trata de aquisicdo de bens.

4.18.5. O inciso III do art. 49 da LC n° 123/2006 define, ainda, a inaplicabilidade dos artigos 47 e 48 daquele diploma legal,
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.18..6. Conforme o art. 4°, § 1°, inciso I da NLL, as disposicdes a que se refere o caput do referido artigo ndo sdo aplicadas no
caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor esmado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

[1] O termo *passageiros’ difere de ‘ ocupantes’. Enquanto aquele ndo inclui o piloto, este se refere atodas as pessoas a bordo da aeronave.

[2] Art. 6° O exercicio das profissdes de piloto de aeronave, mecanico de voo e comissario de voo, previstas nesta Lei, € privativo de
brasileiros natos ou naturalizados.

()

8§ 2° Todas as empresas de transporte aéreo plblico, salvo empresas estrangeiras de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de
téxi aéreo, quando estiverem operando voos domeésticos em territério brasileiro, teréo obrigatoriamente seu quadro de tripulantes composto
por brasileiros natos ou naturalizados, com contrato de trabalho regido pelalegisiagdo brasileira

[3] “Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar 0 seguro para garantir eventual indenizacdo de riscos futuros em relaggo:

| - aos danos previstos neste Titulo, com os limites de responsabilidade civil nele estabelecidos (artigos 257, 260, 262, 269 e 277) ou
contratados (8 1° do artigo 257 e paragrafo Unico do artigo 262);

11 - aos tripulantes e viagjantes gratuitos equiparados, para este efeito, aos passageiros (artigo 256, § 2°);
111 - a0 pessoal técnico a bordo, as pessoas e aos bens na superficie;
1V - ao valor da aeronave.”

[4]<https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/instrucao-normativa-de-servicos-in-no-5-de-2017/3-fase-
de-sel ecan-do-fornecedor/3-4-qual -a-interpretacao>. Acesso em 21 de mar¢o de 2025.

[5] “pregéo: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢éo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor
preco ou 0 de maior desconto”, grifou-se.
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[6] Citarse 0 anexo IX, item 3, alinea ‘€, da Instrugdo Normativa n.° 5, de 2017, que impde a obtencdo da “manifestacdo expressa da
contratada informando o interesse na prorrogacao” .

5. Levantamento de Mercado

5.1. O processo envolveu a andlise detalhada do cendrio atual do mercado, a identificagdo dos principais fornecedores e a
avaliacdo das condicGes oferecidas especificas do objeto pleiteado.

5.2. O mercado de locacdo de aeronaves para combate a incéndios é composto por empresas especializadas que oferecem uma
gama de aeronaves adequadas para diferentes tipos de operagdes. As principais categorias incluem avides de combate a incéndios
de grande porte, avides menores e helicopteros. A analise do mercado envolve:

a) Identificacdo dos principais fornecedores: levantamento das empresas que atuam na locacdo de aeronaves para
combate a incéndios, incluindo grandes fornecedores internacionais e empresas locais especializadas.

b) Capacidade e disponibilidade das aeronaves: avaliacdo das capacidades das aeronaves disponiveis, como volume de
agua ou retardante que podem carregar, alcance, e tempo de resposta.

c) Certificagdes e regulamentacdes: verificacdo das certificacdes e conformidade das aeronaves com as normas e
regulamentagdes locais e internacionais, garantindo a seguranca e eficiéncia das operagdes.

5.3. Para assegurar a melhor escolha para a locacdo de aeronaves, é essencial analisar as condi¢des comerciais oferecidas pelos

fornecedores:

a) Modelos e tipos de aeronaves: comparagao dos modelos disponiveis, suas caracteristicas técnicas e adequagdo para
diferentes cenarios de combate a incéndios.

b) Custos e termos de locagdo: analise dos custos envolvidos, incluindo taxas de locacdo, manutencado e possiveis custos
adicionais. Além disso, avaliacdo dos termos e condi¢des contratuais, como periodo de locacdo e clausulas de rescisdo.

¢) Servicos adicionais: identificacdo de servigos adicionais oferecidos, como suporte técnico, treinamento para a equipe
operacional, e manutengdo preventiva e corretiva.

5.4. Acompanhamento das tendéncias e inovacgdes tecnoldgicas no setor de combate a incéndios, que podem influenciar a
eficiéncia e a eficacia das operac¢des, como novos sistemas de pulverizacao e tecnologias de navegacao.

5.5. Nesse prisma e com ancora no disposto nos subitens 5.1 a 5.4. acima, a Central de Compras em conjunto com técnicos do
IBAMA e ICMBIO, promoveu reunides com empresas do ramo, enviando uma especificacdo de 20 (vinte) itens/aeronaves,
juntamente com algumas questdes para serem respondidas por essas empresas, conforme abaixo:

"Prezado,

A Central de Compras, em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA), estd desenvolvendo estudos para contratagdo de prestagcdo de servigo de fornecimento de
aeronaves, na modalidade fretamento, para complementar os meios aéreos operados pelo referido instituto e
demais orgdos da Administragdo Publica responsdveis pela prevengdo e combate a incéndios florestais e demais
situagdes de calamidades e emergéncias decorrentes de catdstrofes naturais.

A Central de Compras tem como objetivo principal dos estudos propor um contrato de servi¢os continuados com
possibilidade de prorrogagdo, de modo a trazer seguranga para o mercado e para os orgdos envolvidos,
evitando-se, dessa forma, o esfor¢o operacional para a realizagdo de vdrias licitagbes anuais buscando o
pretenso objeto.

Entende-se que para o sucesso do planejamento da contratagdo é essencial disseminar a intengdo de realizar este
relevante projeto para os provdveis orgdos interessados, bem como obter o conhecimento das diversas
possibilidades que o mercado fornecedor disponibiliza os servigos demandados, razdo para estarmos solicitando
sua atengdo e contribuigdo.

Os servigos a serem contratados estdo distribuidos da seguinte forma:
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ItemTipoEspecificagdo Aeronave Quant. de
Aeronaves
1 Helicéptero com capacidade minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com gancho de carga e 2
provisées para uso de helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
PN Helicoptero com capacidade minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com gancho de carga e 2

provisoes para uso de helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)

Helicoptero com capacidade minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisdes para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

1 Helicoptero com capacidade minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com equipado com guincho de
resgate, gancho de carga e provisoes para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

Helicoptero com capacidade minima para 07 (sete) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisoes para uso de helibalde. (PMD >= 2.800)

Helicéptero com capacidade minima para 07 (sete) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisées para uso de helibalde. (PMD >= 2.800)

Helicoptero com capacidade minima para 08 (oito) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisées para uso de helibalde. (PMD >= 2.900 kg)

Helicoptero com capacidade minima para 08 (oito) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisoes para uso de helibalde. (PMD >= 2.900 kg)

Helicéptero com capacidade minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisées para uso de helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

Helicéptero com capacidade minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com gancho de carga e
provisées para uso de helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

10 E

11 EH Helicoptero com capacidade minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com guincho de resgate,
gancho de carga e provisées para uso de helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

Helicéptero com capacidade minima para 20 (vinte) ocupantes, com gancho de carga com no minimo
12 F 3.500 kg de capacidade, com facilidade de configuragdo para transporte de passageiros ou carga interna 1
e provisées para uso de helibalde.
Helicoptero com capacidade minima para 20 (vinte) ocupantes, com gancho de carga com no minimo
13 F 3.500 kg de capacidade, com facilidade de configuragdo para transporte de passageiros ou carga interna 1
e provisées para uso de helibalde.
Avido a turbina, apto para voos IFR, com capacidade minima para 9 (nove) passageiros, alcance
14 G madximo superior a 900 nm, apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas (< 900 metros), bagageiro 1
com capacidade minima de 4m3.
Avido a turbina, apto para voos IFR, com capacidade minima para 9 (nove) passageiros, alcance
15 G madximo superior a 900 nm, apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas (< 900 metros), bagageiro 1
com capacidade minima de 4m3.
Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500 horas disponiveis antes de
16 H uma grande revisdo, com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de langamento de 2
no minimo 1.800 litros de dgua, equipada com comportas longitudinais.
Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500 horas disponiveis antes de
17 H uma grande revisdo, com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de langamento de 2
no minimo 1.800 litros de dgua, equipada com comportas longitudinais.
Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500 horas disponiveis antes de
18 I  uma grande revisdo, com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de langamento de 2
no minimo 3.000 litros de dgua, equipada com comportas longitudinais.
Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500 horas disponiveis antes de
19 I  uma grande revisdo, com certificado de aeronavegabilidade em dia, com capacidade de langamento de 2
no minimo 3.000 litros de dgua, equipada com comportas longitudinais.
Avido a turbina registrado na categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500 horas disponiveis antes de
20 J uma grande revisdo, com certificado de aeronavegabilidade em dia, configuragdo de dois assentos, com 2
capacidade de langamento de no minimo 3.000 litros de dgua, equipada com comportas longitudinais.

44 de 75



UASG 201057

Estudo Técnico Preliminar 29/2024

Ressalta-se que mesmo as especificagbes acima poderdo ser remodeladas, conforme se altere a compreensdo dos
integrantes da equipe de planejamento sobre a variedade de equipamentos e servigos disponiveis no mercado.

Prezados, segue o roteiro de questdes para a reunido:
1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicopteros e/ou avibes).

2) Nas especificagGes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de outras
caracteristicas que considera titeis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no combate ao

fogo.

3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a possibilidade de
desmobilizag¢do anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real necessidade. Qual a forma
ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposi¢cdo do contratante (desmobiliza¢do anual)?

5) Estd se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo sé a operagdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinho ou tem
que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia haver
mais de um tipo de sequro?

5.6. As empresas que atenderam ao chamado das reunides foram as seguintes, com as respectivas manifestacdes:

5.6.1. Empresa 1, reunido realizada em 07/01/2025 (memoria SEI 47660696)

"Conforme solicitado segue nossas respostas abaixo:

1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicépteros e/ou avibes).
Esquilo AS350 - Capacidade 5 passageiros + 1 piloto

Esquilo AS355 - Capacidade 5 passageiros + 1 piloto

Bell206 - Capacidade 4 passageiros + 1 piloto

Bell206 Long Ranger - 6 passageiros + 1 piloto

Dauphin AS365 N e N2 - Capacidade 8 passageiros + 1 piloto

PUMA SA330J - Capacidade de carga 3.000kg 2 pilotos + 1 passageiro
Avido Cessna Caravan 208 - Carga e passageiros - ndo faz combate a incéndio
Avido Cessna T206H - Ndo faz combate a incéndio

2) Nas especificagdes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de outras
caracteristicas que considera uteis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no combate ao

fogo.
Ndo

3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a possibilidade de
desmobilizag¢do anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real necessidade. Qual a forma
ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

Para que uma empresa consiga manter as aeronaves mesmo no periodo de desmobilizagdo, uma vez que existe
um custo de manutengdo voando ou ndo, e esse custo é dolarizado, é preciso que mesmo em periodos de
desmobilizagdo haja um pagamento minimo que comporte o custo das aeronaves.
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4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposi¢do do contratante (desmobiliza¢do anual)?

5) Estd se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo sé a operagdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinho ou tem
que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

Sim, possuimos estrutura para comportar essa operagdo de manutengdo e abastecimento.

6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia haver
mais de um tipo de sequro?

Entendemos que conforme a legislagdo existe um seguro obrigatdrio, se chama Reta (Responsabilidade Civil do
Explorador ou Transportador Aéreo). Ele é obrigatdrio para todos os operadores aéreos, independentemente do
tipo de aeronave.

O Reta é responsdvel por:

Proteger passageiros, tripulantes, pessoas e bens no solo

Cobertura de danos causados a bagagens

Cobertura de riscos relativos a morte, invalidez permanente, incapacidade tempordria e assisténcia médica
Cobertura de colisdo e abalroamento

Cobertura de cancelamento ou atraso de voo

Cobertura de defesa em juizo civil

Os limites dos valores segurados sdo determinados pelo Cédigo Brasileiro de Aerondutica, atualizados
anualmente de acordo com a resolugdo n° 37, de 07 de agosto de 2008, da ANAC seguindo o IPCA."

5.6.2. Empresa 2, reunido realizada em 07/01/2025 (meméria SEI47661305)

Prezados,

Referente aos questionamentos apresentados no e-mail, segue abaixo respostas das perguntas, bem como,
sugestoes e apresentacées dos modelos de aeronaves que a empresa .... tem disponivel para contratagdo.

Perguntas recebidas pela empresa, e suas respectivas respostas:
1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicépteros e/ou avides).

R: A empresa...... , encontra-se no mercado de aviacdo a 30 anos. Prestando servigos com Helicpteros apenas,
somos homologados pela ANAC para realizar todos os servigos aéreos 12especializados (Combate a incéndio,
carga externa linha curta, linha longa...), bem como, somo um taxi aéreo, tendo 4 bases de operagdes no Brasil,
principalmente no Nordeste/Norte.

2) Nas especificagbes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de outras
caracteristicas que considera Uteis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no combate ao
fogo.

R: Informo que a empresa recebeu como especificacbes técnicas, apenas os pesos mdximos de decolagem de cada
item, dessa forma irei listar o que estd empresa emprega em servigos de combate a incéndios e contratos em
vigor que a mesma fornece para este tipo de servigo. (Contrato em vigor para combate a incéndio executamos
para empresa CMPC, entregando 3 aeronaves do modelo AS350B3, para regime de temporada).

« Aeronave com equipamento Bambi de 800 litros.

* Aeronave com cesto de carga lateral para transporte de carga. Fotos cesto:
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 Aeronave com equipamento Sacksafon:

Equipamento Sacksofon, fica acoplado ao Bambi, o mesmo é um despejador de espuma, onde armazena
liquidos retardante do fogo. Segue foto abaixo:

* Para cada aeronave deverd disponibilizar um radio de comunicagdo Tetra (deverd ser instalado na
aeronave) para comunicagdo com a equipe de solo, além do piloto, o lider da brigada também deverd
ter acesso a comunicagdo dentro da aeronave. * Tanque de agua, para captagdo em locais que ndo tem
agud nas proximidades. Tanque de agua de 10 mil litros.

3) Aventa-se uma modelagem dessa contratacdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a
possibilidade de desmobilizacdo anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real
necessidade. Qual a forma ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

R: De acordo com nossos contratos em vigor, que tem atuagdo apenas nas temporadas de fogo, o pagamento se
faz por horas garantidas mensais, sendo o pagamento efetivado antes do inicio da operagdo, ou seja, inicia a
operagdo ja com o primeiro més pago.

4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposig¢do do contratante (desmobilizagdo anual)?

R: Prazo contratual minimo é de 5 anos, sendo que a efetividade minima no ano é de 4 meses, para que se torne
vidvel a empresa ter esse contrato. Visto que, a maioria dos contratos publicos sdo continuos.

5) Esta se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo sé a operagdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinho ou tem
que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

R: Nossa empresa tem oficina de manutengdo homologada, bem como, caminhGes de combustivel proprio para
atender nossas aeronaves.
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6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia haver
mais de um tipo de sequro?

R: Seguro Reta.

1. OBJETO

1.1. Fretamento de helicéptero, com combustivel e tripulagdo, para prestagdo de servico de combate a incendios.
Seguem as opgbes de aeronave por tipo:

Opgdo 01

Especificagdes da aeronave BELL 505:

« Fabricante: Bell Helicopter;

* Matricula: PS-HEN + Ano de fabricagdo: 2022;
» Peso maximo decolagem: 2069kg.

* Capacidade de carga externa: 750kg;

* Capacidade: 4 passageiros + 1 piloto;

« Corta cabos instalados pelo fabricante;

« Estdo equipados com instrumental para voo VFR (Visual Flying Rules), radio VHF, instrumento GPS, fone de
ouvido com intercomunicador e atenuador de ruido para os passageiros e todos os equipamentos exigidos pela
ANAC;

Opgdo 02

Modelo:AS350

« Fabricante: Helibras;

* Matricula: PT-HLT

* Ano de fabricagdo: 1987;

* Peso maximo de decolagem: 2100kg

* Capacidade de carga externa: 750kg;
* Capacidade: 5 passageiros + 1 piloto;
« Corta cabosinstalados pelo fabricante;

» Equipados com instrumental para voo VFR (Visual Flying Rules), radio VHF, instrumento GPS, fone de ouvido
com intercomunicador e atenuador de ruido para os pasageiros e todos os equipamentos exigidos pela ANAC;
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Opgdo 03.

Modelo: AS350B3+

« Fabricante: Helibras;

* Matricula: PR-YYY

* Ano de fabricagdo: 2011;

* Peso maximo decolagem: 2800kg

« Capacidade de carga externa: 1100KG;
* Capacidade: 5 passageiros + 1 piloto;
« Corta cabos instalados pelo fabricante;

 Equipados com instrumental para voo VFR (Visual Flying Rules), radio VHF, instrumento GPS, fone de ouvido
com intercomunicador e atenuador de ruido para os passageiros e todos os equipamentos exigidos pela ANAC;

Opgdo 04.

Modelo: AS350B3

* Fabricante: Helibras;

* Matricula: PP-MRA

* Ano de fabricagdo: 2000;

* Peso maximo decolagem: 2800kg

* Capacidade de carga externa: 1100KG;
« Capacidade: 5 passageiros + 1 piloto;
« Corta cabosinstalados pelo fabricante;

* Equipados com instrumental para voo VFR (Visual Flying Rules), rddio VHF, instrumento GPS, fone de ouvido
com intercomunicador e atenuador de ruido para os pasageiros e todos os equipamentos exigidos pela ANAC;
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Servigos
Agreos
Especializados

Opgdo 05.

Modelo: AS350B3+

« Fabricante: Helibras;

* Matricula: PR-TNG

* Ano de fabricagdo: 2006;

« Peso maximo decolagem 2800kg;

* Capacidade de carga externa: 1100KG;
* Capacidade: 5 passageiros + 1 piloto;
« Corta cabosinstalados pelo fabricante;

 Equipados com instrumental para voo VFR (Visual Flying Rules), radio VHF, instrumento GPS, fone de ouvido
com intercomunicador e atenuador de ruido para os passageiros e todos os equipamentos exigidos pela ANAC;

2. Solugdes e vantagens oferecidas na contratagdo de empresa homologada para Servigos Aéreo Especializados -
SAE:

Helicéptero multimissdo equipado;
Manutengdo inclusa;

Combustivel incluso. Em contrato de horas garantidas poderd ser fornecido caminhdo de combustivel com
motorista abastecedor;

Gerenciamento de um contrato unico;
Eliminagdo de custos de depreciagdo;
Flexibilidade e atualizagdo de frota;
Equipe de pilotos especializada e treinada;
Equipe de coordenagdo de voo especializada;
Custos de investimento inicial reduzido.
3. CONDIGOES GERAIS:

3.1. Declaramos que, no prego ofertado, estdo incluidas as despesas com material, mdo-de- obra, encargos
sociais, trabalhistas, fiscais, aduaneiros, previdencidrios e comerciais, fretes, transportes, seqguros, tributos
incidentes, isengoes, treinamento de pessoal e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre
o objeto desta proposta.
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3.2 Declaramos a aeronave a ser fornecida estd com todas as suas manutengdes e inspegbes previstas
devidamente executadas, sem pendéncias de manutengdo ou discrepdncias ndo corrigidas, conforme o
estabelecido no programa de manutengdo preventiva do fabricante e demais exigéncias legais.

5.6.3. Empresa 3, reunido realizada em 09/01/2025 (memoria SEI 47661852)

RESPOSTAS EMPRESA ...... Comentdrios iniciais:

Destacamos incialmente que o mercado de helicépteros e avides trabalha com ativos e mdo-de-obra
especializadas (pilotos e mecdnicos) de elevado valor agregado. Deste modo, para que a prestagdo de servi¢os
seja executada dentro dos mais elevados padrdes de seguranga e qualidade, se faz necessdrio que o pagamento
pelos servigos seja feito de forma continuada, sendo este o principal interesse do operador aéreo para que ele
possa tomar riscos operacionais e financeiros no desenvolvimento das atividades aéreas, sendo estd a
modalidade de contratagdo de preferéncia e que viabilizard o engajamento de um niimero elevado de aeronaves.

Como exemplo citamos o mercado de Oleo & Gds (Offshore) no Brasil, onde 5 operadores sdo responsdveis pela
operagdo 116 helicépteros contratos em regime de exclusividade e por contratos entre 1 e 5 anos de atividades
ininterruptos. Esse quantitativo de aeronaves, e complexidade das operagbes aéreas somente é vidvel mediante a
execugdo de contratos de longo prazo e sem intervalos de suspensdo contratual.

Muito dificilmente a nossa empresa se comprometerd contratualmente com contratos que exijam a
disponibilidade das aeronaves e pessoal, sem que tenhamos a certeza de que viabilizaremos receitas continuas ao
longo do periodo do contrato para fazer frente aos investimentos.

Outra informagdo importante é que uma parte dos custos operacionais das aeronaves é diretamente atrelado a
itens que sdo compostos por custos em moeda estrangeira (délar ou euro) como partes, pe¢as e em alguns casos
financiamento e seguro, que sofrem aumentos anuais em decorréncia da inflagdo e politica de pregos de
empresas estrangeiras. Deste modo, quando consideramos contratos com mais de 1 ano de duragdo, é importante
que os contratantes identifiquem uma férmula contratual para alinhamento anual de uma parcela dos custos em
moeda estrangeira.

O mesmo aplicado acima é vdlido para o caso do combustivel (QAV) cujo variagdo de pregos também reflete as
variagées de cambio e representa uma parcela de custo importante da operagdo aérea.

Corregbes contratuais anuais em moeda nacional, estrangeira e do QAV, sdo fundamentais para a manutengdo
do equilibrio financeiro dos contratos e consequentemente para a sua viabilidade no longo prazo.

1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua?

(Helicopteros e/ou avides). Nossa empresa opera atualmente uma frota composta por 75 helicopteros, a grande
maioria deles aeronave bimotor e configurada para voos IFR, na categorias leve, médio, supermédio e grande
portes. Através de um parceiro internacional podemos ter acesso a operacao deavides de combate a incéndios (Air
Tractor 802).

2) Nas especificagdes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de outras
caracteristicas que considera ltiteis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no combate ao

fogo.

Os nossos comentdrios iniciais acima apresentam sugestées que consideramos fundamentais para viabilizagdo
dos contratos/aeronaves requeridas no combate ao fogo. Com referéncia a sazonalidade das campanhas de
combate ao fogo, a sugestdo para que os helicopteros contratados ndo sejam desmobilizados contratualmente é
que eles sejam alocados em outros tipos de missoes, como por exemplo de apoio a defesa civel, transplante de
orgdos, apoio as comunidades indigenas, monitoramento ambiental, entre outras missées, da mesma forma que
ocorre em outros paises como em Portugal.

3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a possibilidade de
desmobilizagdo anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real necessidade. Qual a forma
ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

Para nés a forma ideal de pagamento, tanto para a contratada como para o contratante é baseado na estrutura
de um pagamento fixo mensal, onde a contratada deve alocar todos os seus custos fixos, tais como de mdo-
deobra direta e indireta, aluguel/amortizagdo da aeronave, impostos, amortizagdo de equipamentos, etc, e, um
pagamento varidvel baseado nas horas voadas. Neste item sdo alocados os custos varidveis tais como custos de
manutengdo, combustivel, taxas aeroportudrias, de navegagdo aérea e outros. Na modalidade de pagamento por
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Fixo Mensal + Hora Voada, ndo é relevante do ponto de vista do equilibrio financeiro do contrato, se em um més
o operador voou 10, 30 ou 60 horas de voo. Trata-se de um modelo adotado a vdrios anos por segmentos
maduros como a indiistria de Oleo & Gds (Offshore) mundial por ser justo para as duas partes.

4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposig¢do do contratante (desmobilizagdo anual)?

Ndo consideramos vidvel a execugdo de contratos de longo prazo com desmobilizagdo anual. Neste caso
estaremos dispostos a oferecer solugbes que estejam sujeitas a disponibilidade da aeronave por ocasido da
necessidade, sem firmar contratos de longo prazo.

5) Esta se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo sé a operagdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinho ou tem
que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

Em nossos contratos de prestagdo de servigos, as atividades de manutengdo sdo realizadas por equipes proprias,
até o mdximo vidvel de cada modelo de aeronave. A revisdo (overhaul) e reparos de componentes complexos
como caixas de transmissdo e motores sdo realizados por empresas especializadas devidamente homologadas
para as atividades. Com referéncias as atividades de abastecimentos, atualmente contamos com a contratagdo de
empresas terceirizadas para execugdo desta atividade.

6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia haver
mais de um tipo de seguro?

Nossa empresa adota como padrdo uma cobertura minima se US$ 150 milhGes por aeronave, o que
consideramos adequado para as nossas operagoes e riscos envolvidos.

Dentre as configuragdes de aeronaves indicadas na tabela acima, podemos apresentar-lhes precos de referéncia
indicativos para o ano de 2025, para os sequintes grupos:

Item: 1 - Tipo: A ; Item: 2 - Tipo A ; Item: 3 - Tipo: B ; Item: 5 - Tipo: C ; Item: 6 - Tipo: C
Prec¢o Fixo Mensal: R$ 988.000,00 por més
Hora de Véo: R$ 10.940,00

Item: 12 - Tipo: F ; Item: 13 — Tipo: F
Preco Fixo Mensal: R$ 2.600.000,00 por més

Hora de Véo: R$ 35.000,00"

5.6.4. Empresa 4, reunido realizada em 10/01/2025 (memoria SEI 47664467).

Abaixo segue consideragdes referente as questoes apresentadas.
6.1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicopteros e/ou avides).

A empresa ... atua com aeronaves de asa fixa, marca Air Tractor, modelo AT502B com hopper (tanque) de
capacidade de 2.000 (Dois mil) litros, equipadas com comportas longitudinais e aeronave modelo AT802, todas
com configuragdo de dois assentos, com hopper de capacidade de 3.070 (Trés mil e setenta) litros, equipada com
comportas longitudinais computadorizadas.

Ambos modelos estdo com configuragdo especificas para o combate a incéndios.

6.2) Nas especificagcdes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de
outras caracteristicas que considera lteis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no
combate ao fogo.

Com a experiencia adquirida ao longo dos anos e que foi comprovado é a utilizagdo das comportas longitudinais,
equipamentos que sdo utilizados no exterior nesse tipo de atividade por conta da efetividade nos langamentos. A
utilizagdo das aeronaves AT802 BIPLACE, por ser uma aeronave com a configura¢do de dois assentos, no
acionamento se desloca com um técnico que na chegada da aeronave na base acionada, pode dar inicio ao
combate a incéndios, visto que a equipe de apoio (Caminhdo de combustivel e técnicos) necessitam de até dois
dias a depender da localidade.
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Outro ponto importante da aeronave com essa configuragdo, levar um tripulante responsdvel pela operagdo,
podendo estar realizando um monitoramento mais preciso e dar um melhor suporte para as equipes de solo sobre
o0s pontos estratégicos tendo assim maior efetividade.

Diferente dessas configuragdes, a aeronave modelo Ipanema é uma aeronave de menor capacidade de carga, de
aproximadamente 600 (Seiscentos) litros, de baixa efetividade por conta do motor a pistdo, perde desempenho a
depender da altitude, reduzindo ainda mais sua capacidade, além de ndo ter comportas especificas para combate
a incéndios.

6.3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a possibilidade
de desmobilizagdo anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real necessidade. Qual a
forma ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

A empresa jd atua nessa modalidade de acionamento sob demanda, mas o que se percebe é a necessidade de ter
aeronaves em tempo integral em bases estratégicas, no minimo 4 aeronaves AT802 BIPLACE, por conta da
grande autonomia, velocidade de deslocamento e efetividade ja comprovada dessa aeronave. Em relagdo ao
pagamento, a sugestdo seria uma garantia de no minimo de 80 (oitenta) horas mensais por aeronave para o
pronto atendimento. Devido a grandiosidade do pais, o clima varia de regido para regido, e nesse periodo atual
fora do que se considera critico, as aeronaves estdo empregadas nos servi¢os agricolas, e em caso de
acionamento podem acarretar atrasos e até um ndo atendimento.

6.4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposigdo do contratante (desmobilizagdo anual)?

O periodo minimo compreendido seria de 5 anos. A Lei permite renovar por até 10 anos.

6.5) Estd se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo s6 a operagdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinho ou tem
que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

A empresa tem o know-how da atividade, possui equipe e equipamentos para abastecimentos e manutengdo.
Todos os anos os pilotos passam por reciclagem. Sugerimos em relacdo ao fornecimento de dgua ser por conta
da contratante, pois otimiza o tempo de atendimento, visto que os veiculos demandam muito mais tempo para se
deslocar para bases de acionamento.

6.6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia
haver mais de um tipo de seguro?

A empresa Aeroterra possui seqguro RETA, que é obrigatdrio pela ANAC, seguro de CASCO para a aeronave e
seguro LUC que é uma garantia facultativa adicional ao seguro RETA, garantindo o reembolso das indenizagées
a terceiros que o segurado possa ser obrigado a pagar judicialmente. O valor do LUC da Aeroterra cobre $
250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil délares, aproximadamente R$ 1.500.000,00 —Um milhdo e quinhentos mil
reais). E comum exigir das contratadas um seguro de no minimo R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais).

5.6.5. Empresas 5, reunido realizada em 16/02/2025 (memoria SEI 49792842).

Envio abaixo as nossas consideragdes com base nos questionamentos iniciais.

1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicopteros e/ou avides).

-A dispbe de uma frota diversificada de helicopteros, e considera o modelo BELL 212 como o mais
adequado para as operagbes de combate a incéndios. Além desse, em nossa frota possuimos os modelos S76 e
S92 da Sirkosky, AW139 da Leonardo, e H135 e H145 da Airbus.

2) Nas especificagdes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de
outras caracteristicas que considera titeis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no
combate ao fogo.

- Visando a sequranga da operagdo, entendemos ser relevante o requisito de helicéptero bi turbina e equipado

com esqui alto. A utilizagdo do esqui alto possibilita o pouso da aeronave em terrenos irregulares e também em
clareiras, o que é caracteristico na operagdo do IBAMA.
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3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a possibilidade
de desmobilizagdo anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real necessidade. Qual a
forma ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

- A forma ideal de pagamento, do ponto de vista da empresa, deve garantir a sustentabilidade operacional ao
longo do contrato, equilibrando a previsibilidade financeira com a flexibilidade necessdria para periodos de
menor utilizagdo. Assim, sugerimos um modelo hibrido de remuneragdo, composto por:

(A) Parcelas Fixas: seguindo a prdtica do mercado, os custos fixos (como manutengdo da base de
operagdo, treinamento periédico da tripulagdo, saldrio da tripulagdo, saldrios da equipe técnica,
manutengdo da aeronave e seguro aerondutico) devem ser cobertos por parcelas mensais, em moeda
nacional e estrangeira, mesmo nos periodos de ndo utilizacdo da aeronave. Isso garante a manutengdo
da proficiéncia dos pilotos e a disponibilidade da aeronave quando necessdrio. Além disso, essas
parcelas devem contar com reajuste anual baseado em indices de mercado, assegurando a atualizagdo
dos valores de acordo com a inflagdo e variagées cambiais, garantindo equilibrio financeiro ao longo
do contrato.

(B) Pagamento Varidvel por Hora de Voo: Durante os periodos de operagdo ativa, o pagamento deve
incluir uma parcela varidvel atrelada as horas efetivamente voadas, remunerando os custos
operacionais, em moeda nacional e estrangeira.

(C) Reembolso de Combustivel: A hora voada ndo inclui o custo do combustivel, que deverd ser
reembolsado integralmente pela contratante. Esse modelo garante maior transparéncia e previsibilidade
financeira, uma vez que o consumo de combustivel pode variar conforme fatores operacionais, como
distdncia percorrida, peso da carga, condi¢bes meteoroldgicas e perfil de voo. Dessa forma, o
reembolso direto pela contratante evita a necessidade de estimativas imprecisas no valor da hora voada,
assegurando que os custos sejam repassados de maneira justa e alinhada ao consumo real da operagdo.

Esse modelo assegura a viabilidade da operagdo, mantendo a equipe e os ativos prontos para atender a
demanda, sem comprometer a competitividade da proposta para o contratante.

4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugdo contratual
considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposicdo do contratante (desmobilizagdo anual)?

- Consideramos adequado um modelo de contrato de 5 anos de execu¢do, com um periodo minimo de 6 meses
de operagdo anual e 60 horas voadas mensais. Desta forma seria viabilizada a execugdo da operagdo pretendida,
garantindo sustentabilidade operacional e eficiéncia no atendimento as demandas do contratante. Além disso, é
fundamental a previsibilidade dos meses de operagées previsto em contrato, conforme debate realizado na tiltima
semana a respeito dos meses de concentragdo da real demanda de operagdes (periodo de junho a novembro). Por
fim, se faz necessdrio o estabelecimento do prazo minimo de 180 dias para mobilizagdo e inicio das operagées,
considerando a complexidade das atividades necessdrias para o inicio das operagbes e tendo em vista a
necessidade de abertura de base operacional, obtengdo de licengas, formagdo, reciclagem e treinamento de
pilotos e mecdnicos, além da contratagdo e gestdo de empresas parceiras para servigos complementares como
combustivel.

5) Estd se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo s6 a operacdo da
aeronave, mas atividades de abastecimento e manutencgdo. A entrevistada consegue executar tudo sozinha ou
tem que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

- A Lider Aviagdo possui ampla experiéncia e capacidade técnica de execugdo das operagdes e manutengoes
das aeronaves, garantindo altos padrées de seguranga e eficiéncia. Com relagdo as atividade de abastecimento,
serd necessdria a subcontratagdo de empresas parceiras especializadas para assequrar o cumprimento de todas
as exigéncias regulatdrias e operacionais, e a conformidade com os requisitos de seguranc¢a e qualidade
estabelecidos pelo setor.

6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes? Poderia
haver mais de um tipo de seguro?

- Tomando como pardmetro as prdticas de mercado exercidas pela Lider Aviagdo em seus contratos, nés
consideramos o valor de US$200.000.000,00 como limite anual combinado. Dentre os tipos de seguro, conforme
obrigagcdo imposta pela legislagdo aplicdvel e a necessidade de regular a execugdo dos servigos a serem
prestados, nos utilizamos os seguintes: Seguro Aerondutico com cobertura RETA, aditivos “A” e “B”, e o Seguro
de Responsabilidade Civil Aerondutica.
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Nos colocamos a disposi¢do para uma nova reunido para expor a nossa visdo sobre as questdes levantadas e
esclarecer eventuais duvidas que podem surgir.

5.6.6. Empresa 6, reunido realizada em 27/02/2025 (memoria SEI 4979292042).
Em atengdo a sua solicitagdo seque abaixo respostas ao questiondrio SEGES
1) Com quais tipos de aeronaves a empresa atua? (Helicopteros e/ou aviées).
A.... opera exclusivamente com aeronaves de asas rotativas (helicopteros) nas seguintes condigées:
- Disponiveis de maneira regular

o0 Helicopteros monomotores para 4, 5 ou 6 passageiros e capacidade de carga no gancho de
até 1000kg/Its

o Helicépteros bimotores leves para 5 a 9 passageiros e capacidade de carga no gancho
entre 1000 e 1400kg/Its

- Disponiveis somente com agendamento prévio e contratos de longo prazo

o Helicopteros bimotores médios e pesados 10 a 20 passageiros e capacidade de carga no
gancho entre 1.400 e 4.000kg/Its

2) Nas especificagoes técnicas inicialmente definidas, solicita-se saber se a empresa tem conhecimento de
outras caracteristicas que considera titeis e que poderiam ser inseridas, para se obter maior efetividade no
combate ao fogo.

Nada a acrescentar

3) Aventa-se uma modelagem dessa contratagdo (até 5 anos iniciais) e estd sendo considerada a
possibilidade de desmobilizagdo anual da contratada, para atuagdo efetiva apenas no periodo de real
necessidade. Qual a forma ideal de pagamento no ponto de vista da empresa?

- O formato ideal de Pagamento deverd ser o de valor fixo por dia a disposi¢do, acrescido das horas
voadas, considerando as seguintes condigbes abaixo relacionadas, a saber:

- Garantia minima de 60(sessenta) horas de voo por més a disposi¢do
- Garantia do niimero de dias de operagdo, pois impactam no rateio do custo fixo da operagdo
- Data firme para mobilizag¢do e desmobilizagdo

- Definigdo previa do local de mobilizagdo e desmobilizagdo para permitir o cdlculo dos
traslados dos helicépteros

- Defini¢do de dreas provdveis de operagdo, para verificagdo e precificagdo das estruturas de
manutengdo disponiveis

4) Qual o prazo contratual minimo que a empresa considera adequado para viabilidade de execugcdo
contratual considerando que as aeronaves ndo ficardo todo o periodo a disposig¢do do contratante
(desmobilizagdo anual)?

- Contrato minimo de 5(cinco) anos renovdvel por igual periodo

5) Estd se considerando que a contratada terd responsabilidade técnica total, incluindo ndo sé a
operacdo da aeronave, mas atividades de abastecimento e manutengdo. A entrevistada consegue
executar tudo sozinha ou tem que recorrer a empresas parceiras para alguma dessas atividades?

- A ......possui capacidade prépria de executar o objeto, em sua integralidade, sem a
necessidade de recorrer a terceiros.

6) Qual o valor do seguro que a empresa considera adequado ao mercado, em caso de acidentes?
Poderia haver mais de um tipo de sequro?
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- Pela experiéncia que a....... acumula desde a década de 80 em operagbes de combate a incéndios,
consideramos como adequado um sequro de Responsabilidade Civil, cobrindo ocupantes da aeronave,
pessoas e bens no solo, no valor de US$50.000.000 por ocorréncia.

5.7. O Brasil utiliza atualmente aeronaves de asa fixa do modelo Air Tractor AT-502 (Tipo 1) ou similares em operacdes de
combate a incéndios florestais. As corporagdes do Corpo de Bombeiros Militar do estado do Mato Grosso e do Distrito Federal
utilizam as aeronaves de asa fixa do modelo Air Tractor AT-802F, desenvolvido e fabricado especificamente para combate a
incéndios florestais.

5.8. O levantamento de mercado realizado fornece uma base sélida para a selecdo da empresa para a locacdo de aeronaves. A
analise detalhada dos fornecedores, condi¢des comerciais, experiéncia e inovagoes tecnolégicas garante que a escolha final
atenda as necessidades operacionais e ofereca a melhor relacdo custo-beneficio para as operacdes de combate a incéndios.

5.9. Diante de exposto, informamos que, ja findada a IRP sera finalizada a pesquisa de precos, nos moldes Instru¢gdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, com diversas empresas qualificadas no mercado e prestadoras dos servigos especificos
necessdrios ao atendimento da demanda do Instituto, restando demonstrado na Nota de precificacdo (SEI MGI n° 50036306).

5.10. Para avaliacdo da disponibilidade de prestadores de servico compativeis com os requisitos de contratacdo pretendidos, foi
estabelecida uma especificacdo béasica com dados de conhecimento publico sobre o mercado nacional, compatibilizando os
requisitos operacionais do Prevfogo, formas possiveis de contratacdo e periodo estimado de uso.

5.11. Nesse sentido e apés realizado levantamento de mercado inicial, serd finalizaddado inicio a respectiva pesquisa de precgos
solicitando proposta aos mesmos participantes das reunides, dentre outros .

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A execucdo da prestacdao de servico sera iniciada a partir do momento em que as aeronaves, equipamentos e recursos de
apoio forem disponibilizados a contratante.

6.2. As aeronaves deverdo ser entregues em plenas condi¢Oes de operacdo imediata, de modo a evitar indisponibilidade durante a
prestacdo dos servicos.

6.3. E preciso que as contratadas se programem para realizacdo das revisdes em periodo ndo coincidente com a execugao
contratual, na medida do possivel, podendo, inclusive, antecipar aquelas que sejam previsiveis.

6.4. As contratadas deverdo operar as aeronaves em estrita conformidade com a legislacdo, especialmente as normas
estabelecidas pelo Cdédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e pela
Organizacgdo Internacional da Aviacao Civil (ICAO).

6.5. Durante a prestagdo dos servigos, as contratadas poderdo utilizar pistas ndo homologadas pela (s) autoridade(s) competente
(s) situadas na Amazonia Legal, para pouso de aeronaves (helicopteros e avides).

6.6. De acordo com a Resolucdo Anac n.° 623, de 7 de junho de 2021, um operador aéreo a servico de entidade da administragdo
publica federal, estadual ou municipal, pode utilizar pistas de pouso ndo homologada situadas na Amazonia Legal, para
realizacdo de a¢des humanitarias, a exemplo de remocdo emergencial de pacientes, entrega de medicamentos ou suprimentos,
mobilizacdo de equipes de satide, entre outras. Para atendimento da resolucdo, a entidade publica contratante deve apresentar
termo de responsabilidade a Anac. Esta excecdo esta limitada a avides com capacidade de até 9 passageiros.

6.7. Considerando que as necessidades operacionais do Ibama, assim como de outras possiveis contratantes, podem ocorrer na
Amazonia Legal, nas terras indigenas e em locais protegidos, a resolucdo permite o uso eventual dessas areas por aeronave do
tipo asa fixa de transporte acima especificada.
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6.9. Quanto aos helicépteros, os mesmos podem pousar eventualmente em locais ndo homologados, independentemente da
quantidade de passageiros, e seguem as regras do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC) n.° 91

6.10. Da mobilizacao inicial das aeronaves.

6.10.1. O translado das aeronaves até o local estabelecido pela contratante devera ser incluido nos custos de mobilizacdo e
desmobilizacdo da contratada.

6.10.2. O local da entrega inicial das aeronaves e equipamentos serd definido apés compatibilizacdo da demanda dos érgdos e
entidades participantes da Intencdo de Registro de Precos -IRP.

6.10.3. Depois de mobilizada e disponibilizada para prestacdo de servico, todo deslocamento da aeronave serd computado como
hora de voo a disposi¢do da contratante, exceto traslado para manutencdo ou substituigdo.

6.10.4. Reforga-se que as indica¢des acima dizem respeito a disponibilizacdo inicial dos helicopteros e avides, haja vista que as
localidades onde as operagdes ocorrerdo serdo variaveis, de acordo com a ocorréncia e a propor¢do dos incéndios, no caso de
combate as queimadas, podendo ainda se diversificarem em fungdo da necessidade de outra espécie definida pelas partes, quando
da celebracdo contratual. Seja como for, a definicdo dos pontos iniciais de entrega contribui para apresentar subsidios as
empresas interessadas, conferindo maior grau de certeza para estimarem os custos de mobilizacdo e formularem suas propostas.
Alias, o gasto com desmobilizacdo também devera ser calculado considerando esses locais de entrega inicial.

6.10.5. A disponibilizagdo inicial das aeronaves devera ocorrer em até 90 (noventa) dias e, nas mobiliza¢des anuais seguintes, em
até 60 (sessenta) dias.

6.10.6. Exclusivamente para os itens que contemplam os avides-cisterna com capacidade para 3.000 litros, que necessitam de
adaptacdo para comportas longitudinais computadorizadas, o prazo inicial serd de até 180 (cento e oitenta) dias e, para os
periodos posteriores, de até 60 (sessenta) dias.

6.10.7. Os prazos acima poderdo ser prorrogados, mediante oferecimento de solicitagdo da contratada, acompanhada de
justificativa, cuja aprovagao ficaré a critério da contratante.

6.10.8. Avalia-se que os prazos acima sdo apropriados, de modo a permitir que o mercado consiga ampliar a capacidade de
atendimento, dispondo de tempo suficiente para adotar as providéncias habeis ao atendimento dos requisitos da contratagdo. Do
contrario, fixagdo de prazos muito reduzidos e incompativeis com o objeto, seria bastante provavel que apenas as empresas que ja
dispdem de determinadas aeronaves e equipadas conseguiriam ter acesso ao item licitado. A partir do segundo ano de contrato, o
prazo é menor, justamente porque a contratada ja dispde das aeronaves e seria somente o adequado para movimentacao aos locais
de entrega. O prazo mais extenso concedido para a disponibilizacdo dos avides-cisterna com comportas computadorizadas é
proporcional ao tempo para promogdo das adaptagdes especificas nessas aeronaves.

6.11. Da realizacdo do servico por periodos sazonais.

6.11.1. A contratada devera executar o servico dentro do prazo pré-definido pelo contratante, no momento do registro na
IRP, para atendimento de suas necessidades, nos termos do edital e do termo de referéncia.

6.11.2. A execugdo contratual se dard mediante notificacdo prévia da contratada, pela contratante, com antecedéncia minima
fixada conforme os prazos indicados no subitem 6.10.

6.11.3. A desmobilizacdo da contratada serd efetuada por comunicacdo da contratante, que indicard a data final a ser considerada
para pagamento.

6.11.4. Ndo sera devido qualquer pagamento durante a época de liberagdo da contratada.

6.11.5. Consoante bem anotado neste estudo técnico preliminar, o servico a ser contratado deverd atender a necessidades
permanentes, o que ndo necessariamente corresponderd a uma prestacdo ininterrupta. Veja-se a hip6tese principal de combate a
queimadas trazida pelo Ibama, parceiro desta Central de Compras no planejamento, na qual a necessidade tende a desaparecer, no
periodo chuvoso. A situacdo que exige o uso de aeronaves para este tipo de operacdo se concentra em cerca de quatro meses, e a
demanda existente além disto ndo justificaria manter tal mobilizagdo. Busca-se aplicar, no Brasil, a forma de movimentagdo
comum nos paises que precisam de meios aéreos para os incéndios florestais. Praticam a contratagdo sazonal, liberando as
fornecedoras, nos demais meses, para realizar servios de manutencdo nas aeronaves ou emprega-las em outros contratos,
inclusive noutras regides, evitando-se onerar demasiadamente as contratantes.
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6.11.6. Assim, na presente contratacdo, as contratadas devem se organizar para, dentro do periodo de liberagdo, procederem as
revisdes mais complexas, que poderiam prejudicar as operacdes, caso fossem feitas no periodo de acionamento do servico e
efetiva execucdo contratual. Outrossim, podem celebrar negécios com terceiros, até mesmo deslocando as aeronaves para o
exterior, da mesma forma que podem trazé-las ao Brasil, para disponibilizar nesta contratacdo.

6.11.7. Logicamente, tem-se nocdo de que, para o particular, é muito mais atrativo um objeto executado durante todo o ano.
Contudo, deve-se prestigiar o interesse publico consistente na utilidade da contratacéo e no bom uso do orgamento publico. Sobre
o principio do interesse publico (art. 5° da Lei n.° 14.133, de 2021):

Em resumo: para se estabelecer o contetido do interesse ptiblico, no minimo devem ser
sopesados todos os demais interesses ligados a situagdo tratada, sejam estatais ou
particulares. Reclama-se, aqui, verdadeira visdo de completude sobre a realidade que
perpassa cada situacdo administrativa.

(HEINEN, Juliano — Lei de licitagdes e contratos administrativos — 4* edi¢do, Sdo
Paulo, Juspodivm, 2024, p. 56).

6.11.8. Refletindo-se sobre as duas 6ticas envolvidas, aplica-se a metodologia de mobiliza¢des e desmobiliza¢6es anuais, mas
edital e termo de referéncia indicam os tipos de aeronaves e o periodo estimado de utilizagdo pretendidos pelos drgaos participes.
Racionaliza-se o dispéndio do erario, mas também é abrandada a margem de inseguranca para a contratada, que tem ciéncia de
quando serd acionada e pode planejar suas acdes para os demais meses, o que é inerente a atividade empresarial.

6.11.9. Cumpre registrar que se se meditou sobre a melhor opcdo entre: a) manter as aeronaves durante todo o ano pagando uma
quantia minima para cobrir despesas ordindrias; ou b) impor as mobilizagdes/desmobiliza¢des anuais cujo 6nus pertencem a
contratada que, seguramente, embutird no preco.

6.11.10. Compreendeu-se que a primeira situagdo, de pagamento continuo, representaria maior custo, uma vez que o custo fixo
significativo é relacionado a propria aeronave (investimento, manutengdo, seguro etc.) e pessoal (tripulagdo). Portanto, é superior
ao gasto com a mobilizacdo, que envolve, geralmente, algum adiantamento de manutencdo e traslado até o local inicial de
entrega, e a desmobilizacdo, que costuma incluir apenas o deslocamento para a base da contratada. No exemplo do Ibama, que
tem estimativa de uso para quatro meses por ano, o pagamento por outros oito meses poderia representar um ato temerario e
questionavel perante os 6rgdos de controle, de modo que esta fora de cogitacdo. Ressalva-se o item ‘avies de transporte’, que,
confirmada a disponibilidade orcamentéria, podera ser contratado o ano todo pela autarquia ambiental. No entanto, neste caso,
serd por real necessidade do servico com utilizacdo efetiva da aeronave.

6.12. Da possibilidade de atendimento de necessidades por demanda.

6.12.1. A contratante podera acionar a contratada fora do periodo preestabelecido no contrato, para atendimento de demanda
imprevisivel ou extraordindria.

6.12.2. A situacgdo prevista neste subtépico tem relacdo com o surgimento de necessidade do 6rgdo contratante fora do periodo
preestabelecido para acionamento anual do objeto. Mais uma vez se pautando pelo Ibama, exemplifica-se com uma situacao
hipotética de grandes incéndios em determinado més que, historicamente, seria chuvoso. Neste caso, a prestacdo do servico
estaria condicionada a um consenso entre as partes.

6.12.3. Nao se desconhece que o art. 124, I, ‘b’, da Lei n.° 14.133, de 2021, permite a alteracdo contratual unilateral pela
administragdo, “quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa
de seu objeto”. Ocorre que ndo da para se forcar no papel uma alteragdo unilateral que, na realidade, revela-se impraticavel. Com
efeito, ndo se pode ignorar a justa expectativa criada na contratada, quanto ao periodo de acionamento e que, fora deste, estaria
liberada para se dedicar a terceiros contratantes. Logo, é inadmissivel crer que a aeronave ira ficar ociosa, durante todo o tempo
de liberacéo, aguardando ser chamada para uma necessidade excepcional. Ela podera estar alocada em tarefas diversas. Por outro
lado, se o veiculo estiver disponivel, na forma licitada, presume-se que o particular, que busca o lucro, terd interesse em fornecer
seu servico. Assim, tem-se que a resposta 8 demanda imprevisivel ou extraordinaria da contratante dependera das circunstancias
presentes no momento. E, embora, no exemplo dado, envolva-se uma alteracdo quantitativa, devera ser bilateral:

O elenco apresentado pela Lei ndo significa que as possibilidades de alteracdo por
acordo entre as partes limitar-se-iam a tais hipdteses descritas neste inciso. Ao revés, a
intencdo deste elenco é impor que as alteragdes previstas nessas situagdes devam ser
objeto de trato consensual, ndo cabendo imposicdo unilateral por parte da
Administracao.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de — Leis de licitagdes publicas comentadas — 15°
edicdo, Sdo Paulo, Juspodivm, 2024, p. 726).
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Quando presentes os pressupostos do inc. I, ndo existe vedacdo a que a Administragcao
promova alteracdo consensual. Alids, muito pelo contrério.

(FILHO, Marcal Justen — Comentarios a Lei de Licitacées e Contratacdes
Administrativas — 2* edi¢@o, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2023, p.1408).

6.12.4. No mais, previu-se a regra do art. 130 da norma geral de licitacdes (“Caso haja alteracdo unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial”).

6.13. Da tripulacdo e pessoal de apoio de solo.

6.13.1. A contratada deverd designar, para cada uma de suas aeronaves, tripulacdio minima definida no certificado de
aeronavegabilidade da aeronave.

6.13.2. A contratada devera submeter a lista dos profissionais designados para compor a tripulacédo e apoio para avaliacdo prévia
da contratante, que podera rejeitar, inclusive no decorrer da vigéncia do contrato, aqueles que julgar inadequados as operagoes
com as aeronaves contratadas.

6.13.3. Todas as despesas com saldrios, encargos trabalhistas, hospedagem, deslocamentos, alimentacdo do pessoal
disponibilizado pela contratada para a realizacdo das atividades de apoio aéreo e manutencdo serdo de sua inteira
responsabilidade, inclusive o recolhimento de impostos decorrentes dessa modalidade de prestacdo de servigos.

6.13.4. A contratada também devera disponibilizar, para cada aeronave, um profissional especializado para auxiliar as operagoes
de carga externa, embarque e desembarque de brigadistas e agentes envolvidos nas operagdes, possuindo treinamento especifico
para as fungdes a serem desempenhadas.

6.13.5. Toda aeronave em operagdo, independente da regido ou area que realizard missdes de apoio aéreo, deverd estar
acompanhado de um mecéanico aeronautico de campo.

6.13.6. Deverdo ser disponibilizados no local de operacdo profissionais em quantidade suficiente para suporte operacional de
abastecimento de dgua e demais atividades logisticas necessarias a operagao.

6.14. Dos uniformes e dos equipamentos de protecao individual.

6.14.1. Os uniformes a serem fornecidos pela contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser
desempenhada no 6rgdo contratante, compreendendo pecas para todas as estagOes climdticas do ano, sem qualquer repasse do
custo para o empregado, observando o disposto nos itens abaixo.

6.14.2. A contratada deverd fornecer o conjunto completo de uniforme para cada empregado, devendo ser substituido, no prazo
de 15 dias uteis, ap6s comunicagao escrita do contratante, sempre que ndo atenderem as condi¢cdes minimas de apresentacao ou
desempenho.

6.14.3. Os uniformes dos tripulantes e pessoal de apoio envolvido nas operagdes de campo devem ser em material inerentemente
resistente a chamas, em quantidades individuais compativeis com as escalas de trabalho fora de base e com identificacdo visivel
do nome da contratada.

6.15. Dos servicos de manutengado.

6.15.1. Todo o trabalho de manutencdo das aeronaves, incluindo o controle técnico de manutencdo (CTM), serd de
responsabilidade da contratada.

6.15.2. Nos servigos de manutengdo aerondutica estardo inclusos o fornecimento de pegas, equipamentos, lubrificantes,
consumiveis, EPIs, assinatura de banco de dados de manuais técnicos e quaisquer servigos e materiais necessarios para o correto
cumprimento do preconizado pelo manual do fabricante e pelos normativos aeronduticos vigentes, tendo por objetivo manter as
aeronaves da frota em plenas condi¢es de aeronavegabilidade.

6.15.3. O mecéanico alocado nas escalas das aeronaves é o responsavel direto, no limite de suas atribuices legais e
regulamentares, pela realizagdo dos servicos de manutencao necessarios a preservacao da disponibilidade da aeronave.

6.15.4. Os mecanicos alocados no contrato deverao pertencer ao quadro de funcionarios da contratada.

6.15.5. A contratante poderd a qualquer tempo solicitar acesso aos documentos de comprovacdo das inspegdes realizadas, como
ordens de servico.
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6.15.6. Deverd ser repassado ao contratante pela contratada o controle de gerenciamento referente as manutencdes calendéricas
das aeronaves disponiveis no contrato.

6.16. Dos equipamentos e suporte logistico.

6.16.1. Serad de responsabilidade da contratada a gestdo logistica de apoio as aeronaves durante as operagoes, inclusive de
abastecimento.

6.16.2. Para as aeronaves de asa rotativa e avides-cisterna, a contratada devera disponibilizar caminh&es-tanque ou reservatérios
nas bases de operagdo, garantindo suprimento de combustivel suficiente para manter a disponibilidade das aeronaves nos locais
sem abastecimento comercial.

6.16.3. A contratada devera providenciar material e adotar todos os meios possiveis para evitar contaminagdo do solo durante as
operacdes de abastecimento.

6.16.4. A contratada devera substituir os meios de abastecimento sempre que for constatada deterioracdo que comprometa o uso
seguro.

6.16.5. Os avides-cisterna deverdo ser acompanhados de meios para suprimento de dgua compativel com a capacidade e
quantidade de aeronaves operadas em cada base.

6.17. Da auditoria externa independente.

6.17.1. A critério da contratante, a contratada serd submetida a auditoria externa, em suas instalacdes, nas aeronaves empregadas
no servico e na documentacao relacionada, a ser realizada por profissional especializado indicado por aquela.

6.17.2. Trata-se de medida inserida no poder-dever de fiscalizacdo do contrato administrativo, a cargo da administragdo
contratante (art. 104, III1, c/c o art. 1172 da Lei n.° 14.133, de 2021). Logicamente, esta equipe de planejamento ndo ira se
imiscuir na competéncia interna dos contratantes, para se impor uma contratacdo paralela de auditoria independente. Entretanto, é
sugerida sua utilizacdo, para auxilio da equipe de fiscalizagdo contratual. No caso do Ibama, por exemplo, cita-se o regramento
interno consubstanciado na Portaria n.° 2048, de 2028, que tem por fim “Regulamentar o emprego (...) de aeronaves que nao
sejam da aviacdo oficial quando da execugdo de suas atividades finalisticas, objetivando aumentar o nivel de seguranca
operacional nas agdes que envolvam servidores desta autarquia”3.

6.18. Das bases de operacdo.

6.18.1. As operagbes com as aeronaves contratadas serdo realizadas a partir de locais com condi¢Oes de pernoite para as
tripulacdes e pessoal de apoio, mais préximo possivel das dreas de atuacdo das aeronaves, conforme programacdo e planejamento
da contratante.

6.18.2. As aeronaves contratadas poderdo ser movimentadas entre as bases de operagdo, conforme necessidade e dindmica de
incéndios florestais.

6.18.3. A movimentacdo para troca de tripulacdo dos helicopteros e avides de transporte, necessaria quando ndo ha
disponibilidade de meio de transporte comercial, serd realizada nas aeronaves contratadas, conforme coordenacdo da contratante,
sendo as horas de voo utilizadas consideradas como a servigo da contratante.

6.19. Do registro e controle das horas de voo.

6.19.1. Todo deslocamento das aeronaves deverd ser precedido de ordem origindria do departamento responsavel pelo
gerenciamento das operacdes aéreas do contratante, inclusive aqueles de interesse exclusivo da contratada.

6.19.2. A contagem da hora de voo sera efetuada pelo horimetro do motor de cada aeronave, sendo considerado tempo de voo, a
marcacao do tempo em horas e décimos de hora. As horas devem ser registradas apés o término de cada acdo ou operacdo de
apoio aéreo, independentemente da sua duragao.

6.19.3. O registro das horas de voo sera feito no diario de bordo de cada aeronave, sendo admitida solugdo de electronic flight
bag (EFB), homologada pela autoridade aeronautica.

6.19.4. A responsabilidade pela correta apuracdo das horas voadas é do piloto que estiver exercendo as atribui¢des de
comandante da aeronave. Ele registrard os valores levantados para conferéncia do representante autorizado pela contratante que
acompanhou a operacéo.

6.19.5. O acionamento do horimetro deverd ser automatico, estando acoplado a circuitos da aeronave que o disparem no
momento da partida da turbina cessando por ocasido do seu corte.
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6.19.6. A contratante se reserva o direito de realizar a conferéncia do horimetro de voo de cada uma das aeronaves no inicio e no
final de cada més para a realizacdo do pagamento da fatura. Este trabalho sera realizado por servidor indicado que também ira
conferir as anotagdes do diario de bordo e os dados registrados no sistema de rastreamento.

6.19.7. As horas de voo destinadas a manutengdo da aeronave em consondncia com o que determina e prescreve manuais de
manutengdo e a legislacdo aerondutica também deverdo ser precedidas de autorizacdo da contratante.

6.19.8. Ocorrendo indisponibilidade da aeronave, por quaisquer razdes, a contagem das horas de voo sera reiniciada apés o
recebimento formal desta ou de outra do mesmo modelo, configuragdo, caracteristicas e com as mesmas especificagdes, no local
onde foi interrompida a operagdo/missao ou em local definido pela contratante, desde que acordado entre as partes.

6.20. Dos critérios de medicdo e de pagamento.

6.20.1. A apuracdo mensal ndo necessariamente correspondera a 12 meses, mas sim pelos meses informados na sazonalidade e s
era realizada conforme horas de voo utilizadas no més, com pagamento de quantitativo minimo de 36 (trinta e seis) horas de voo,
descontados os valores decorrentes de indisponibilidades excedentes e falhas de execucao, utilizando o instrumento de medicao
de resultado - IMR (anexo deste termo de referéncia) para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos.

6.20.2. Para ajuste do quantitativo mensal minimo devido para pagamento nos meses em que o total de horas de voo ndo supere
as 36 horas de voo, serd descontado o valor correspondente de 1,2 horas por dia de indisponibilidade, ocasionado pela contratada,
do quantitativo minimo devido.

6.20.3. Havera multa moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento) do subitem 8.1 do
termo de referéncia, por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 5 (cinco) dias.

"(d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado”.

6.20.3.1 A definicdo da multa neste patamar de 0,5%, se d4 como meio de se compelir a contratada a realizar fielmente o servico
de combate aos incéndios, haja vista que atrasos na execucdao podem comprometer o sucesso das operacdes e resultar na perda de
controle sobre o alastramento do fogo. Ademais esse parametro pode ser encontrado em contratacdes do ICMBio e do Ibama, de
sorte que, para o caso concreto, considera-se adequado.

6.20.4. Em certo momento do planejamento da contratacdo, foi aventada a ideia de se aplicar um redutor sobre o valor das horas
voadas que excedessem o quantitativo minimo de 36 (trinta e seis) horas mensais por aeronave, representado por uma
determinada porcentagem. Pensou-se ser uma medida idonea para economia de recursos publicos, por parte do érgdo/entidade
contratante.

6.20.4.1. Ocorre que, até o presente momento, a proposta esta sob analise, inclusive serd melhor esclarecida ao mercado, quando
da audiéncia publica, que também ira nos fornecer o retorno sobre sua viabilidade nesta contratagdo.

6.20.5. O pagamento sera efetuado mensalmente pela contratante, considerando a disponibilidade das aeronaves, com os
eventuais ajustes estabelecidos no IMR e as horas efetivamente voadas no més, mediante emissdo de ordem bancéria a favor da
contratada, em até 10 (dez) dias tteis ap6s a apresentacdo da nota fiscal, devidamente atestada por servidor designado pela
contratante.

6.20.6. A emissdo da nota fiscal/fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este termo de referéncia.
6.20.7. Ndo serdo devidos quaisquer pagamentos sem o respectivo recebimento definitivo dos servigos.

6.21. Das informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta.

6.21.1. A demanda do 6rgdo contratante tem como base as carateristicas contidas neste documento, devendo a contratada
orcamentar todas as suas despesas, diretas ou indiretas, de modo que ndo haja subdimensionamento dos valores globais a serem
contratados.

6.21.2. Valores ndo detalhados na planilha de custos, tais como custo de telefone portétil, assim como custo dos planos de
comunicacdo de voz e dados, custo com passagens, deslocamento, alimentacdo e hospedagens dos pilotos, mecanicos e técnicos
de suprimento e custos com equipes especializadas de manutencdo deverdo ser classificados como despesas administrativas

dentro da prépria planilha de custos.

6.21.3. Custos inerentes a prestacdo do servico por parte da contratada, como pedagio, balsa, impostos de transito entre Estados e
seguro de caminhdo-tanque também serdo classificados como despesas administrativas.

6.21.4. As licitantes deverdo apresentar suas propostas comerciais em planilha de custos simplificada.
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6.1.25. Todos os custos ndo devidamente expressos na planilha de custos deverdo ser dimensionados pela contratada e previstos
em algum modulo da planilha.

6.21.6. Caso necessario, pode o contratante solicitar que a contratada especifique os custos apresentados em despesas
administrativa, sejam elas fixas ou varidveis, para que haja transparéncia e meios de fiscalizar os valores dimensionados, de
forma que ndo haja superfaturamento ou valores presentes além do valor de mercado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando que esta contratagdo visa a atender as necessidades de varios 6rgdos federais e estaduais no combate aos
incéndios florestais, busca-se a contratacdo de aeronaves de asas rotativas para uso pelo Prevfogo de pequeno, médio e de grande
porte, especificando as aeronaves leves e pesadas, configuracdo que contempla um atendimento amplo das demandas do
Prevfogo, em complemento a frota operada pelo Ibama, permitindo ainda - no caso da aeronave pesada, utilizagdo na logistica de
campo para operacdes de fiscalizagdo ambiental, em que se faz necessario o transporte de suprimentos, equipamentos e equipes
para bases operacionais.

7.2. Diante disso, o Ciman Nacional, 6rgdo vinculado ao IBAMA, encaminhou, em 16/12/2024, a mensagem abaixo para
diversos 6rgdos solicitando manifestacdo em participacdo no projeto de contratacdo de solucdes para combate a incéndios
florestais e situagOes de calamidades e emergéncias, promovido pela Central de Compras em conjunto com o IBAMA:

"Assunto: Interesse em participagdo no projeto de contratagdo de solugdes para combate a incéndios florestais e
situagbes de calamidades e emergéncias

Prezados representantes dos Corpos de Bombeiros, as Secretarias Estaduais e Meio Ambiente, agencias federais
entro outros.

1. A Central de Compras (MGI), em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA), estd desenvolvendo estudos para contratagdo de prestagdo de servigo de
fornecimento de aeronaves, na modalidade fretamento, para complementar os meios aéreos operados pelo
referido instituto e demais 6rgdos da Administragcdo Publica responsdveis pela prevengdo e combate a incéndios
florestais e demais situagdes de calamidades e emergéncias decorrentes de catdstrofes naturais. Em especial,
para apoio as agbes para mitigar tais queimadas, além do apoio logistico as demais atividades de campo
desenvolvidas pelo Instituto e outros entes envolvidos em tais situagées.

2. A utilizagdo regular de aeronaves é necessdria para minimizar as dificuldades operacionais e técnicas
enfrentadas pelos 6rgdos que combatem os incéndios florestais, tendo os seguintes objetivos: reduzir a
intensidade do fogo (temperatura e altura das chamas) com maiores langamentos de dgua, permitindo que as
equipes em solo (combatentes) acessem as linhas de fogo com maior efetividade; alcangar dreas remotas ou de
dificeis acessos; auxiliar o monitoramento de terrenos e apoiar na escolha de estratégias no combate a incéndios
florestais; retardar o avango das linhas de fogo, por meio da confecgdo de linhas de defesa (linha fria); auxiliar
nas queimas de expansdo (queimas controladas, queimas prescritas, contrafogo); e, complementar os demais
sistemas de monitoramento via satélite.

3. A Central de Compras tem como objetivo principal dos estudos propor um contrato de servigos continuados
com possibilidade de prorrogagdo, de modo a trazer seguranga para o mercado e para os 6rgdos envolvidos,
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evitando-se, dessa forma, o esfor¢o operacional para a realizagdo de vdrias licitagées anuais buscando o
pretenso objeto.

4. Entende-se que para o sucesso do planejamento da contratagdo é essencial disseminar a intengdo de realizar
este relevante projeto para os provdveis orgdos interessados, bem como obter o conhecimento das diversas
possibilidades que o mercado fornecedor disponibiliza os servigos demandados, razdo para estarmos solicitando
sua atengdo e contribuigdo.

5. Isto posto, consultamos V.Sas. quanto ao interesse em participar do projeto, e havendo, informar a

disponibilidade para agendamento de reunido, na modalidade virtual com esta Central de Compras.

6. Como ponto focal do projeto, indica-se o Coordenador do projeto, Sr. José Sergio - Tel.: (61) 98139-6402.

7. A equipe do MGI estd copiada no email (jose-m.santos@gestao.gov.br; clayton.paixao@gestao.gov.br; paulo.

vercosa@gestao.gov.br).

Ciman Federal"

7.3. Em resposta manifestaram interesse em obter maiores informacGes sobre o projeto o ICMBIO, a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS, e o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. Ap6s reunido com a Central de
Compras, os 6rgdos informaram haver inten¢do em participar da contratacdo em tela.

7.4. Para definicdo das quantidades para contratacdo, em termos de quantitativo de aeronaves, foi considerada a prioridade de
emprego, frota ja operada pelo Ibama, locais de utilizacdo, além dos dados obtidos junto ao ICMbio e demais 6rgdos interessados
que apresentaram demanda na Intencdo de Registro de Precos - IRP n° 09/25, além da capacidade de atendimento do mercado
durante o levantamento feito junto as empresas do ramo.

7.5 No tocante a questdo das memorias de célculo, destaca-se que os 6rgdos/entidades participantes incluiram em
suas manifestacdes a esta Central de Compras/MGI justificativa para as quantidades de horas-voo indicadas na IRP, bem como
declaragdo de compatibilidade or¢amentaria, nos termos descritos do relatério 11/25, o qual consolida as informagoes alusivas a
IRP n° 09/25, que resultou em oito 6rgdos participantes e 49 itens (SEI MGI n° 50022563).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

8.1. Finalizado a realizacdo do procedimento de intengdo de registro de precos, a estratégia de precificacdo ainda encontra-se em
curso e a estimativa serd atualizada tdo logo seja finalizada a coleta de precos publicos, bem como anélise das cota¢des obtidas
junto ao mercado.

8.2. O valor estimado para cada um dos itens da licitacdo abaixo descrito e os respectivos valores unitarios e total da
contratacdo serdo atualizados na fase de precificacdo e calculados ap6s o somatério das demandas de todos os participantes da
Intengdo de Registro de Precos - IRP.

Unidade
Item |Tipo Especificacéo CATSER| de Qtde.
Medida

Aeronaves Periodo Local de Localidades de

(qtde) sazonalidade entrega atuacdo

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a . .
1 A . 14680 | Horas | 2.000 2 Brasilia-DF Nacional
gancho de carga e provisdes para uso de novembro

helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a . X
2 A . 14680 | Horas | 2.000 2 Brasilia-DF Nacional
gancho de carga e provisdes para uso de novembro

helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a . .
3 B . 14680 | Horas | 8.000 4 Brasilia-DF Nacional
gancho de carga e provisdes para uso de novembro

helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

Fretamento de Helicoptero com capacidade
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minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
guincho de resgate, gancho de carga e provisdes
para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas

2.000
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agosto a

novembro

Brasilia-DF

Nacional

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 07 (sete) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 2.800)

14680

Horas

1.000

agosto a
novembro

Brasilia-DF

Nacional

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 07 (sete) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 2.800)

14680

Horas

1.000

agosto a

novembro

Brasilia-DF

Nacional

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 08 (0ito) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 2.900 kg)

14680

Horas

1.000

agosto a
novembro

Brasilia-DF

Nacional

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 08 (oito) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 2.900 kg)

14680

Horas

1.000

agosto a

novembro

Brasilia-DF

Nacional

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

14680

Horas

1.000

agosto a
novembro

Brasilia-DF

Nacional

10

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

14680

Horas

1.000

agosto a

novembro

Brasilia-DF

Nacional

11

EH

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com
guincho de resgate, gancho de carga e provisdes
para uso de helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

14680

Horas

2.000

agosto a
novembro

Brasilia-DF

Nacional

12

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 20 (vinte) ocupantes, com gancho de
carga com no minimo 3.500 kg de capacidade,
com facilidade de configuragéo para transporte de
passageiros ou carga interna e provisdes para uso
de helibalde.

14680

Horas

1.500

agosto a
novembro

Brasilia-DF

Nacional

13

Fretamento de Avi&o a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
passageiros, alcance maximo superior a 900 nm,
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas
(< 900 metros), bagageiro com capacidade

minima de 4msa.

14680

Horas

3.000

continuo

Brasilia-DF

Nacional

14

Fretamento de Avi&o a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
passageiros, alcance maximo superior a 900 nm,
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas
(< 900 metros), bagageiro com capacidade

minima de 4msa.

14680

Horas

3.000

continuo

Brasilia-DF

Nacional

15

Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
lancamento de no minimo 1.800 litros de agua,

equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas

8.000

agosto a
novembro

Cuiaba-MT

Nacional

16

Fretamento de Avi&o a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com minimo de 500
horas disponiveis antes de uma grande reviséo,

com certificado de aeronavegabilidade em dia,

14680

Horas

8.000

agosto a
novembro

Cuiaba-MT

Nacional
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17

Fretamento de Avi&o a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, configuracéo de dois
assentos, com capacidade de langamento de no
minimo 3.000 litros de agua, equipada com

comportas longitudinais.

14680

Horas

8.000

agosto a
novembro

Cuiaba-MT

Nacional

INSTITUTO CHICO MENDES DE CO

NSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE- ICMBio

18

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)

14680

Horas

4.000

junho a

setembro

Brasilia-DF

Nacional

19

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas

3.000

junho a
setembro

Brasilia-DF

Nacional

20

BH

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
guincho de resgate, gancho de carga e provisdes
para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas

3.000

junho a

setembro

Brasilia-DF

Nacional

21

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 09 (nove) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 3.500 kg)

14680

Horas

4.000

junho a
setembro

Brasilia-DF

Nacional

22

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 20 (vinte) ocupantes, com gancho de
carga com no minimo 3.500 kg de capacidade,
com facilidade de configuragao para transporte de
passageiros ou carga interna e provisdes para uso
de helibalde.

14680

Horas

4.000

agosto a

outubro

Brasilia-DF

Nacional

23

Fretamento de Avi&o a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
passageiros, alcance maximo superior a 900 nm,
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas
(< 900 metros), bagageiro com capacidade

minima de 4m3.

14680

Horas

1.000

junho a
setembro

Brasilia-DF

Nacional

24

Fretamento de Avi&o a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
lancamento de no minimo 1.800 litros de agua,

equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas

12.000

janeiro a

dezembro

Brasilia-DF

Nacional

25

Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
lancamento de no minimo 3.000 litros de agua,
equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas

12.000

junho a

setembro

Brasilia-DF

Nacional

26

Fretamento de Aviéo a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, configuracéo de dois
assentos, com capacidade de langamento de no
minimo 3.000 litros de 4gua, equipada com

comportas longitudinais.

14680

Horas

12.000

junho a
setembro

Brasilia-DF

Nacional

SECRETARIA DE EST. DE MEIO AMBIENTE, DESE

NVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INO

VACAO - MS

Fretamento de Helicoptero com capacidade

minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com

Janeiro a

Campo

Mato Grosso do
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guincho de resgate, gancho de carga e provisdes
para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas | 2.160
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1 dezembro

Grande/MS

Sul

SECRETARIA DE EST. DE JUSTICA E SE

GURANCA PUB. DO ESTADO DO MATO

GROSSO DO SUL - SEJUSP

28

Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
lancamento de no minimo 3.000 litros de agua,

equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas | 2.500

Junho a

novembro

Campo
Grande/MS

Mato Grosso do
Sul

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA - CBMPA

29

BH

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
guincho de resgate, gancho de carga e provisdes
para uso de helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas 540

Setembro,
1 outubro e

novembro

Belém/PA

Para

30

Fretamento de Aviéo a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
lancamento de no minimo 1.800 litros de agua,

equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas 540

Setembro,
1 outubro e
novembro

Belém/PA

Para

CORPO DE BOMBEIROS

MILITAR DE RONDONIA - CBMRO

31

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas | 1.800

2 Junho a outubro

Porto Velho
/RO

Rondbénia

32

Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
langamento de no minimo 1.800 litros de agua,
equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas | 3.600

2 Junho a outubro

Porto Velho
/RO

Rondbnia

CORPO DE BOMBEIROS M

ILITAR DE PERNA

MBUCO - CBMPE

33

Fretamento de Avido a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
passageiros, alcance maximo superior a 900 nm,
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas
(< 900 metros), bagageiro com capacidade
minima de 4m3.

14680

Horas 540

Setembro a

novembro

Recife/PE

Pernambuco

34

Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de
langamento de no minimo 1.800 litros de agua,

equipada com comportas longitudinais.

14680

Horas 540

Setembro a

novembro

Recife/PE

Pernambuco

35

Fretamento de Avi&o a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de
aeronavegabilidade em dia, configuracéo de dois
assentos, com capacidade de langamento de no
minimo 3.000 litros de &gua, equipada com

comportas longitudinais.

14680

Horas 540

Setembro a

novembro

Recife/PE

Pernambuco

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE GO

IAS - CBMGO

36

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD* >= 2.800 kg)

14680

Horas | 1.000

julho a

novembro

Goiania/ GO

Goiania/GO

37

Fretamento de Helicoptero com capacidade
minima para 08 (0ito) ocupantes, equipado com
gancho de carga e provisdes para uso de
helibalde. (PMD >= 2.900 kg)

14680

Horas | 1.000

julho a
novembro

Formosa/GO

Nordeste/GO

Fretamento de Avi&o a turbina registrado na
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categoria SAE/Aeroagricola com certificado de julho a
38 . . . 14680 Horas | 1.000 1 Rio Verde/GO | Sudoeste/GO
aeronavegabilidade em dia, com capacidade de novembro
lancamento de no minimo 1.800 litros de agua,
equipada com comportas longitudinais.
Fretamento de Avido a turbina registrado na
categoria SAE/Aeroagricola com certificado de h
ulho a
39 aeronavegabilidade em dia, com capacidade de 14680 Horas | 1.000 1 ! b Porangatu/GO Norte/GO
novembro
lancamento de no minimo 3.000 litros de agua,
equipada com comportas longitudinais.
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . . Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a
40 . 14680 Horas 540 1 Tucumé@/PA entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . X Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a .
41 L 14680 | Horas 910 1 Imperatriz/MA | entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . . Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a
42 . 14680 Horas 940 1 Santarém/PA | entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . X Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a Jacareacanga
43 L 14680 | Horas 360 1 entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro IPA .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . . Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com agosto a Porto Velho
44 . 14680 Horas 760 1 entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro /RO .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . X Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com setembro e
45 L 14680 | Horas 400 1 Confresa/MT | entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . . . Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com setembro e Aquidauana
46 . 14680 Horas 360 1 entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de outubro /MS .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Helicoptero com capacidade
. . X . Local de
minima para 06 (seis) ocupantes, equipado com janeiro e )
47 L 14680 | Horas 360 1 . Boa Vista/RR | entrega e no
gancho de carga e provisdes para uso de fevereiro .
. raio de 250km
helibalde. (PMD * >= 2.500 kg)
Fretamento de Avi&o a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
. . . Local de
passageiros, alcance méaximo superior a 900 nm, outubro e Porto Velho
48 ) B ) 14680 | Horas 360 1 entrega e no
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas novembro /RO )
. . raio de 250km
(< 900 metros), bagageiro com capacidade
minima de 4m3.
Fretamento de Avi&o a turbina, apto para voos
IFR, com capacidade minima para 9 (nove)
. . . Local de
passageiros, alcance maximo superior a 900 nm, setembro e 3
49 ) B ) 14680 | Horas 360 1 Santarém/PA | entrega e no
apto a operar em pistas ndo pavimentadas curtas outubro .
. . raio de 250km
(< 900 metros), bagageiro com capacidade
minima de 4msa.

8.1.3. A estimativa de valores de contratacao contempla, ainda, possiveis novas demandas de érgdos e entidades interessadas
que compordo a divisdo definitiva do objeto, considerada a demanda final a ser registrada por meio do SRP.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O art. 18, § 1°, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, dispde que o estudo técnico preliminar devera conter “justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo”. Mais adiante, preceitua que as licitagdes devem atender ao principio do parcelamento,
“quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso” (art. 47). Destarte, pode-se concluir se tratar de regra a ser
seguida, e o legislador seguiu o entendimento sedimentado pela Casa de Contas:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

(Stimula TCU n.° 247).

9.2. No processo de contratagdo sob planejamento, o servico estd divididoem 49 itens. Os aspectos determinantes para esta
decisdo foram o tipo de aeronave, o 6rgao/entidade participante e a localidade de prestacdo do servico. Veja-se:

O parcelamento do objeto é um dos temas mais complexos das licitagdes ptiblicas. Essencialmente, o
equilibrio da seccdo do objeto a ser adquirido pressupde duas questdes. Exemplo: a competitividade
pode ser prejudicada ao se deixar um lote muito grande para ser objeto de proposta como um todo,
porque pequenos fornecedores ndo conseguiriam ofertar lances. De outro lado, a licitacdo de lotes
pequenos pode prejudicar a economia de escala. A decisdo pelo parcelamento ou ndo deverd considerar
uma série de fatores econdmicos e sociais, inclusive considerando as especificidades regionais.
Exemplo: replicagdo de projetos padronizados sem que sejam consideradas as particularidades de cada
caso concreto.

(HEINEN, Juliano — Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 4* edicdo, Sdo
Paulo, Juspodivm, 2024, p. 409).

9.3. Quanto aos tipos de aeronaves, o objeto esta dividido em razdo das diferentes capacidades dos equipamentos. H4 empresas
que s6 atuam com helicépteros, outras sé6 com avides. Dentre aquelas, hd quem disponha em sua frota somente de aeronaves
leves. J& dentre os modelos de asa fixa, hd os que atuam com transporte de pessoas e cargas, ao passo que outras atuam no
lancamento de agua contra incéndios. Ou seja, hd modelos e capacidades diferentes, permitindo que as empresas possam disputar
o objeto dentro de seu nicho especifico e com as certificagdes que lhes sdo préprias. Cita-se:

9.4.2. no ambito do Pregdo 11/2020, ocorreu a jungdo de servigos de transporte aeromédico e de taxi-
aéreo no ambito de cada item de licitacdo sem que houvesse, no estudo técnico preliminar (ETP)
precedente, justificativas, inclusive sobre a capacidade de atendimento do mercado, fundamentando sua
escolha em detrimento da opgdo de parcelamento dos dois servicos, o que violou as disposi¢ées do art.
24, § 1°, incisos VII e VIII, e itens 3.5, "a", e 3.8, do Anexo III, da IN Seges 5/2017, vigente a época da
elaboracdo do referido documento, e viola os arts. 5° e 7°, II, IV e VII, da recém editada IN Seges 40
/2020;

(Acérdao n.° 246/2021 — Plenario; sessdo de 10 de fevereiro de 2021).

9.4. Com relacdo aos 6rgdos e entidades contratantes, a justificativa se relaciona com a anterior, haja vista que todos os
participantes registraram interesse tanto em veiculos de asa fixa como de asa rotativa, e o mercado fornecedor, em geral, trabalha
com aeronave especifica. Chama atencdo a disposicdo de itens feita para o Ibama, para o qual foram juntadas em um item quatro
helicopteros de mesma especificagdo, e ha outros dois itens com dois helicépteros cada, de modo que se impde uma explicagdo a
seu respeito. Ninguém duvida que o Ibama, juntamente com o ICMBio, sdo as duas instituicdes com maior expertise no combate
de grandes queimadas. Partindo desta premissa, tem-se que essa autarquia ambiental entende que, além de se tratar da aeronave
mais comum no mercado, o ideal é atuar com as quatro de uma vez, pois acaba com o foco de calor em determinado local,
resolvendo o problema de forma pontual. Quanto aos itens de dois helicopteros, entende se trata de aeronaves mais antigas,
existentes em quantidade reduzida, no mercado, de posse de empresas menores e, justamente, possibilitando a estas concorrer nos
itens menores, isto é, ponderou-se e se buscou um equilibrio entre a condi¢do ideal de se atuar com quatro aeronaves
simultaneamente com a ampliacdo da participagdo. Ha ainda os avides agricolas, cujos itens estdo formados por duas aeronaves,
seguindo-se a mesma linha de raciocinio, qual seja, para o éxito das operacdes, duas aeronaves sdo apropriadas, para se manter a
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atividade de forma continua. Enquanto um avido retorna para abastecer, o outro ja segue para o combate, sendo uma férmula da
qual compartilha o ICMBio. Por fim, ha os itens unitarios de idéntica especificacao, os quais, além de seguirem a regra da divisdo
do objeto, justificam-se na preocupacdo de se aumentar a capacidade de atendimento do mercado e a concorréncia, pois nao
haveria muitas empresas capazes de fornecer maiores quantidades e atender vérias regides diferentes ao mesmo tempo. Ao se
separar itens semelhantes, possibilita-se a entidade melhor adequar a mobilizagdo de aeronaves, que ocorre em momentos e locais
distintos, e se evita a ociosidade ou subutilizacdo dos equipamentos fornecidos. Ou seja, mais uma vez, demonstra-se decisdo
razoavel entre a necessidade e a estratégia da instituicdo com as caracteristicas do mercado nacional.

9.5. Sobre a localidade de prestacdo do servico, de igual modo, intenciona-se proporcionar maior competicdo, no certame. E de se
reparar que houve instituicdes que pediram vérias aeronaves do mesmo tipo, mas para localidades diversas (ex: Funai pediu oito
helicopteros semelhantes, cada qual para um territério de 250 km de raio). Possivelmente, hd empresas com estrutura apropriada
para execucao em determinado (s) local (is), talvez até com uma tinica aeronave. Isto ndo seria possivel, caso se impusesse a
obrigacdo de aglutinar num lote, o que viria a frustrar a prépria participante, com licitagdo deserta.

9.6. Considerando os fatores citados e visando ampliar a capacidade de atendimento do mercado, a solucdo encontrada foi dividir
o objeto da contratacdo ao maximo, permitindo que uma prestadora de servico possa oferecer uma aeronave ou mais, de modo a
buscar a condi¢do mais vantajosa para a Administragao.

9.7. Portanto, estd se seguindo a regra da separacdo por itens, ndo se vislumbrando empecilhos para sua implementacdo, e a
situacdo fatica se subsume ao disposto no inciso III do § 1° do art. 47, na medida em que leva em consideracdo “o dever de
buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado”.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A Instrucdo Normativa Seges n.° 58, de 2022, em seu art. 3° define como contratagdes correlatas “aquelas cujos objetos
sejam similares ou correspondentes entre si”, ao passo que contratacdes interdependentes seriam “aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administragdo”
(incisos IIT e IV).

10.2. Sobre as correlatas, cabe registrar orientacdo da Corte de Contas, no sentido de que “A anélise deverd considerar, por
exemplo, a possibilidade de agregar objetos semelhantes, com vistas a economia de escala ou a padronizacao; e a necessidade de
substituir contratos vigentes prevendo periodo para a transicdo contratual” (Tribunal de Contas da Unido - Licitagbes &
Contratos: Orientages e Jurisprudéncia do TCU — 5% edigdo, Brasilia, 2023, pag. 270).

10.3. Na situagdo em tela, ndo se vislumbra hipétese de ampliar a multiplicidade contratual para obtencdo de maior ganho de
escala, tendo em vista se tratar de contratacdo relacionada a objeto sui generis, hora-voo, num mercado limitado de poucos
fornecedores do servico. A definicdo do objeto, na forma disposta no edital e anexos, que retine aeronaves de asa fixa e asa
rotativa e de diferentes capacidades é o que se mostra possivel, diante da capacidade mercadolégica. Qualquer outro tipo de
material ou servigo levaria ao contato com empresas de outro nicho.

10.4. No que tange a contratacdes interdependentes, segundo o TCU, “aquelas que sdo pré-requisitos para o sucesso da nova
solucdo, ou contratagdes cujo sucesso depende da solucdo ora examinada” (op.cit., p. 271), reitera-se que o contato feito com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) resultou na instauracdo de trés
procedimentos paralelos, nesta Central de Compras, relacionado ao enfrentamento da mesma situacdo emergencial/calamitosa.
Além deste atinente ao servico de horas-voo, ha os Processos SEI MGI n.° 19973.017537/2024-15 (aquisi¢do de uniformes,
equipamentos de protecdo individual e outros materiais), e n.° 19973.004690/2025-63 (fornecimento de equipamentos para
utilizagdo na prevencgao e no combate aos incéndios e queimadas).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. A aquisicdo de servigos aéreos especializados se alinha diretamente com os objetivos do Plano Nacional de Prevencao e

Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), fortalecendo a capacidade de resposta rdpida e eficaz aos incéndios
florestais, que frequentemente estdo associados ao desmatamento ilegal.
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11.2. A presente demanda de contratacdo, no caso do IBAMA, teve aprovada a inclusdo no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA
2025), bem como no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), em conformidade com o Decreto n°
10.947/2022, sendo ainda realizada a inclusdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 546/2024 (SEI n°
47487684).

11.3. Ademais, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), instituido por meio do Decreto 7.746/2012, da IN SLTI/MP 10
/2012 e da Portaria SLTI/MP 12/2013, foi aprovado no dmbito do Ibama por meio da Portaria Ibama n° 01/2014 (Boletim de
Servico Especial N° 01, de 27.01.2014), PLS-Ibama/2014, o qual dispde:

"Os objetivos especificos do PLS-Ibama sdo:
Estruturar um sistema de gestdo de logistica sustentdvel no Ibama-Sede e nas Superintendéncias estaduais e distrital, para:

Manter um sistema de licitagdes para consecug¢do da melhor contratagdo (aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos)
para o Ibama, conforme o interesse pelo “desenvolvimento nacional sustentdvel” expresso na Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Ptiblica (Lei n° 8.666/1993) e no Decreto n° 7.746/2012.

Promover a gestdo de recursos visando a eficiéncia do gasto piiblico, considerando critérios e atributos de
sustentabilidade, redugdo de custos (absolutos e/ou relativos), eliminagdo ou minimiza¢do de impactos ambientais
significativos e negativos de suas atividades administrativas e de logistica (residuos sélidos, efluentes liquidos, emissdes
gasosas, ruido, impermeabilizagdo e alteracdo de solos, eliminagdo de dreas verdes ou de vegetacdo, mobilidade etc.) e
combatendo desperdicios;

Inserir atributos e critérios de sustentabilidade nos projetos de construgées e/ou reformas em edificagdes, pavimentos e
vias construidas, assim como, na recuperagdo e manutengdo de dreas verdes e jardins;

Garantir para todas as unidades do Ibama o pleno atendimento a legislagdo ambiental especifica relacionada as
atividades de logistica sustentdvel, mesmo que a adequagdo exija investimentos adicionais."

11.4. Dito isso, considera-se que a contratacdo em tela estd alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, Plano de
Contratacdes Anual, além de outros instrumentos de planejamento da Administracdo.

11.5. Por fim, ressalta-se que a presente demanda ndo possui mao de obra de dedicacdo exclusiva, e certifica-se que os servicos a
serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do Ibama.

11.6. No caso do ICMbio, a contratagdo foi incluida no Plano de Contratagdo Anual 2025 do ICMBIO , com a formalizacdo dos
seguintes documentos:

® Processo SEI n° 02070.020974/2024-97 — Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 20768391;
® Processo SEI n° 02070.005995/2025-63 — Tramite para formalizacdo de interesse nesta IRP (SEI n° 021139751).

11.7. Os demais 6rgdos participes deverdo informar em seus estudos/processos o alinhamento entre a contratacdo e o PCA e o
PLS da respectiva instituicdo, enviando essas informacgoes a Central de Compras apés o prazo de confirmacao na IRP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12,1. A pretendida contratacdo promoverd ampliar a capacidade de atendimento do Ibama e demais 6rgdos envolvidos nos
incéndios florestais, provendo de meios aéreos adicionais os locais de maior incidéncia de ocorréncias de fogo, inclusive
propiciando a acdo de ataque inicial, o que tende a reduzir a severidade das ocorréncias.

12.2. Por outro lado, com a adicionalidade de meios aéreos, sera reduzida a necessidade de mobilizacdo de aeronaves da frota
operada pelo Ibama, cujo principal uso ocorre no combate ao desmatamento na Amazonia, tendo no "verdo amazdnico" a maior
necessidade de acoes de fiscalizacdo na regido, coincidindo com o periodo de maior probabilidade e severidade dos incéndios
florestais. Nesse sentido, além de reduzir o impacto nas a¢des de comando e controle, ha também reducdo no deslocamento das
aeronaves entre areas de atuacao, tipo de voo que chega a representar 25% das horas de voo anualmente.

12.3. Assim, haveréa beneficios ambientais tanto do ponto de vista da reducdo dos impactos ambientais relacionados ao fogo,
como maior capacidade de a¢des de comando e controle do desmatamento ilegal, com maior eficiéncia no uso dos recursos, pela
reducdo de movimentacgdo entre locais de agdo.
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12.4. A incorporacdo de aeronave de asa rotativa de maior porte permitird ganhos na capacidade de transporte rapido das equipes
do Prevfogo, ampliando a janela de atuagdo em campo nos eventos de maior escala. Por outro lado, as operagdes de fiscalizacao
em éareas isoladas que dependem de logistica adicional de combustivel terdo maior possibilidade de atendimento, reduzindo a
dependéncia de apoio das forcas armadas.

12.5. Economia com prevengao e resposta rapida

12.5.1. A aquisicdo de servicos aéreos especializados, embora represente um investimento inicial significativo, pode resultar em
economia substancial a médio e longo prazo:

a) Reducdo da area total afetada por incéndios devido a resposta mais rapida e eficiente.
b) Diminuicdo dos custos de recuperacdo de areas degradadas.

¢) Menor impacto econdmico em setores dependentes de recursos naturais. d) Reducdo de gastos com sauide publica relacionados
a poluicdo do ar.

12.6Aspectos sociais

12.6.1. Protecdo de Comunidades

12.6.1.1. A melhoria na capacidade de resposta a incéndios florestais beneficiara diretamente:
a) Comunidades indigenas e tradicionais em éreas de risco.

b) Pequenos agricultores e comunidades rurais.

c) Populagdes urbanas afetadas pela fumaga e poluicdo decorrentes dos incéndios.

12.6. A frota aérea acima proposta pelo Ibama, aliada aquelas do ICMbio e dos demais 6rgdos, propostas na Intengdo de Registro
de Precos, permitira:

a) Melhor coordenacdo entre diferentes agéncias e niveis de governo.

b) Capacidade de resposta a multiplos incéndios simultaneamente.

c) Flexibilidade para realocar recursos conforme a evolugdo das situacdes de emergéncia.
12.7. Eficiéncia e Rapidez na Resposta
12.7.1. A disponibilidade de uma frota aérea adequada possibilitara:

a) Deslocamento rdpido de combatentes, equipamentos de protecdo individual - EPI e equipamentos em todo territorio
nacional.

b) Capacidade de resposta a mudangas abruptas no comportamento do fogo.

¢) Aumento na eficiéncia das operacdes de combate, reduzindo o tempo de resposta e a extensdo dos danos causados
pelos incéndios.

d) Realizacdo de voos de reconhecimento em areas de alto risco.

e) Identificacdo rapida de novos focos de incéndio.

f) Mapeamento mais preciso da extensdo e comportamento dos incéndios.
12.8. Aumento na eficacia do combate inicial.
12.8.1. Com recursos aéreos prontamente disponiveis, sera possivel:

a) Realizar ataques iniciais mais rapidos e eficazes.

b) Conter incéndios em estagios iniciais, reduzindo a probabilidade de grandes conflagragdes.
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c) Apoiar equipes terrestres com maior eficiéncia, aumentando a seguranca dos brigadistas.

d) Fortalecer a capacidade de coordenagdo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Considerando a especificidade do objeto, bem como a logistica necessaria para o sua realizacdo, ja que parte dessa acdo
dependera dos governo federal, estadual em municipal, e que a coordenacdo do planejamento e da execucdo das medidas
necessarias para a a realizacdo de atividades durante o contrato serd exercida pelos proprios 6rgdos demandantes, sera necessario
promover reunides entre os todos os envolvidos antes da efetiva contratacdo, incluindo gestores publicos contratada, de modo
que os mesmos, durante a execugdo dos servicos, mantenham sincronia objetivando o bom andamento dos trabalhos.

13.2. Para execucdo contratual, devera ser constituida equipe de fiscalizacdo do contrato, com integrantes das dreas demandantes
e administrativas dos 6rgdos demandantes, conforme regulamentado pelo Decreto n° 11.246/2022.

13.3. Apds adjudicagdo e antes do efetivo inicio o emprego das aeronaves, para o caso do IBAMA e a critério de cada
contratante, devera ser providenciada a realizacdo de auditorias nas aeronaves pilotos e empresas, em atendimento a previsao
da Portaria do Ibama n° 2.048/2018, a qual regulamenta o emprego pelo Ibama de aeronaves que nao sejam da aviacdo oficial
quando da execugdo de suas atividades finalisticas .

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os impactos ambientais decorrentes da pretendida contratacdo sdo irrelevantes considerando a reduzida quantidade de
aeronaves e meios logisticos envolvidos, especialmente considerando os impactos positivos relacionados a reducdo dos danos
ambientais provocados pelo fogo nas areas de atuacdo do Ibama.

14.2. Para redugdo de impactos indesejaveis durante as operacdes, devem ser previstos no termo de referéncia a obrigatoriedade
de atendimento dos normativos relacionados a Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolugdo
CONAMA n° 362, de 23/06/2005 - alterada pela Resolugdo n° 450, de 2012, além do devido cadastro da previsto na Instrucao
Normativa do Ibama n° 13/2021.

14.3. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

14.3.1. Uso racional da agua e energia elétrica;
14.3.2. Respeito total as leis ambientais e cumprimento das resolu¢des do CONAMA;

14.3.3. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolugdo
CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a CONTRATADA, ou seu prestador de servico, devera efetuar o recolhimento e o descarte
adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado origindrio da contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens,
obedecendo aos seguintes procedimentos:

a. Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a vazamentos
e adotando as medidas necessdrias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,
solventes, dgua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos I e II, daResolucao
CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;

b. Providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora devidamente
autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entregi-lo diretamente a um revendedor de dleo lubrificante
acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para sua destinacdo final
ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso III e § 2°, da Resolucado CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e
legislagdo correlata;

c. Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado nao reciclavel, dar-lhe a destinacdo final
ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;
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14.3.4. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
s6lidos; e adotar mecanismos que minimizem os efeitos prejudiciais da aviagdo civil sobre o meio ambiente, particularmente no

que diz respeito a ruidos e emissdo de gases dos motores da aeronave.

14.3.5. A CONTRATADA deverd providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis
originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante
ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua
destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 01, de 18/03/2010, conforme artigo
33, inciso III, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 1° e 9° da Resolucdo CONAMA n° 416,
de 30/09/20009, e legislacéo correlata.

14.3.6. A CONTRATADA deverd providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratacdo, para
fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Sélidos, artigos 4° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislagdo correlata.

14.4. Contribuigdo para as metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa:

14.4.1. O combate eficiente aos incéndios florestais contribuird significativamente para a reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa, auxiliando o Brasil no cumprimento de seus compromissos internacionais relacionados as mudangas climaticas.

14.5. Todos os requisitos acima serdo cumpridos mediante preenchimento da declaracdo constante do Anexo II do Termo de
Referéncia.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Esta equipe de planejamento da contratacdo considera o presente projeto viavel pelos seguintes motivos:

15.1.1 A aquisicdo de servicos aéreos especializados para o combate aos incéndios florestais no Brasil representa um passo
crucial na protecdo do patrimdnio natural do pais e no cumprimento de seus compromissos ambientais internacionais. Esta

iniciativa ndo apenas fortalecera a capacidade operacional do Ibama e do Prevfogo, mas a depender da modalidade do processo
licitatério, podera gerar oferta de aeronaves para outras agéncias e 6rgdos ptblicos da esfera federal e estadual.

15.1.2. A implementacdo bem-sucedida deste projeto demandara um esforgo coordenado entre diferentes esferas do governo. No
entanto, os beneficios a longo prazo em termos de preservacdo ambiental, justificam plenamente o investimento e os esforgos
necessarios.

15.1.3. Sendo assim, em funcdo das justificativas ja elencadas, torna-se essencial a maior oferta de aeronaves para a temporada
de incéndios florestais no ano de 2025.

15.1.4As aeronaves devem ser do tipo asa fixa (lancamento de dgua e transporte de combatentes e equipamentos) e do tipo asa
rotativa.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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CLAYTON DA COSTA PAIXAO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 14:26:54.

PAULO MAURICIO BRITO VERCOSA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 13:14:04.

JOSE SERGIO MARQUES DOS SANTOS
COORDENADOR DE PROJETO

b
&'f Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 13:22:11.

JOSEPH ESPINDOLA LEANDRO
Equipe de apoio

tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 13:15:03.

GABRIEL DE FREITAS GUBOLIN
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 13:28:25.
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MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégia em AquisicGes e Contratagoes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 17:35:26.
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