MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS, PATRIMONIO E POLITICAS REGULATORIAS
AEROPORTUARIAS

NOTA TECNICA N° 40/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR

Brasilia, 02 de abril de 2025.
PROCESSO N° 50020.009082/2024-73

INTERESSADO: MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS, SECRETARIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL

Assunto: Modernizacio da Portaria n° 93, de 20 de julho de 2020, do Ministério da
Infraestrutura (Mlnfra).

1. INTRODUCAO.

1. A Secretaria Nacional de Aviac¢ao Civil (SAC) do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor)
solicita, por meio do Despacho n°® 954/2024/SAC-MPOR, de 26 de dezembro de 2024 (9219741), que este
Departamento elabore proposta de modernizacdo da Portaria n® 93, de 20 de junho de 2020, do Ministério
da Infraestrutura (MlInfra), que "disciplina a celebrag¢do, prorrogagdo, renovagdo e o aditamento dos
contratos de explorag¢do comercial que envolvam a utilizag¢do de espagos no complexo aeroportuario nos
aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagdo - PND ou qualificados para parcerias no
Programa de Parcerias e Investimentos — PPI".

2. O Decreto n® 11.354, de 1° de janeiro de 2023, estabelece no art. 15 de seu Anexo I as
competéncias deste Departamento de Outorgas, Patrimonio e Politicas Regulatorias Aeroportuarias
(DOPR), que incluem "propor e avaliar politicas e diretrizes para regula¢do economica de servigos
aéreos, infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, para estimulo ao desenvolvimento, a
concorréncia, a sustentabilidade ambiental e a prestacdo adequada dos servigos" (inciso II). Verifica-se
que a demanda em tela trata de questdes relacionadas a regulacdo econdomica da infraestrutura
aeroportudria. Trata-se, pois, de matéria afeta as atribui¢des deste Departamento.

2. HISTORICO.

Elaboracio e alteracao da Portaria n° 143, de 06 de abril de 2017, do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil MTPA).

3. O primeiro instrumento normativo a disciplinar a exploragdo comercial nos aeroportos
incluidos no Plano Nacional de Desestatizagdo (PND) ou qualificados para parcerias no Programa de
Parcerias e Investimentos (PPI) foi a Portaria n° 143, de 06 de abril de 2017, do extinto Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA). A elaboragdo da Portaria MTPA n°® 143, de 2017, se deu no
ambito do Processo n° 00055.001437/2016-09.

4. A Nota Técnica n° 32/DERC/SPR/SAC-PR (0118558), de 15 de setembro de 2016, do
Departamento de Regulagdo e Concorréncia da Aviagdo Civil (DERC), da Secretaria de Politica
Regulatdria de Aviagao Civil (SPR) da Secretaria de Aviacao Civil (SAC) do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil (MTPA), fundamentou a necessidade de edicdo da portaria que disciplinaria a
exploracao comercial nos aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) ou qualificados
para parcerias no Programa de Parcerias e Investimentos (PPI).

5. O documento analisou, em particular, a possibilidade de prorrogacdo de contratos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11354.htm

comerciais além do prazo da concessao aeroportuaria. A demanda para elaboracao de parecer técnico teve
origem em solicitacdo apresentada pela Concessionaria Aeroporto do Rio de Janeiro S/A, operadora do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim (SBGL), que pleiteava
autorizacdo para "postergagdo do prazo para utilizagdo de espagos" no complexo aeroportuario, sob a
justificativa de viabilidade economica e atratividade de investimentos.

0. A elabora¢do do normativo teve como fundamento precipuo o alinhamento de incentivos
entre os concessiondrios atuais e operadores futuros. Nesse sentido, os requisitos propostos buscavam criar
incentivos a concessionaria para celebrar o melhor contrato possivel, limitando os riscos de um contrato
comercial prejudicial ao futuro concessiondrio. Esse objetivo pode ser observado, em especial, nas
clausulas que tratavam dos prazos maximos permitidos aos contratos comerciais, dos custos de rescisdao
contratual, da remuneragdo em parcelas iguais ou crescentes ¢ da vedacao a antecipagdo das parcelas que
extrapolassem o prazo de concessao.

7. A proposta de regulamentacdo da matéria baseou-se, ainda, na necessidade de uniformizar
procedimentos e trazer seguranga juridica ao setor, considerando a importancia estratégica da infraestrutura
aeroportudria concedida. A nota técnica destacou a existéncia de casos nos quais empreendimentos
comerciais em areas aeroportudrias requeriam prazos de amortiza¢ao superiores ao tempo remanescente da
concessao, o que justificava a previsao de mecanismos normativos que permitissem excepcionalidades.

8. Nao obstante, a regulamentagdo também visava evitar distor¢des concorrenciais € garantir
que tais extensdes contratuais ocorressem de forma isondmica, transparente ¢ devidamente fundamentada.
O documento propds a insercao de requisitos objetivos para autorizagao de contratos comerciais de longo
prazo, condicionando sua viabilidade a demonstra¢ao de viabilidade econdmico-financeira ¢ a necessidade
de continuidade do servigo aeroportuario.

9. Diante da complexidade do tema, sugeriu-se que a andlise da minuta de Portaria fosse
realizada com o devido envolvimento da Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil (ANAC), Infraero e demais
orgdos reguladores, a fim de garantir a compatibilidade do normativo com os contratos de concessdo
vigentes e a legislagdo aplicavel. Ademais, recomendou-se que fossem fixados limites temporais e
condicionantes para a celebracdo e renovacdo desses contratos, prevenindo eventuais desequilibrios
regulatorios e mitigando riscos juridicos para a administragdo publica. A nota técnica concluiu pela
pertinéncia da edigdo de portaria como instrumento de regulamentagdo da matéria, ressaltando a
importancia da transparéncia, previsibilidade e alinhamento com a politica de desestatizacdao do setor aéreo
nacional.

10. A Assessoria Juridica (ASJUR) junto a Secretaria de Aviacdo Civil (SAC) examinou na
NOTA n. 00079/2016/ASJUR-SAC/CGU/AGU (0122423), de 27 de setembro de 2016, a conformidade
juridica da minuta de portaria em termos de seus aspectos de competéncia normativa, fundamentos legais e
adequacao da proposta aos contratos de concessao aeroportudria vigentes.

11. Um dos principais pontos apresentados na manifestacdo foi a inadequacao do fundamento
legal inicialmente utilizado para embasar a competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagado
Civil (MTPA) para editar a portaria. A Assessoria Juridica indicou que a normatizagdo deveria estar
amparada no art. 27, inciso XXI e § 8° da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que mantinha a atribui¢ao
ministerial para dispor sobre infraestrutura aeroportuaria. Essa correcdo visava garantir que a portaria nao
se fundamentasse em dispositivos extintos, prevenindo eventual questionamento de legalidade.

12. Outro ponto relevante abordado foi a delimitacdo da competéncia normativa do MTPA
frente as atribui¢des da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e de outros entes da administracao
publica federal. O parecer destacou que a matéria objeto da portaria ndo era de competéncia exclusiva do
Ministério, pois tratava de aspectos que impactavam diretamente a regulacdo setorial conduzida pela
ANAC e a gestdao de contratos de concessao aeroportuaria. Diante disso, foi recomendada uma articulacao
institucional mais clara, evitando que o normativo criasse obrigagdes que extrapolassem a competéncia
ministerial ou interferissem nas prerrogativas da agéncia reguladora.

13. Ademais, a Assessoria Juridica analisou a inten¢ao da portaria de uniformizar regras sobre a
celebragdo e prorrogagdo de contratos comerciais em aeroportos concedidos, incluindo a possibilidade de
extensdo desses contratos para além do prazo da concessdo. O parecer juridico alertou que essa diretriz
deveria estar alinhada as cldusulas dos contratos de concessdo ja firmados, para evitar incompatibilidades
normativas e a necessidade de reequilibrios econdmico-financeiros ndo previstos originalmente.



Recomendou-se, portanto, ajustes na redagdo da minuta para assegurar que os novos requisitos regulatorios
respeitassem os direitos e deveres pactuados entre a administragdo publica e as concessionarias.

14. Por fim, a Assessoria Juridica sugeriu que a versao final da minuta fosse submetida a analise
da Procuradoria Federal junto a ANAC, de modo a reforgar a seguranca juridica do normativo e mitigar
riscos regulatorios. O parecer juridico, assim, indicou ajustes formais e materiais na proposta, assegurando
sua conformidade com o ordenamento juridico vigente e com as regras contratuais aplicaveis ao setor
aeroportuario.

15. Foram registradas nos autos as manifestacdbes da ANAC, por meio do Oficio n°
10(SEI)/2016/SRA/ANAC (0219208), de 19 de outubro de 2016, e da Infraero, por meio do Oficio n°
3825/DJRS/2016 (0219208), de 24 de outubro de 2016.

16. A Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos da ANAC, em resposta a
solicitagdo do MTPA, informou nao haver impedimentos quanto ao mérito da minuta de portaria. Destacou
que a normatizagdo da matéria contribuiria para a transparéncia e clareza dos requisitos aplicaveis as
concessionarias no tocante a celebragdo de contratos comerciais que ultrapassassem o prazo da concessao.
A Infraero, por sua vez, também ndo identificou Obices quanto ao mérito da proposta. No entanto,
apresentou sugestdes de ajustes pontuais no texto.

17. Posteriormente, a entdo Secretaria de Politicas Regulatorias expediu a Nota Técnica n°
01/2017/DERC/SPR/MTPA (0219208), de 05 de janeiro de 2017, na qual considerou as contribui¢cdes
apresentadas pelos 6rgdos consultados e encaminhou a Consultoria Juridica do MTPA a versao revisada do
normativo, juntamente com minutas de decreto presidencial e de portaria ministerial.

18. A Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transportes emitiu a NOTA n.
00106/2017/CONJUR-MT/CGU/AGU (0244507), de 23 de janeiro de 2017, na qual foram apresentadas
recomendagdes sobre a regulamentagao da exploragdo comercial nos aeroportos concedidos. No mesmo
sentido, foi anexada aos autos a manifestagdo da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), formalizada por meio da COTA n. 00065/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU
(0307161), de 22 de novembro de 2016, abordando aspectos juridicos da matéria.

19. Em 27 de mar¢o de 2017, a entdo Secretaria de Politicas Regulatérias expediu a Nota
Técnica n°® 111/2017/DERC/SPR/SAC-MT (0311514), na qual foram analisadas as manifestacdoes da
Consultoria Juridica e as contribui¢gdes dos agentes do setor aeroportuario. A nota técnica foi acompanhada
de Minuta de Portaria, consolidando o texto normativo a ser adotado.

20. Na sequéncia, foram publicadas a Portaria n° 143, de 6 de abril de 2017 (0589148), que
disciplinou a explora¢ao comercial nos aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacao (PND)
ou qualificados para parcerias no Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), e a Portaria n® 323, de 11 de
abril de 2017 (0336188), que alterou o disposto no art. 2° da Portaria n® 143/2017.

21. A alteragdo promovida pela Portaria n® 323/2017 no artigo 2° da Portaria n® 143/2017
introduziu uma nova restri¢do temporal a celebracdo, prorrogacdo, renovagdo e aditamento de contratos
comerciais nos aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) ou qualificados para
parcerias no Programa de Parcerias e Investimentos (PPI). Enquanto a redagdo original vinculava a
vigéncia desses contratos a assinatura do contrato de concessdo do aeroporto, a nova norma passou a vedar
a formalizacdo de novos ajustes comerciais apos a publicacdo do edital de concessdao, salvo mediante
anuéncia prévia do MTPA. Esse acréscimo impds uma limitagdo mais rigorosa, restringindo a
possibilidade de novas contratagcdes a partir da etapa de licitagcdo, independentemente da efetiva assinatura
do contrato de concessao.

22. Ademais, a alteracdo reorganizou a estrutura normativa do artigo, introduzindo um novo §
3°, que manteve o dispositivo referente as penalidades aplicaveis ao operador aeroportudrio em caso de
descumprimento das regras estabelecidas. Apesar da inclusdo desse novo paragrafo, o conteudo referente
as sancdes permaneceu inalterado. Ja o § 1°, que disciplina a possibilidade excepcional de prorrogagao
contratual por periodo superior a 24 (vinte e quatro) meses, manteve a exigéncia de justificativa e o limite
maximo de 60 (sessenta) meses, sem alteragdes substanciais. Assim, a principal modificacdo consistiu na
introdug¢dao de um marco temporal mais restritivo para a celebragdao de contratos comerciais, condicionando
a formaliza¢ao de novos ajustes a fase prévia a publicagdo do edital de concessdao e exigindo anuéncia
expressa do Ministério em casos excepcionais.



23. A Portaria MTPA n° 323/2017, por sua vez, foi revogada pela Portaria MTPA n° 253, de 29

de margo de 2018. A principal modificacdo introduzida pela Portaria MTPA n°® 253/2018 foi a
flexibilizagdo dos prazos e condi¢des para a prorrogacao contratual, permitindo a renovacdo desses
contratos desde que fossem assinados antes da celebragdo do contrato de concessdo do respectivo
aeroporto. Esse ajuste afastou a limitacdo imposta pela Portaria MTPA n° 323/2017, que vedava qualquer
formalizagdo contratual apds a publicacdo do edital de concessdo, exceto mediante anuéncia ministerial.
Assim, a nova norma reintroduziu maior margem para ajustes contratuais antes da efetiva formalizagdo da
concessao, ampliando a previsibilidade para os operadores aeroportudrios.

24. Outra alteragdo relevante foi a nova redagdo do § 2°, que estabeleceu uma excegdo para
processos licitatorios cujos editais tenham sido publicados até a data do decreto de inclusdo do aeroporto
no PND. Nesses casos, passou a ser admitida a fixagdo de prazos superiores aos limites gerais de 24 (vinte
e quatro) e 60 (sessenta) meses, desde que devidamente autorizados pelo Ministro dos Transportes, Portos
e Aviagdo Civil, mediante justificativa do operador aeroportudrio. Essa disposi¢cdo trouxe maior
flexibilidade para contratos comerciais ja em curso no momento da qualificacdo do aeroporto no PND,
mitigando impactos econdmicos e garantindo previsibilidade para os agentes privados. O texto manteve a
vedagdo a celebracao de novos contratos apds a publicacdo do edital de concessdo, mas sem a rigidez
anteriormente imposta, ao passo que reorganizou a estrutura do artigo, introduzindo um § 4°, que preservou
as penalidades previstas no instrumento de outorga em caso de descumprimento das regras.

Elaboracio da Portaria n° 577, de 08 de novembro de 2019, do Ministério da
Infraestrutura.

25. A Portaria MTPA n° 143/2017 foi revogada com a publicagdo da Portaria n® 577, de 08 de
novembro de 2019, do Ministério da Infraestrutura, objeto do Processo n° 50000.041119/2019-29. A Nota
Técnica n° 96/2019/DPR/SAC (1782216), de 29 de julho de 2019, elaborada pelo Departamento de
Politicas Regulatérias da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC) do Ministério da Infraestrutura
(MINFRA), teve como objetivo fundamentar a necessidade de edigdo de um novo ato normativo ministerial
para disciplinar os contratos comerciais firmados em aeroportos incluidos no Plano Nacional de
Desestatizacdao (PND) ou qualificados para o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

26. O parecer técnico apresentou uma analise detalhada do arcabouco regulatério vigente e
identificou lacunas normativas que poderiam comprometer a seguranga juridica e a previsibilidade dos
contratos comerciais que envolvessem a utilizacdo de espacos aeroportuarios. Nesse contexto, a nota
técnica ressaltou a necessidade de revisdo e aprimoramento das regras estabelecidas pelas Portarias MTPA
n® 143/2017 e n°® 253/2018, que disciplinavam essa matéria, mas apresentavam limitagdes quanto ao
tratamento de determinadas hipdteses contratuais.

27. A nota técnica destacou trés situagdes fundamentais que demandavam regulamentagdo
especifica: (1) contratos comerciais celebrados em aeroportos qualificados no PPI ou inseridos no PND, que
estivessem proximos da fase de concessao; (ii) contratos comerciais vigentes em aeroportos ja concedidos,
cujos prazos de duragdo extrapolassem o periodo originalmente estabelecido para a vigéncia da concessao;
e (iil) contratos comerciais firmados em aeroportos concedidos para os quais fosse necessaria a manutengao
em caso de extingdo antecipada da concessdo. De acordo com o parecer, a auséncia de regulamentagao
especifica para essas hipdteses poderia gerar inseguranga juridica, afetar a atratividade econdmica dos
ativos aeroportudrios e comprometer a capacidade de gestdo dos concessiondrios e do poder concedente.

28. Além de evidenciar tais lacunas normativas, a nota técnica analisou os impactos regulatérios
decorrentes da auséncia de critérios objetivos para a aprovacdo desses contratos pelo Ministério da
Infraestrutura (MINFRA). Segundo o documento, embora os contratos de concessdao aeroportudria
prevejam clausulas que conferem ao Ministério a competéncia para aprovar contratos comerciais, inexistia
um normativo setorial que definisse, de maneira clara e exaustiva, os requisitos que deveriam ser
observados para a concessdo dessa aprovacgdo. Tal cenario resultava em interpretacdes divergentes e
aumentava a imprevisibilidade das decisdoes administrativas, impactando tanto os operadores aeroportudrios
quanto os potenciais investidores.

29. A nota técnica sustentou que a revisdo normativa proposta teria um duplo efeito positivo:
por um lado, permitiria que os futuros concessiondrios tivessem maior autonomia para a gestao dos ativos
aeroportudrios, garantindo maior flexibilidade na estruturacdo dos contratos comerciais e incentivando a



diversificagdao das receitas nao tarifarias; por outro, proporcionaria previsibilidade ao mercado regulado,
mitigando potenciais litigios administrativos e judiciais decorrentes de interpretacdes contraditdrias sobre a
validade e manutengdo dos contratos comerciais nos casos mencionados. Além disso, ressaltou-se que a
defini¢do de requisitos normativos claros alinharia os interesses do poder concedente e das concessionarias,
garantindo um ambiente de negocios mais estavel e previsivel para os agentes do setor.

30. Por fim, a nota técnica concluiu que a revisdo normativa era essencial para o
aperfeicoamento da regulamentagcdo setorial, pois garantiria maior coeréncia entre os dispositivos
contratuais e as diretrizes estratégicas do setor aeroportudrio. O parecer enfatizou que a nova
regulamentacao deveria consolidar as diretrizes aplicaveis em um Unico instrumento normativo, eliminando
redundancias e ambiguidade interpretativa, além de conferir maior clareza aos requisitos regulatorios para a
aprovacao e manutencdo dos contratos comerciais aeroportuarios. Dessa forma, a nota reforgou que a
adocdo das alteragdes sugeridas contribuiria para a seguranga juridica das relagcdes contratuais, a
previsibilidade das decisdes administrativas e a estabilidade regulatéria do setor de infraestrutura
aeroportuaria.

31. A Nota Técnica n° 106/2019/DPR/SAC (1874343), de 1° de setembro de 2019, por sua vez,
teve como objetivo complementar e aprofundar as andlises apresentadas na Nota Técnica n°
96/2019/DPR/SAC (1782216), especialmente no que se refere as contribuicdes dos operadores
aeroportudrios e demais stakeholders. O documento consolidou as manifestacdes recebidas e apresentou
ajustes finais na minuta da nova portaria ministerial, destinada a substituir as Portarias n° 143/2017 e n°
253/2018, ambas do extinto Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA).

32. A Secretaria Nacional de Aviag¢ao Civil (SAC) promoveu uma reunido presencial em 14 de
agosto de 2019, na qual estiveram presentes diversas entidades setoriais. Durante o encontro, foram
discutidas propostas de aprimoramento da minuta da portaria ministerial, com vistas a eliminar lacunas
normativas e reduzir a margem interpretativa das disposi¢cdes regulamentares. Além das contribuigdes
apresentadas oralmente, foi concedido prazo adicional até 23 de agosto de 2019 para o envio de
manifestacdes formais. Entre os principais participantes do processo de consulta destacaram-se com
contribui¢des encaminhadas oficialmente: Aena Desarrollo Internacional S.M.E S/A (1879361), Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) (1879374), Aeroportos Brasil Viracopos S/A
(1879375), Fraport Brasil S.A. Aeroporto de Fortaleza (1879367), Fraport Brasil S.A. Aeroporto de Porto
Alegre (1879370) e Associacdo Nacional de Empresas Administradoras de Aeroportos (ANEAA)
(1879363).

33. Com base nas manifestagdes recebidas, a Nota Técnica n® 106/2019/DPR/SAC (1874343)
promoveu uma série de ajustes na versao final da minuta da portaria, incorporando inovagdes regulatorias
que representaram um aprimoramento significativo em relagdo a Portaria MTPA n° 143/2017 e a Portaria
MTPA n° 253/2018. Uma das principais evolugdes foi a introdugao no escopo da norma da disciplina sobre
a manuten¢ao dos contratos comerciais em aeroportos concedidos, incluindo regras mais detalhadas para os
casos de extingdo antecipada da concessdo. Diferente da normatizagdo anterior, que nao abordava
expressamente essa situagdo, a nova minuta estabeleceu critérios objetivos para a continuidade dos
contratos, garantindo previsibilidade para os concessiondrios e terceiros contratantes. Além disso, a
proposta inovou ao definir requisitos mais claros para a aprovagdo de contratos comerciais pelo Ministério
da Infraestrutura, reduzindo a margem de interpretacdo subjetiva e alinhando o processo decisorio as
melhores praticas regulatorias.

34. Outra modificagdo relevante foi a flexibilizagdo da celebragdo de contratos comerciais com
prazos superiores ao tempo restante da concessao. A nova portaria incorporou mecanismos que permitiam
esse tipo de arranjo contratual, desde que respeitadas diretrizes que assegurassem o equilibrio econéomico-
financeiro da concessao e evitassem entraves a autonomia do futuro concessionario. Essa mudanga atendeu
a demandas do setor, que via na rigidez das regras anteriores um fator limitador para investimentos em
infraestrutura e ampliacdo de receitas nao tarifarias.

35. Além disso, a portaria incorporou melhorias redacionais e estruturais, consolidando
diretrizes que antes estavam dispersas em dispositivos distintos das Portarias MTPA n°® 143/2017 e n°
253/2018. Esse aprimoramento conferiu maior clareza a regulamentagdo e eliminou redundancias
normativas, garantindo um arcabougo juridico mais coeso e acessivel. A Nota Técnica n°
106/2019/DPR/SAC (1874343) enfatizou que a adogdo dessas alteragdes era essencial para garantir maior

seguranca juridica aos contratos comerciais firmados em aeroportos concedidos ¢ ndo concedidos, bem



como para alinhar a regulamentagdo brasileira as melhores praticas internacionais do setor aeroportuario.
Dessa forma, a nova portaria consolidou avangos que modernizaram a gestdo dos contratos comerciais
aeroportuarios, promovendo um ambiente regulatorio mais estavel e previsivel para todos os agentes
envolvidos.

36. Por fim, a Nota Técnica n° 106/2019/DPR/SAC (1874343) concluiu que a versdo revisada
da portaria atendia as demandas do setor aeroportudrio e representava um avango significativo na
regulamentacdo da exploragdao comercial nos aeroportos incluidos no PND ou qualificados para o PP1. O
documento reforcou que as alteracdes propostas permitiriam maior flexibilidade para os concessionarios na
gestdo dos ativos aeroportuarios, assegurando um ambiente de negdcios mais estavel e previsivel. Além
disso, a nova norma proporcionaria um alinhamento mais eficiente entre as diretrizes do poder concedente,
os interesses das concessionarias € as expectativas dos investidores, garantindo a sustentabilidade e o
desenvolvimento continuo da infraestrutura aeroportudria nacional.

Elaboracao da Portaria n° 93, de 20 de julho de 2020, do Ministério da Infraestrutura.

37. A Portaria MINFRA n° 577/2019, por sua vez, foi revogada pela Portaria n® 93, de 20 de
julho de 2020, também expedida pelo Ministério da Infraestrutura, objeto do Processo n°
50000.022706/2020-52.

38. O processo de revisdo da Portaria n° 577/2019 decorreu de pleito formalizado na Carta A n°
0427/SBBR/2020 (2526341), de 12 de junho de 2020, protocolada pela Inframerica Concessionaria do
Aeroporto de Brasilia S/A, que, com base na clausula 11.1.5 do Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2012
e na referida Portaria, solicitou autoriza¢do ministerial para celebracao de contrato de cessdo de uso de area
aeroportudria com vigéncia além do prazo da concessdo. O pedido fundamentou-se na necessidade de
garantir seguranga juridica a investimentos substanciais do cessionario, justificando a reavaliagdo
normativa para disciplinar adequadamente a extensdo contratual nos casos de extingdo antecipada da
concessao.

39. A solicitagcdo da Inframerica foi objeto de analise na Nota Técnica n® 77/2020/DPR/SAC
(2540110), de 18 de junho de 2020, do Departamento de Politica Regulatoria. Na sequéncia, o Gabinete da
SAC/MINFRA se manifestou por meio do Despacho n°® 722/2020/GAB-SAC/SAC (2561295), de 26 de
junho de 2020, em resposta a Nota Técnica n® 77/2020/DPR/SAC (2540110), solicitando que a unidade
técnica avaliasse a necessidade de aperfeigoamento da Portaria MINFRA n°® 577/2019, especificamente no
que concerne aos arts. 4° e 6°, inciso V.

40. O documento produzido pelo Gabinete da SAC/MINFRA destacou que a exigéncia de
anuéncia prévia do Ministério da Infraestrutura para contratos que extrapolam a vigéncia da concessao,
conforme previsto no art. 4° da portaria, deveria ser flexibilizada para permitir a submissao de contratos ja
assinados, mas ainda sem efeitos juridicos, assegurando maior viabilidade as negociagdes entre agentes
privados.

41. Além disso, propds a revisdo da exigéncia de que os custos de rescisdo nos periodos
posteriores a concessdo fossem inferiores a 50% do maior valor registrado no periodo da concessao.
Argumentou-se que tal disposi¢do, copiada da Portaria MTPA n°® 143/2017, deveria ser ajustada a 16gica da
Portaria MINFRA n° 577/2019, considerando que concessdes superiores a dez anos ja proporcionariam
incentivos adequados para a celebracdo de bons contratos. Com isso, recomendou-se a alteragdo do
dispositivo para garantir que os custos de rescisao fossem decrescentes ao longo do periodo contratual, em
conformidade com o novo modelo regulatério adotado.

42. Em resposta, o Departamento de Politica Regulatoria da SAC/MINFRA elaborou a Nota
Técnica n® 80/2020/DPR/SAC (2540110), de 29 de junho de 2020. No expediente, a principal modificagao
recomendada referiu-se a exigéncia de anuéncia ministerial prévia para a celebracdo desses contratos. Foi
destacado que a exigéncia de aprovagdo ministerial prévia poderia dificultar negociagdes comerciais,
retardar investimentos e gerar inseguranca para os operadores aeroportudrios. Para mitigar esses impactos,
propds que contratos assinados, mas ainda sem efeitos juridicos, pudessem ser submetidos posteriormente a
analise ministerial, permitindo maior agilidade na formalizagdo dos negocios € mantendo a prerrogativa do
governo de avaliar sua adequagao regulatoria.

43. Outra recomendacgao relevante tratou da regra que limitava os custos de rescisdo contratual



no periodo pos-concessdo a 50% (cinquenta por cento) do maior valor registrado durante a concessdo. A
nota técnica argumentou que essa limitacdo rigida poderia resultar em distor¢des econdmicas e
desincentivar investimentos de longo prazo. Em substituicdo, sugeriu a ado¢ao de um modelo de redugao
progressiva dos custos de rescisdo ao longo do tempo, garantindo um declinio gradual e previsivel das
obrigagdes financeiras associadas a extingdo do contrato. Essa mudanca visaria equilibrar os interesses do
poder concedente e dos concessionarios, ao mesmo tempo em que incentivaria a continuidade dos
investimentos em infraestrutura aeroportuaria.

44. Adicionalmente, a andlise reforcou a necessidade de adequar as normas aos principios de
eficiéncia econdmica e seguranca juridica, destacando que a regulamentacdo deveria fomentar um
ambiente de negocios favoravel, sem comprometer a transparéncia e o controle estatal. As recomendagdes
visavam alinhar a regulamentacdo as necessidades operacionais das concessionarias, assegurando que os
contratos comerciais pudessem ser firmados com maior flexibilidade, desde que respeitadas as diretrizes do
setor e os interesses da administragdo publica.

45. A nota técnica concluiu que as alteragdes propostas proporcionariam maior previsibilidade e
segurancga juridica as concessdes aeroportudrias, permitindo que o setor privado continuasse a investir de
maneira sustentavel na modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura aeroportudria do pais. Além disso,
ressaltou a importancia de um marco regulatorio que equilibre controle estatal e liberdade contratual,
prevenindo incertezas juridicas que poderiam comprometer a atratividade dos investimentos no setor.

46. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura analisou a Minuta de Portaria
Ministerial (2583089) por meio do Parecer n°® 00482/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 14 de julho
de 2020 (2609479). A analise evidenciou sua conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e o Decreto n° 9.191/2017, assegurando a correta estruturacdo do ato normativo. No
mérito, constatou-se que a minuta estava em conformidade com a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
sem ingeréncia indevida nas relacdes privadas entre concessiondrias e terceiros, e alinhada as praticas de
mercado. As alteragdes propostas foram consideradas adequadas para garantir a seguranca juridica dos
contratos e a previsibilidade regulatoria.

47. Diante disso, foi publicada a Portaria n° 93, de 20 de julho de 2020, do Ministério da
Infraestrutura, consolidando as diretrizes estabelecidas na andlise e assegurando a normatiza¢ao dos
contratos de exploracdo comercial em aeroportos concedidos. A nova portaria reafirmou a necessidade de
alinhamento regulatério e trouxe maior clareza quanto aos procedimentos administrativos a serem
observados pelas concessiondarias de aeroportos.

3. PROPOSTA DE REVISAO DA PORTARIA MINFRA N° 93/2020.

48. A Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC) solicitou, por meio do Despacho n°
954/2024/SAC-MPOR, de 26 de dezembro de 2024 (9219741), a revisao da Portaria n® 93, de 2020, do
Ministério da Infraestrutura (MlInfra). Tratativas no ambito da SAC indicaram a necessidade de se
promover a flexibilizagdo das regras atualmente vigentes com o objetivo de estimular o ambiente de
negocios no setor aeroportuario, alavancar os investimentos oriundos do programa federal de concessoes e
ampliar a geragdo de receitas nao tarifarias em aeroportos concedidos a iniciativa privada.

49. Para tanto, faz-se necessario ampliar a autonomia das concessiondrias na celebracdo de
contratos comerciais por meio da adequacdo do marco regulatério a dinamica empresarial da gestdo
aeroportuaria, promovendo maior eficiéncia na exploragdo dos ativos publicos concedidos. A proposta de
revisdo da Portaria MInfra n° 93/2020 busca regulamentar, nesse sentido, contratos comerciais de cessdo de
uso de area que se enquadram nas seguintes situagoes:

I- contratos em aeroportos qualificados no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) ou inseridos no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), que
estejam na iminéncia de serem concedidos pelo Governo Federal;

I - contratos em aeroportos concedidos cujos prazos de vigéncia extrapolem o
periodo de vigéncia da concessao; e

[T - contratos em aeroportos concedidos para os quais ¢ solicitada manutencdo em
caso de extin¢ao antecipada da concessao.

50. A disciplina de contratos comerciais em aeroportos que estejam na iminéncia de serem



concedidos justifica-se pela intencdo do Governo Federal de conferir seguranga juridica e estabilidade em
relacdo a base de ativos que compde os aeroportos que estdo em processo de concessao. A regulagdo
setorial limita o arranjo contratual ao qual o ativo aeroportuario a ser concedido estard vinculado,
permitindo, assim, que o futuro concessionario disponha de suficiente autonomia para gerir o aeroporto e,
consequentemente, decidir sobre os contratos comerciais mais vantajosos para a geracdo de receitas ndo
tarifarias. Desse modo, eleva-se a atratividade econdmica do aeroporto para agentes os potencialmente
interessados na concessao.

51. Em relagdo aos aeroportos ja concedidos, a regulacdo dos contratos comerciais atende a
provisao especifica dos proprios contratos de concessdo. Segundo informagdes disponibilizadas pela
ANAC, que atua como Poder Concedente nos contratos de concessao aeroportudria, a exce¢ao do contrato
referente ao aeroporto de Viracopos, todos os demais contratos preveem clausulas especificas versando
sobre (i) a possibilidade de celebracdo de contratos comerciais por prazo superior ao periodo remanescente
da concessdo e (ii) a obrigatoriedade de manuten¢do de contratos comerciais em caso de extingdo
antecipada da concessdo. Em ambos os casos, os contratos de concessdo atribuem ao MPor a competéncia
para a aprovagao dos contratos comerciais.

52. A seguir, apresenta-se, a titulo ilustrativo, a relagcdo das dispositivos constantes dos contratos
de concessdo que disciplinam matérias correlatas aos temas tratados na minuta de portaria ora proposta.

Clausulas contratuais
Aeroporto (cédigo OACI; codigo IATA) Extrapola¢io do prazo da Manuten¢io em caso de
concessao extincio antecipada
Aeroporto Internacional do Rio Grande do
Norte/Sao Gongalo do Amarante - Governador 11.1.1. 11.1.4.
Aluizio Alves (SBSG; NAT)
Aeroporto Internacional de Brasilia — Presidente 11.1.1 11,15
Juscelino Kubitschek (SBBR; BSB) B o
Aeroporto Internacional de Viracopos - Campinas ~ .
(SBKP; VCP)* nao possui 11.1.5.
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos — 11.1.1 11.15
Governador André Franco Montoro (SBGR; GRU) T o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves (SBCF; 11.11 11.15
CNF) 1.1, 1.5,
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — 1111 11.15
Antonio Carlos Jobim (SBGL; GIG)* T T
Aeroporto Internacional de Salvador - Deputado 11.1.1 11.14
Luis Eduardo Magalhdes (SBSV; SSA) T T
Aeroporto Pinto Martins (SBFZ; FOR) 11.1.1. 11.1.4.
Aeroporto Salgado Filho (SBPA; POA) 11.1.1. 11.1.4.
Aeroporto Internacional de Florianopolis/Hercilio 11.1.1 11.1.4
Luz (SBFL; FLN) T T
5* Rodada de Concessdes Aeroportuarias (Bloco 1111 11.14
Nordeste; Bloco Centro-Oeste; Bloco Sudeste) T T
6 Rodada de Concessdes Aeroportuérias (Bloco 11.1.1 11.14
Norte; Bloco Central; Bloco Sul) B T
7* Rodada de Concessdes Aeroportuarias (Bloco 11.1.1 11.14
Norte II; Bloco Aviagao Geral, SP/MS/PA/MG) T B

* Os aeroportos de Viracopos e Galedo possuem disciplinas contratuais especificas para a celebracao de contratos
comerciais de cessdo de uso de area em virtude do ingresso das concessiondrias no regime de relicitagdo previsto na Lei
n°® 13.448/2017 e no Decreto n® 9.957/2019.




53. Conforme consta da minuta anexa (9589263), a proposta normativa ora apresentada prevé a
revogacao expressa da Portaria MINFRA n° 93/2020. De forma sintética, a revisao tem por finalidade o
atendimento dos seguintes objetivos:

I- aprimoramento redacional e editorial do texto normativo, com vistas a conferir
maior clareza, objetividade e simplicidade a regulacdo aplicavel ao setor;

II - ampliacao da flexibilidade conferida as concessionarias para celebragdo de
contratos comerciais com vigéncia superior ao prazo da concessdo, observada a
preservacdo do alinhamento de incentivos entre o operador atual e eventuais futuros
concessionarios; €

[T - atualizacdo dos pardmetros de investimento minimo exigido para fins de
concessao da garantia de manutencdo de contratos comerciais em caso de extingdo
antecipada da concessao.

54. A minuta de portaria em tela, nesse sentido, promove um conjunto de alteragdes estruturais e
conceituais no regime normativo instituido pela Portaria n® 93/2020, orientadas por esses trés eixos centrais
de aprimoramento regulatorio.

55. O primeiro eixo refere-se ao aprimoramento redacional e editorial do texto normativo, com a
finalidade de conferir maior clareza, objetividade e simplicidade a regulagdo aplicavel ao setor. Foram
promovidas revisdes terminoldgicas para padronizar a linguagem juridica utilizada ao longo do texto,
eliminar repeticdes e ambiguidades e alinhar as expressdes ao vocabulario técnico proprio das concessoes
aeroportudrias e dos contratos comerciais associados. A simplificacdo da estrutura dos dispositivos, a
reordenacdao logica de secdoes e a exclusdo de comandos redundantes contribuem para facilitar a
compreensao ¢ a aplicacao da norma, tanto por parte da Administragdo Publica quanto das concessiondrias
e demais operadores do setor.

56. O segundo eixo de alteragdo estd relacionado a ampliacdo da flexibilidade conferida as
concessionarias para celebragdo de contratos de exploragao comercial cuja vigéncia extrapole o prazo da
concessdo, preservando, contudo, o alinhamento de incentivos entre o operador atual e o eventual futuro
concessionario. Nesse sentido, a proposta abandona o modelo bindrio anteriormente previsto - baseado em
um unico corte temporal de 10 anos -, e adota um sistema progressivo e proporcional, ancorado em fracdes
do prazo originalmente pactuado no contrato de concessao. Essa reformulagdo busca permitir que a analise
regulatoria sobre a viabilidade e a extensdo desses contratos seja sensivel a maturidade contratual da
concessdo, ao porte do investimento proposto e ao risco regulatorio envolvido, evitando distorgdes que
comprometam a sucessao contratual ou desincentivem investimentos de longo prazo.

57. O terceiro eixo diz respeito a atualizagdo dos parametros minimos de investimento exigidos
para a concessdao da garantia de manuten¢do contratual em caso de extingdo antecipada da concessdo. Os
valores anteriormente previstos foram corrigidos pela inflagdo acumulada entre julho de 2020 e fevereiro
de 2025, com o objetivo de preservar o valor real das faixas originalmente definidas e garantir que a
prerrogativa de manutencdo continue reservada a projetos de significativa materialidade econdmica. A
atualizacdo reforca o critério de seletividade da norma, assegurando que apenas empreendimentos com
efetivo impacto na infraestrutura aeroportuaria possam ser objeto de medidas de protecdo regulatoria em
cendrios de descontinuidade contratual.

58. Por fim, a minuta amplia o escopo de aplicagdo da norma para incluir os aeroportos cuja
gestdo tenha sido delegada pela Unido a estados, municipios ou ao Distrito Federal e que, posteriormente,
tenham sido objeto de concessdo a iniciativa privada. A inclusdo dessa hipotese, condicionada a existéncia
de previsdo expressa no respectivo convénio de delegacdo, visa suprir lacuna existente na regulagdo atual e
conferir seguranga juridica a celebracdao de contratos comerciais nesses aeroportos. Ao assegurar tratamento
normativo uniforme para diferentes modelos de governanca - concessdo direta ou delegada -, a medida
contribui para reduzir incertezas regulatorias, promover isonomia entre operadores e incentivar a realiza¢ao
de investimentos privados em ativos aeroportudrios independentemente da titularidade administrativa sobre
sua gestao.

59. O quadro comparativo a seguir apresenta a redagdo vigente da Portaria Minfra n® 93/2020 e
proposta de alteragao normativa.



Quadro Comparativo — Portaria MINFRA n° 93/2020 e proposta de nova Portaria do MPOR

PORTARIA N° 93, DE 20 DE
JULHO DE 2020

PROPOSTA DE REVISAO
DA PORTARIA N° 93/2020

ANALISE DE ALTERACOES

Disciplina a celebragao,
prorrogacao, renovacao € O
aditamento dos contratos de

exploragdo  comercial que
envolvam a utilizagdo de
espagos no complexo

aeroportudrio nos aeroportos
incluidos no Plano Nacional de
Desestatizagdo - PND ou
qualificados para parcerias no
Programa de Parcerias e
Investimentos - PPI.

Disciplina a  celebragao,
prorrogacdo, renovagdo € o
aditamento dos contratos de
exploracdo comercial que
envolvam a utilizagdo de
espagos no complexo
aeroportudrio nos aeroportos
incluidos no Plano Nacional
de Desestatizagdo - PND ou
qualificados para parcerias no
Programa de Parcerias e
Investimentos - PPI.

Sem alteragdes na ementa.

O MINISTRO DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA, no
uso das atribuigdes que lhe
foram conferidas pelo art. 87,
incisos I e II do paragrafo
unico da Constituicdo Federal,
pelo art. 35 da Lei n® 13.844,
de 18 de junho de 2019, e pelo
art. 1° do Anexo I do Decreto
n°® 10.368, de 22 de maio de
2020, e considerando o
constante dos autos do
Processo  Administrativo n°
50000.022706/2020-52,
resolve:

O MINISTRO DE ESTADO
DE PORTOS E
AEROPORTOS, no uso das
atribuicdes que lhe foram
conferidas pelo art. 87, inciso
I e I do pardgrafo unico da
Constituicdo Federal, pelo art.
41 da Lei n° 14.600, de 19 de
junho de 2023, e pelo art. 1°
do Anexo I do Decreto n°
11.354, de 1° de janeiro de
2023, alterado pelo Decreto n°
11.979, de 08 de abril de
2024, e considerando o
constante dos autos do
Processo Administrativo n°
50020.009082/2024-73,
resolve:

Ajustes formais decorrentes da
criacdo do Ministério de Portos
e Aeroportos, com a
substituicdo do Ministério da
Infraestrutura ¢ a atualizagdo
dos dispositivos legais e
regulamentares que
fundamentam a competéncia
ministerial.




PORTARIA N° 93, DE 20 DE | PROPOSTA DE REVISAO ANALISE DE ALTERACOES

JULHO DE 2020 DA PORTARIA N° 93/2020

CAPITULO I CAPITULO I «
e Sem alteragdes no escopo da
DAS DISPOSICOES GERAIS DAS DISPOSICOES norma.
GERAIS

Art. 1° Disciplinar os contratos
de exploragdo comercial que | Art. 1°  Disciplinar  os

envolvam a utilizacdo de
espagos no complexo
aeroportudrio nos aeroportos
incluidos no Plano Nacional de
Desestatizagdo - PND ou
qualificados para parcerias no
Programa de Parcerias e
Investimentos - PPI.

Paragrafo unico. A celebracao,

prorrogagdo, renovacdo € O
aditamento  dos  contratos
referidos no caput devera
observar o disposto nesta
Portaria, as disposi¢des dos
respectivos contratos de

concessao e as
aplicaveis a cada caso.

normas

contratos de  exploracdo
comercial que envolvam a
utilizagdo de espagos no
complexo aeroportuario nos
aeroportos incluidos no Plano
Nacional de Desestatizacao -
PND ou qualificados para
parcerias no Programa de
Parcerias e Investimentos —
PPL

Paragrafo tinico. A celebragao,
prorrogacdo, renovagdo € o

aditamento  dos  contratos
referidos no caput devera
observar o disposto nesta

Portaria, as disposi¢des dos
respectivos  contratos  de
concessao € as  normas
aplicaveis a cada caso.




PORTARIA N° 93, DE 20 DE | PROPOSTA DE REVISAO ANALISE DE ALTERACOES
JULHO DE 2020 DA PORTARIA N° 93/2020

CAPITULO I CAPITULO I e Alteragcdo no titulo do Capitulo

DOS CONTRATOS EM DOS CONTRATOS DE II, com a inclusdo da expressao

AEROPORTOS EXPLORACAO "de exploragdo comercial",

QUALIFICADOS EM COMERCIAL EM conferindo  maior  precisido

PROCESSO DE AEROPORTOS terminoldgica, sem alteragdo de
CONCESSAO QUALIFICADOS EM conteudo.

PROCESSO DE
CONCESSAO e Inclusio de paragrafo unico

Art. 2° Nos aeroportos referidos
no art. 1° que ainda nao tiveram
contrato de concessdo assinado,
a celebracdo, prorrogacao,
renovagao ¢ o aditamento de

contratos de exploragdo
comercial que envolvam a
utilizagdo de espagcos no
complexo aeroportudrio

deverdo ter prazo igual ou
inferior a 36 (trinta e seis)
meses, podendo ser
prorrogados  pelo  mesmo
periodo até que se assine o
contrato de concessdo para o
respectivo aeroporto.

Art.  2° Nos aeroportos
referidos no art. 1° que ainda
ndo tiveram contrato de
concessao assinado, a
celebracgao, prorrogagao,
renovacao e o aditamento de
contratos de  exploragdo
comercial que envolvam a
utilizagdo de espagos no
complexo aeroportuario
deverdao ter prazo igual ou
inferior a 36 (trinta e seis)
meses, podendo ser
prorrogados  pelo  mesmo
periodo até que se assine o
contrato de concessdo para o
respectivo aeroporto.

Paragrafo tnico. O disposto
no caput deste artigo ndo se
aplica a aeroportos que
estejam concedidos a
operadores privados.

visando explicitar que a regra
d ocaput nao se aplica a
aeroportos  ja  concedidos,
reforgcando a seguranca juridica
da norma.




PORTARIA N° 93, DE 20 DE | PROPOSTA DE REVISAO ANALISE DE ALTERACOES
JULHO DE 2020 DA PORTARIA N° 93/2020
CAPITULO I CAPITULO I e Alteragdo no titulo do Capitulo
DOS CONTRATOS DOS CONTRATOS DE III, com a inclusao da expressao
COMERCIAIS EM EXPLORACAO "de exploragdo comercial",
AEROPORTOS COMERCIAL EM conferindo  maior  precisido
CONCEDIDOS AEROPORTOS terminoldgica, sem alteragdo de
CONCEDIDOS conteudo.
Secao I
Sec¢ao I

Das disposigdes gerais

Art.  3°  Nos aeroportos
concedidos a  operadores
privados, a concessionaria
podera obter receitas nao
tarifarias em  razdo da
exploragdo  das  atividades
econdomicas acessorias, nos
termos dos respectivos
contratos de concessao,
diretamente  ou  mediante

contratagao de terceiros.

Das disposigoes gerais

Art.  3°  Nos
concedidos a
privados, a
podera obter
tarifarias em razdo da
exploracdo das atividades
econdmicas acessorias, nos
termos dos respectivos
contratos de  concessdo,
directamente ou  mediante
contratacao de terceiros.

aeroportos
operadores
concessionaria
receitas nao




PORTARIA N° 93, DE 20 DE | PROPOSTA DE REVISAO ANALISE DE ALTERACOES
JULHO DE 2020 DA PORTARIA N° 93/2020
Secao 11 Secao 11

Dos contratos comerciais que
extrapolam o periodo da
concessao

Art. 4° Os
exploragdo

contratos  de
comercial  que
envolvam a utilizagdo de
espacos no complexo
aeroportudrio e tenham prazo
de vigéncia superior ao periodo
da concessdao deverdo ser
submetidos a autorizagdo do
Secretario Nacional de Aviagao

Civil, nos termos  dos
respectivos contratos de
concessao.

§ 1° A autorizag¢do de que trata
o caput deverd ser requerida
previamente a celebragdo do
contrato.

§ 2° E facultado a
concessionaria  requerer a
autorizacdo de que trata o caput
posteriormente a celebragdo do
contrato, desde que
previamente a sua eficécia.

3 Na  hipotese de o
requerimento ser realizado nos
termos do § 2°, a autorizagdo de
que trata o caput deve estar
expressamente  prevista no
contrato como condi¢do de sua
eficacia.

§ 4° Qualquer negativa a
solicitagdo de autorizagdo, nao
enseja, em qualquer hipdtese,
recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
contrato de concessao.

Dos contratos de exploragao
comercial que extrapolam o
periodo da concessdo

Art. 4° Os contratos de
exploragdo comercial que
envolvam a utilizagdo de
espacos no complexo
aeroportudrio e tenham prazo
de wvigéncia superior ao
periodo da concessdo deverao
ser submetidos a autorizagdo
do Secretario Nacional de
Aviacao Civil, nos termos dos
respectivos  contratos  de
concessao.

§ 1° A autorizagdo de que trata
o caput devera ser requerida
previamente a celebragdo do
contrato.

§ 2° E facultado a
concessiondria  requerer a
autorizacdo de que trata o
caput posteriormente a

celebragdo do contrato, desde
que previamente a sua
eficacia.

3° Na  hipotese de o
requerimento ser realizado nos
termos do § 2° a autorizacao
de que trata o caput deve estar
expressamente prevista no
contrato como condigdo de
sua eficacia.

§ 4° Qualquer negativa a
solicitagdo de autorizagdo, nao
enseja, em qualquer hipotese,
recomposi¢do do equilibrio
econOmico-financeiro do
contrato de concessao.

Alteracao no titulo da Secao II
do Capitulo III, com a inclusao
da expressdo "de exploragdo
comercial”", conferindo maior
precisdo terminoldgica, sem
alteragao de conteudo.

Subsecao |

Subsecao I

Alteragao do caput do art. 5°
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Art. 5° As solicitagdes de | Art. 5° A concessionaria compete a concessionaria. A
autorizagdo prévia referidas no | devera encaminhar a nova redagio enfatiza a
art. 4° deverdo ser dirigidas a | Secretaria Nacional de atribuicio conferida 3

Secretaria Nacional de Aviagao
Civil instruidas com as
seguintes informacgoes:

I - caracteristicas do projeto:
tipo de  empreendimento,
servigos oferecidos, dimensoes
e caracteristicas das
instalagdes, equipamentos
necessarios e publico-alvo;

IT - croqui de localizagdo do
empreendimento  no  sitio
aeroportuario;

I - layout da érea e/ou
edificagdo onde o projeto serd
instalado, incluindo a indicagao
de todas as  dimensdes
suficientes para a
caracterizacao do imovel,

IV - perfil econdmico-
financeiro do projeto: projecao
de receitas, estimativas de
investimentos e custos, fluxo
de caixa do projeto, periodo de
projeto e tempo de payback,
taxa interna de retorno do
negdcio, valor presente liquido
do empreendimento,
contraprestacdo  devida  a
concessionaria pela utilizagdo
da area e/ou edificacdo, ¢
outras informacdes julgadas
relevantes pelo solicitante; e

V - custos da rescisao
contratual, inclusive multas,
indenizacoes ou

outras penalidades.

§ 1° Compete a Secretaria
Nacional de Aviacao Civil,

Aviacao Civil as solicitagcdes
de autorizacdo prévia referidas
no art. 4°  devidamente
instruidas com as seguintes
informagades:

I - caracteristicas do projeto:
tipo de empreendimento,
Servigos oferecidos,
dimensdes e caracteristicas
das instalagdes, equipamentos
necessarios e publico-alvo;

IT - croqui de localizagdo do
empreendimento  no  sitio
aeroportudrio;

I - layout da 4area e/ou
edificagdo onde o projeto sera
instalado, incluindo a

indicagdo de todas as
dimensdes suficientes para a
caracterizacao do imoével,

IV - perfil econdmico-
financeiro do projeto: fluxo de
caixa do projeto contendo
projecdo de receitas,
estimativas de investimentos
(capital expenditure - capex) e
custos operacionais
(operational  expenditure -
opex), tempo de payback, taxa

interna de retorno, valor
presente liquido do
empreendimento e
contraprestacdo  devida a

concessionaria pela utilizagao
da area e/ou edificagdo; e

V - planejamento de longo
prazo para exploragdo
comercial do sitio
aeroportudrio; e

concessionaria, sem alterar o
conteudo substancial da norma.

Alteragdao da redagdo do inciso
IV do art. 5°, com a introdugao
dos conceitos de capex
(investimentos) e opex (custos
operacionais), bem como a
reorganizacdo dos elementos
exigidos no fluxo de caixa, com
objetivo de aprimorar a clareza

e a uniformidade na
apresentagdo das informagdes
econOmico-financeiras dos
projetos.

Renumeragao do inciso V do
art. 5° para inciso VI e alteragdo
de sua redagdo, com reducgao e
generalizagdo do  conteudo,
suprimindo a meng¢ao especifica
aos custos de rescisao contratual
(multas, indenizacoes,
penalidades). O novo texto
confere maior flexibilidade a
concessionaria na indicagao de
elementos adicionais relevantes.
Além disso, evita-se
redundancia, visto que a
concessionaria devera submeter
a minuta de contrato para
apreciagdo da SAC, na qual
constara o detalhamento dos
custos de rescisao acordados.

Inclusdao de novo inciso V no
art. 5%  estabelecendo a
obrigatoriedade de que a

concessionaria encaminhe a
SAC/MPor as informacgdes
referentes ao  planejamento

estratégico de longo prazo para
a exploragdo comercial do sitio
aeroportudrio. Segundo
indicado a esta unidade técnica
nas tratativas internas no ambito
da SAC/MPor, a intencdo ¢
garantir que oS contratos
comerciais que envolvam a
cessao onerosa de areas do sitio
aeroportuario sejam
compativeis com a operagao
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Anac quanto a compatibilidade
do projeto com o contrato de
concessdo € com as normas
técnicas aplicaveis.

§ 2° A Secretaria Nacional de
Aviagao Civil devera
encaminhar copia da solicitagao
para anuéncia prévia da
Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria -
Infraero, nos casos em que o
Contrato de Concessdo assim o
exija.

§ 3° A Secretaria Nacional de
Aviagao Civil, a Anac ¢ a

Infraecro  poderdo  requerer
informagdes adicionais que se
facam necessarias para a

analise da solicitacdo.

§ 1° Compete a Secretaria
Nacional de Aviagdo Civil,
encaminhar copia da
solicitacdo para manifestagdo
da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil - Anac quanto a
compatibilidade do projeto
com o contrato de concessao e
com as normas técnicas
aplicaveis.

§ 2° A Secretaria Nacional de
Aviacao Civil devera
encaminhar copia da
solicitagdo  para anuéncia
prévia da Empresa Brasileira
de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero, nos
casos em que o contrato de
concessao assim o exija.

§ 3° A Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil podera requerer
informagdes adicionais que se
facam necessarias para a
analise da solicitagao,
inclusive no que tange
a comprovagao da
inviabilidade economica do
empreendimento no periodo
remanescente da concessao.

§ 4° As solicitagdes de
autorizacdo  deverdo  ser
instruidas com o formulario
constante do Anexo I desta
Portaria, devidamente
preenchido, sem prejuizo do
atendimento as informacdes
exigidas nos incisos I a V
deste artigo.

§ 5° A concessiondria ¢
responsavel pela veracidade,
integridade e completude das

informacdes prestadas,
respondendo  administrativa,
civil e penalmente por

requerer a submissdo de
planejamento de longo prazo
para a exploracdo comercial da
infraestrutura, a SAC/MPor
pretende atingir os seguintes
objetivos:  evitar  conflitos
relacionados ao uso e ocupagao
do solo; dispor de informagdes
atualizadas sobre a ocupagdo
futura do sitio aeroportuario;
mapear eventuais
inconsisténcias entre 0
desenvolvimento do aeroporto e
0 planejamento urbano
municipal; e evitar passivos
regulatorios e urbanisticos ao
final da concessao.

e Alteragdo da redagdo do § 3° do

art. 5° ampliada para incluir
expressamente a possibilidade
de requerimento, por parte da
SAC/Mpor, de informagdes
adicionais relativas que se
facam necessarias para a analise
da solicitagdo, inclusive em
relacgdo a comprovacdo da
inviabilidade econdmica do
empreendimento no periodo
remanescente da concessao.

e Inclusao do § 4° do art. 5° que

obriga o uso de formulario
padronizado (Anexo D),
promovendo uniformidade na
apresentacdo das solicitagdes e
facilitando sua anélise técnica.

e Inclusio do § 5° do art. 5°

que atribui expressamente a
concessionaria a
responsabilidade pela
veracidade e integridade das
informagdes prestadas, com
previsdo de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, o
que reforca a seguranca juridica
e a responsabilizacdo objetiva
do agente privado.
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Subsecao II Subsecao 11

Dos requisitos para aprovagao

Art. 6° O contrato de
exploracdo  comercial  que
envolva a utilizagdo de espagos
no complexo aeroportuario e
extrapole o periodo de

vigéncia da concessdo deve
atender aos seguintes
requisitos:

I - devera prever sua sub-
rogacdo ao futuro operador
imediatamente apos a extingao
do contrato de concessdo
vigente;

IT - o empreendimento de que
trata o contrato devera ser

economicamente inviavel em
prazo igual ou inferior ao
periodo  remanescente  da

concessao;

Il - o custo ponderado de
capital considerado no
empreendimento devera ser
igual ou inferior aquele
utilizado para a  gestdo
econdmica da  concessao,
mediante aplicacdo do Fluxo de
Caixa Marginal ou, caso esse
custo ainda ndo tenha sido
definido pelo poder
concedente, aquele utilizado
nos Estudos de Viabilidade que
subsidiaram a modelagem da
concessao;

IV - a remuneragao do contrato
devera ser periddica, em
parcelas iguais ou crescentes,
durante toda a sua vigéncia,
devendo ser corrigida

Dos requisitos para aprovagao

Art. 6° O empreendimento de
que trata o contrato de
exploragdo comercial devera
ser economicamente inviavel
em prazo igual ou inferior ao
periodo  remanescente  da
concessao.

Paragrafo tnico. O custo
ponderado de capital
considerado no
empreendimento devera ser
igual ou inferior aquele
utilizado para a  gestdo
econdmica da concessdo,

mediante aplicagdo do Fluxo
de Caixa marginal ou, caso
esse custo ainda nao tenha
sido definido pelo poder
concedente, aquele utilizado
nos estudos de viabilidade que
subsidiaram a modelagem da
concessao.

Art. 7° O
exploracdo comercial que
extrapole o periodo de
vigéncia da concessdo deve
atender aos seguintes
requisitos:

contrato  de

I - devera prever sua sub-
rogagdo ao futuro operador
imediatamente apds a extingdo
do contrato de concessdo
vigente;

II - a remuneragdo do contrato
devera ser periddica, em
parcelas iguais ou crescentes,
durante toda a sua vigéncia,
devendo ser corrigida

e Inciso II do art. 6° da Portaria
MINFRA n° 93/2020 passa a
constituir o caput do art. 6° da
minuta de portaria, sem
qualquer alteragdio em sua
redacao original.

e Inciso III do art. 6° da Portaria
MINFRA n° 93/2020 passa a
constituir o paragrafo Unico do
art. 6° da minuta de portaria,
sem qualquer alteragdo em sua
redacao original.

e Renumeragdo do caput do art. 6°
como caput do art. 7° e exclusdo
da expressdo "que envolva a
utilizagdo de espagos no
complexo aeroportuario" por se
entender  desnecessaria, na
medida em que os contratos
tratam necessariamente de areas
em aeroportos.

e Renumeracdo dos incisos IV,
VI, VII e VII do art. 6° da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como, respectivamente, incisos
II, V, VI e VII do art. 7° da
minuta de portaria.

e Desdobramento do inciso V do
art. 6° da Portaria MINFRA n°
93/2020 nos incisos III e IV do
art. 7° da minuta, separando de
forma mais precisa as regras
aplicaveis  as  penalidades
contratuais e a indeniza¢do por
investimentos, com  ajustes
redacionais que aprimoram a
técnica normativa sem alterar o
contetdo essencial.

e Reformula¢do do inciso IX do
art. 6° da Portaria MINFRA n°
93/2020 como inciso VIII do
art. 7° da minuta, com
substituicao dos marcos
temporais fixos - anteriormente
limitados a 30 (trinta) anos ou a
metade do prazo do contrato
comercial, conforme o tempo
remanescente da concessdo ser
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critérios baseados em fracdes do

parcelas que extrapolem o
prazo de concessao;

V - para o caso de rescisdo
contratual, as multas ¢
penalidades incidentes deverdo
ser decrescentes ao longo do
periodo  contratual e a
indenizacdo devida devera ser
correspondente ao valor dos
investimentos ndo amortizados;

VI - ndo podera estabelecer

obrigagdes ou
responsabilidades ao
concessionario sub-rogante

para o periodo entre o fim da
concessao vigente ¢ o fim do
contrato comercial, além
daquelas ja& previstas para a
concessionaria no periodo entre
a assinatura do contrato
comercial e o fim da concessao
vigente;

VII - ndo poderd ser atribuido
qualquer tipo de exclusividade
a contratada no periodo
posterior ao fim da concessdo
aeroportudria vigente, salvo
disposicdo em contrario no
contrato de concessao;

VIII - ndo podera incluir partes
relacionadas a concessionaria,
definidas como qualquer pessoa
controladora,  coligada ou
controlada, bem como as
pessoas assim consideradas
pelas normas contabeis em
vigor;

IX - o periodo entre o fim da
vigéncia  prevista para a
concessdao ¢ o fim do contrato
comercial devera ser:

a) igual ou inferior a 30 (trinta)
anos, caso 0 tempo

parcelas que extrapolem 0
prazo de concessao;

III - na hipdtese de rescisao
contratual, as multas e demais
penalidades aplicaveis deverdo
ser decrescentes ao longo do
periodo contratual,

IV - na hipotese de rescisao
contratual, a indenizacdo
devida pelo operador
aeroportudrio  deverd  ser
correspondente ao valor dos
investimentos  efetivamente
realizados e ainda nao
amortizados;

V - ndo podera estabelecer

obrigacdes ou
responsabilidades a
concessionaria  sub-rogante

para o periodo entre o fim da
concessdo vigente ¢ o fim do
contrato de exploracao
comercial, além daquelas ja
previstas para a concessionaria
no periodo entre a assinatura
do contrato comercial e o fim
da concessdo vigente;

VI - ndo podera ser atribuido
qualquer tipo de exclusividade
a contratada no periodo
posterior ao fim da concessdo
aeroportudria vigente, salvo
disposicdo em contrario no
contrato de concessao;

VII - ndo podera incluir partes
relacionadas a concessionaria,
definidas como  qualquer
pessoa controladora, coligada
ou controlada, bem como as
pessoas assim consideradas
pelas normas contabeis em
vigor.

VIII - O periodo entre o fim

prazo original do contrato de
concessdo; a nova redagdo
estabelece limites de até 40
(quarenta) anos quando o tempo
remanescente for superior a trés
quartos do prazo original; 35
(trinta e cinco) anos quando
superior a dois quartos; 30
(trinta) anos quando superior a
um quarto; e até a metade do
contrato comercial quando o
remanescente for igual ou
inferior a um terco do prazo
original, permitindo ajustar o
prazo excedente do contrato
comercial a etapa em que se
encontra a concessao.

Ajuste do § 1° do art. 6° da
Portaria MINFRA n° 93/2020,
reproduzido no § 1° do art. 7° da
minuta, com a inclusdo de
justificativa expressa para a
exigéncia de  remuneragao
periddica constante - "de modo
a evitar a antecipagdo de
receitas  correspondentes  ao
periodo que extrapola a
concessao" -, conferindo maior

fundamentagao técnica a
vedagdo ja prevista, sem
alteracao do comando
normativo.

Ajuste no § 3° do art. 6° da
Portaria MINFRA n° 93/2020
(renumerado como § 3° do art.
7° da minuta de portaria), de
modo a fazer referéncia ao
inciso IV do mesmo artigo, que
estabelece que "a indenizagdo
devida pelo operador
aeroportudrio devera ser
correspondente ao valor dos
investimentos efetivamente
realizados e ainda  ndo
amortizados".
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b) igual ou inferior a metade do
prazo total de vigéncia do
contrato comercial, caso o
tempo remanescente para o fim
da atual concessao seja igual ou
inferior a 10 (dez) anos.

§ 1° Caso o contrato preveja
remuneracao variavel
proporcional ao faturamento do
negocio, a remuneragdo devera
ter valor percentual igual ou
crescente e a periodicidade
deverd ser constante ao longo
de todo o contrato.

§ 2° Nao sera autorizado o

contrato de exploracao
comercial cujo periodo de
vigéncia pretendido se
demonstre inconveniente ou
inoportuno, considerando as

politicas publicas estabelecidas
e as diretrizes para o
planejamento aeroportudrio em
vigor.

§ 3° Os investimentos de que
trata o inciso V deverdo seguir
a regra de depreciacao linear ao
longo do periodo contratual.

devera observar os seguintes
critérios:

a) prazo igual ou inferior a 40
(trinta) anos, quando o periodo
remanescente da concessao for
superior a trés quartos do
prazo original do contrato de
concessao;

b) prazo igual ou inferior a 35
(trinta e cinco) anos, quando o
periodo  remanescente  da
concessdo for superior a dois
quartos do prazo original do
contrato de concessao,
observado o disposto no inciso
L;

¢) prazo igual ou inferior a 30
(trinta) anos, quando o periodo
remanescente da concessao for
superior a um quarto do prazo
original do contrato de
concessao, observado 0
disposto nos incisos I e II; e

d) prazo igual ou inferior a
metade do periodo de vigéncia
do contrato comercial, quando
o tempo remanescente da
concessao for igual ou inferior
a um terco do prazo original
do contrato de concessao.

§ 1° Caso o contrato de
exploracdo comercial preveja
remuneracao variavel
proporcional ao faturamento
do negocio, a remuneragdo
devera ter valor percentual
igual ou crescente e a
periodicidade  deverd  ser
constante ao longo de todo o
contrato, de modo a evitar a
antecipacdo de  receitas
correspondentes ao periodo
que extrapola a concessao.
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vigéncia pretendido se
demonstre inconveniente ou
inoportuno, considerando as

politicas publicas
estabelecidas e as diretrizes
para 0 planejamento

aeroportuario em vigor.

§ 3° Os investimentos de que
trata o inciso IV deverdo
seguir a regra de depreciacdo
linear ao longo do periodo
contratual.
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Art. 7° Para os contratos
comerciais cujo objeto seja
diretamente  relacionado a
atividades aeronauticas
operacionais que somente
possam ser desenvolvidas no
sitio aeroportuario, o Secretario
Nacional de Aviacao Civil
podera autorizar,
extraordinariamente, sua
celebracdo com periodo diverso
daqueles previstos no inciso 1X
do art. 6° desta Portaria.

§ 1° A autorizagao
extraordindria a que se refere o
caput s6 poderd ocorrer caso o
tempo remanescente para o fim
da concessdo atual seja
superior a 10 (dez) anos.

§ 2° Para efeito desta Portaria,
consideram-se atividades
operacionais aquelas essenciais
a prestacdo e a manuten¢do dos
servicos de transporte aéreo,
bem como aquelas definidas
pelos respectivos contratos de
concessdao e pelas normas da
Anac.

Art. 8° Para os contratos de
exploracdo comercial cujo
objeto seja  diretamente
relacionado a  atividades
aeronauticas operacionais que
somente possam ser
desenvolvidas no sitio
aeroportuario, o Secretario
Nacional de Aviagdo Civil
podera autorizar,
extraordinariamente, sua
celebragdo com  periodo
diverso daqueles previstos no
inciso VIII do art. 7° desta
Portaria.

Paragrafo Unico. Para efeito
desta Portaria, consideram-se
atividades operacionais
aquelas essenciais a prestacao
¢ a manutenc¢do dos servicos
de transporte aéreo, bem como
aquelas definidas  pelos
respectivos  contratos  de
concessao e pelas normas da
Anac.

e Renumeragdo do caput do art. 7°
da  Portaria MINFRA n°
93/2020 como art. 8° da minuta
de portaria e alteracdo da
remissdo ao inciso IX do art. 6°
original como inciso IX do art.
7° da minuta de portaria.

e Exclusio do § 1° do art. 7° da
Portaria MINFRA n° 93/2020,
que condicionava a autorizagao
extraordinaria de que trata o
caput do artigo a existéncia de
mais de 10 (dez) anos
remanescentes no contrato de
concessdo. Tal exclusdo decorre
da reformulacdo promovida no
inciso VIII do art. 7° da minuta,
que passou a adotar critérios
graduais e proporcionais ao
prazo original da concessdo para
definir os limites do periodo
excedente dos contratos
comerciais. Com a nova
sistematica, a analise da
viabilidade de contratos com
prazos que extrapolem a
concessdo deixa de se basear em
um marco temporal fixo (como
os 10 anos previstos no § 1°
revogado) e passa a considerar a
fragdo remanescente do contrato
de concessdo - o que pode
permitir  tratamento mais

ajustado a maturidade
contratual e a complexidade dos
investimentos. Assim, 0

contetido do § 1° tornou-se
desnecessario, pois a limitagao
temporal que justificava sua
existéncia foi substituida por
critérios mais flexiveis,
objetivos e  tecnicamente
calibrados no corpo da minuta.

Subsecao II1

Dos procedimentos posteriores
a autorizagao

Art. 8 Nos requerimentos
formulados na hipotese do art.

Subsecao III

Dos procedimentos
posteriores a autoriza¢ao

Art. 9° Nos requerimentos
formulados na hipotese do art.

e Renumeragdo do art. 8 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 9° da minuta de
portaria, sem alteragdo na
redacao.
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Civil, o contrato comercial nos
termos em que autorizado, no
prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data da publicagdo da
Portaria de autoriza¢do, sob
pena de cassacao desta.

Aviacao Civil, o contrato de
exploragdo comercial nos
termos em que autorizado, no
prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data da publicacdo
da Portaria de autorizacao, sob
pena de cassagao desta.

Art. 9° Qualquer alteragdo ou
aditamento de contrato de
exploracdo  comercial cuja
duragdo seja superior ao
periodo de vigéncia da
concessdao dependera de prévia
autorizacdo do  Secretario
Nacional de Aviagao Civil, sob
pena de cassacao da
autorizacao.

Art. 10. Qualquer alteracao ou
aditamento de contrato de
exploragdo comercial cuja
duracdo seja superior ao
periodo de vigéncia da
concessao dependerd de prévia
autorizacdo do  Secretario
Nacional de Aviacao Civil,
sob pena de -cassagdo da
autorizacao.

Renumeragdo do art. 9° da
Portaria MINFRA n° 93/2020

como art. 10 da minuta de
portaria, sem alteragdo na
redacao.

Secao 11

Da manutencdo dos contratos
comerciais em caso de extingao
antecipada da concessdo

Art. 10. Nos termos previstos
nos respectivos contratos de
concessdo, OS concessionarios
poderdo solicitar a Secretaria
Nacional de Aviagdo Civil a
autorizagdo para manutencao
dos contratos de exploracao
comercial que envolvam a
utilizacdo de espagos no
complexo aeroportuario, em
caso de extingdo antecipada da
concessao.

§ 1° A autorizagdao de que trata
o caput deverda ser requerida

Secao II1

Da manutencao dos contratos
de exploragdo comercial em
caso de extingdo antecipada da
concessao

Art. 11. Nos termos previstos
nos respectivos contratos de
concessdo, 0S concessionarios
poderdo solicitar a Secretaria
Nacional de Aviac¢ao Civil a
autorizagdo para manutengao
dos contratos de exploragdo
comercial que envolvam a
utilizagdo de espagos no
complexo aeroportudrio, em
caso de extin¢do antecipada da
concessao.

§ 1° A autorizagdo de que trata

Alteracao no titulo da Sec¢ao III
do Capitulo III, com a inclusdo
da expressdo "de exploracdo

comercial", conferindo maior
precisdo terminoldgica, sem
alterag¢ao de conteudo.

Renumeragao do art. 10 da

Portaria MINFRA n° 93/2020

como art. 11 da minuta de
portaria, em alteracdo na
redacao.

Renumeragdao do art. 11 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 12 da minuta de
portaria, e alteragdao no texto do
caput de modo a fazer remissao
correta ao art. 11 da minuta de
portaria.
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§ 2° E facultado a
concessionaria  requerer a
autorizagao de que trata o caput
posteriormente a celebragdo do
contrato, desde que
previamente a sua eficécia.

§ 3° Na hipotese de o
requerimento ser realizado na
forma do § 2°, a autorizacao de
que trata o caput deve estar
expressamente  prevista no
contrato como condi¢do de sua
eficécia.

§ 4° Qualquer negativa a
solicitagdo de autorizacdo nao
enseja, em qualquer hipdtese,
recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro do
contrato de concessao.

Art. 11. Nao serdo admitidas
solicitagdes a que se refere o
art. 10 nos seguintes casos:

I - existéncia de mora no
recolhimento de  qualquer
parcela da Contribuigdo ao
Sistema  por  parte do
concessionario do aeroporto;

IT - existéncia de processo de
caducidade instaurado contra o
concessionario do aeroporto; e

IIT - caso o Concessionario do
aeroporto esteja em
recuperacdo judicial ou tenha
solicitado ingresso em processo
de relicitacdo nos termos da Lei
n® 13.448, de 5 de junho de
2017.

§ 2° E facultado a
concessiondria  requerer a
autorizacdo de que trata o
caput posteriormente a
celebragdo do contrato, desde
que previamente a sua

eficacia.

§ 3° Na hipotese de o
requerimento ser realizado na
forma do § 2° a autorizacao
de que trata o caput deve estar
expressamente prevista no
contrato como condi¢cdo de
sua eficacia.

§ 4° Qualquer negativa a
solicitagdo de autorizagdo nao
enseja, em qualquer hipotese,
recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro do
contrato de concessao.

Art. 12. Nao serdo admitidas
solicitacdes a que se refere o
art. 11 nos seguintes casos:

I - existéncia de mora no
recolhimento de  qualquer
parcela da Contribuigdo ao
Sistema  por parte do
concessionario do aeroporto;

IT - existéncia de processo de
caducidade instaurado contra
o concessionario do aeroporto;
e

III - caso o concessionario do

aeroporto esteja em
recuperacao judicial ou tenha
solicitado ingresso em

processo de relicitagdo nos
termos da Lei n® 13.448, de 5
de junho de 2017.
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Subsecao I Subsecao |

Da solicita¢ao de manutengao
dos contratos comerciais

Art. 12. As solicitagdes de
manutencdo dos  contratos
comerciais referidas no art. 10
deverao ser dirigidas a
Secretaria Nacional de Aviagao
Civil, instruidas com as
informagdes descritas no art.
5°, incisos I, IL, III, IV e V.

Da solicita¢ao de manutengao
dos contratos de exploracao
comercial

Art. 13. As solicitagoes de
manuten¢do dos contratos de
exploracao comercial referidas
no art. 11 deverao ser dirigidas
a Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil, instruidas com
as informacdes descritas no
art. 5°.

e Renumeragdo do art.

e Alteragdo no titulo da Subsecao

I da Secao III do Capitulo III,
com a inclusdo da expressdo "de
exploragdo comercial",
conferindo  maior  precisdo
terminologica, sem alteragdo de
conteudo.

12 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 13 da minuta de
portaria, e alteragao no texto do
caput de modo a fazer remissao
correta ao art. 11 da minuta de
portaria.

Subsecao II

Dos requisitos para aprovagao

Art. 13. O contrato de
exploracdo  comercial  que
envolva a utilizagdo de espagos
no complexo aeroportuario e
para o qual seja solicitada a
manutengdo em caso de
extingao antecipada da
concessao deve atender aos
seguintes requisitos:

I - a remuneragdo do contrato
devera ser periddica, em
parcelas iguais ou crescentes,
durante toda a sua vigéncia,

devendo ser corrigida
monetariamente  por  indice
oficial de inflagdo, sendo
vedada a antecipagdo de
parcelas;

IT - os custos de rescisao
contratual, incluindo multas,
indenizagdes ou outras
penalidades,  deverdo  ser

decrescentes ao
periodo contratual;

longo do

IIT - ndo podera estabelecer

Subsecao 11

Dos requisitos para aprovagao

Art. 14. O
exploragdo comercial que
envolva a utilizacdo de
espagos no complexo
aeroportudrio e para o qual
seja solicitada a manutengdo

contrato de

em caso de  extingdo
antecipada da concessdao deve
atender aos seguintes
requisitos:

I — a remuneragao do contrato
de exploragdo  comercial
deverd ser periddica, em
parcelas iguais ou crescentes,
durante toda a sua vigéncia,

devendo ser corrigida
monetariamente por indice
oficial de inflagdo, sendo
vedada a antecipagdo de

parcelas;

IT - na hipétese de rescisdo
contratual, as multas e demais
penalidades aplicaveis deverdo
ser decrescentes ao longo do
periodo contratual,

IIT - na hipdtese de rescisdo
contratual, a indenizacdo

e Renumeracao do art.

e Reajuste  dos

13 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 14 da minuta de
portaria.

e Alteragdo da redagdo do inciso

II do art. 13 da Portaria
MINFRA n° 93/2020 (que
constitui os incisos II e III do
art. 14 da minuta de portaria),
com inclusao de clausula que
limita a indenizacdo ao valor
dos investimentos efetivamente
realizados e ndo amortizados.

valores  de
investimento previstos no inciso
V do art. 13 da Portaria
MINFRA n° 93/2020 (que
constitui o inciso VI do art. 14
da minuta de portaria) pelo
IPCA acumulado de julho de
2020 a fevereiro de 2025, com
aproximagdo para a centena de
milhar (na alinea "a") ou milhdo
(nas alineas "b" a "d") mais
proximos.
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concesswnarlo sub-rogante, correspo en e ao valo
além daquelas ja previstas para investimentos  efetivamente
a concessiondria sub-rogada; realizados e ainda ndo
amortizados;

IV - ndo podera incluir partes
relacionadas a concessionaria,
definidas como qualquer pessoa
controladora,  coligada ou
controlada, bem como as
pessoas assim consideradas
pelas normas contabeis em
vigor; e

V - o investimento previsto no
complexo aeroportuario devera
corresponder, no minimo, aos
seguintes valores para cada
uma das classes de aeroportos:

a) classe I (menos de 200 mil
passageiros por ano): RS
300.000,00;

b) classe II (entre 200 mil e
999.999 passageiros por ano):
R$ 700.000,00;

c) classe III (entre 1 milhao e 5
milhdes de passageiros por
ano): R$ 3.000.000,00;

d) classe IV (acima de 5
milhdes de passageiros por
ano): R$ 7.500.000,00.

§ 1° Caso o contrato comercial
envolva investimentos em mais
de um aeroporto do mesmo
bloco de aeroportos
concedidos, o valor total do
investimento previsto devera
corresponder, no  minimo,
aquele estabelecido no Inciso V
para a classe do aeroporto com
mais passageiros processados.

§ 2° Caso o contrato comercial
preveja remuneracdo variavel

IV — o contrato de exploragdo
comercial nao podera
estabelecer obrigagdes ou
responsabilidades a eventual
concessionaria  sub-rogante,
além daquelas ja previstas
para a concessiondria sub-
rogada;

V — o contrato de exploracdo
comercial ndo poderd incluir
partes relacionadas a
concessionaria, definidas
como qualquer pessoa
controladora, coligada ou
controlada, bem como as
pessoas assim consideradas
pelas normas contabeis em
vigor; e

V1- o investimento previsto
no complexo aeroportudrio
deverd  corresponder, no
minimo, aos seguintes valores
para cada uma das classes de
aeroportos:

a) classe I (menos de 200 mil
passageiros por ano):$ RS
400.000,00;

b) classe II (entre 200 mil e
999.999 passageiros por ano):
R$ 1.000.000,00;

c) classe III (entre 1 milhdo e
5 milhdes de passageiros por
ano): R$ 4.000.000,00;

d) classe IV (acima de 5
milhdes de passageiros por
ano): R$ 10.000.000,00.
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crescente e a periodicidade
deverd ser constante ao longo
de todo o contrato.

aeroporto do mesmo bloco de
aeroportos concedidos, o valor
total do investimento previsto
devera  corresponder, no
minimo, aquele estabelecido
no inciso VI deste artigo para
a classe do aeroporto com
mais passageiros processados.

§ 2° Caso o contrato de
exploragdo comercial preveja
remuneracao variavel
proporcional ao faturamento
do negbcio, a remuneragdo
deverd ter valor percentual
igual ou crescente e a
periodicidade  devera  ser
constante ao longo de todo o
contrato, de modo a evitar a
antecipacdo de parcelas.

Subsecao II1

Dos procedimentos posteriores
a autorizagao

Art. 14. Nos requerimentos
formulados na hipdtese do art.
10, § 1° a concessiondria
devera protocolar, junto a
Secretaria Nacional de Aviagao
Civil, o contrato comercial nos
termos em que autorizado, no
prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data da publicacdo da
Portaria de autoriza¢do, sob
pena de cassacao desta.

Subsecao III

Dos procedimentos
posteriores a autoriza¢ao

Art. 15. Nos requerimentos
formulados na hipotese do art.
11, § 1° a concessionaria
devera protocolar, junto a
Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil, o contrato
comercial nos termos em que
autorizado, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data da
publicacio da Portaria de
autorizagdo, sob pena de
cassac¢ao desta.

e Renumeracao do art.

14 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 15 da minuta de
portaria e alteracdo no texto do
caput de modo a fazer remissao
correta ao § 1° do art. 11 da
minuta de portaria.
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Art. 15. Qualquer alteragao ou
aditamento do contrato de
exploragdo comercial devera
observar 0s requisitos
estabelecidos no art. 13 desta
Portaria, sendo obrigatéria a
comunicacao prévia a
Secretaria Nacional de Aviagao
Civil, sob pena de cassagdo da
autorizacao.

Art. 16. Qualquer alteracdo ou
aditamento do contrato de
exploracdo comercial devera
observar 0s requisitos
estabelecidos no art. 14 desta
Portaria, sendo obrigatéria a
comunicacao prévia a
Secretaria Nacional de
Aviagdo Civil, sob pena de
cassacao da autorizagao.

Renumeragdo do art. 15 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 16 da minuta de
portaria e alteracdo no texto do
caput de modo a fazer remissao
correta ao art. 14 da minuta de
portaria.

CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAIS

Art. 16. Todos os contratos
celebrados no ambito desta
Portaria, incluindo-se aqueles
que extrapolam o prazo da
concessdo, serao sub-rogados
pelo poder concedente ou pelo
novo operador do aeroporto.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Todos os contratos
celebrados no &ambito desta
Portaria, incluindo-se aqueles
que extrapolam o prazo da
concessdo, serdo sub-rogados
pelo Poder Concedente ou
pelo novo operador do
acroporto.

Art. 18. Nos termos previstos
nos contratos de concessao, as
concessionarias deverao
disponibilizar a  Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, mediante solicitagao,
as demonstracdes contabeis
dos empreendimentos erigidos
a partir dos  contratos
celebrados no ambito desta
Portaria.

Alteracdo do titulo do Capitulo
IV para "Disposi¢cdes Finais",
em contraposi¢do ao vigente na
Portaria MINFRA n° 93/2020
("Consideracdes Finais")

Renumeragdo do art. 16 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 17 da minuta de
portaria, sem alteragdo da
redagdo do caput.

Inclusdo do art. 18 no Capitulo
IV ("Disposi¢des Finais") para
refor¢ar, com fundamento nas
disposi¢cdes  contratuais, a
obrigatoriedade de as
concessionarias
disponibilizarem a ANAC,
mediante solicitacdo, as
demonstracdes contabeis dos
empreendimentos realizados
com base nos contratos
comerciais  regulados  pela
Portaria, conferindo  maior
transparéncia € suporte a
atuacdo fiscalizatoria da agéncia
reguladora.

Art. 17. O descumprimento ao
disposto nesta Portaria podera
ensejar ao  operador  as
penalidades  previstas  nos
normativos cabiveis ou, quando
for o caso, no instrumento de
outorga.

Art. 19. O descumprimento ao
disposto nesta Portaria podera
ensejar ao operador as
penalidades  previstas nos
normativos  cabiveis  ou,
quando for o caso, no
instrumento de outorga.

Renumeragao do art. 17 da
Portaria MINFRA n° 93/2020
como art. 19 da minuta de
portaria, sem alteragdo da
redacao do caput.
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Art. 18. Fica revogada a | Art. 20. Fica revogada a
Portaria n°® 577, de 8 de | Portaria n° 93, de 20 de julho
novembro de 2019, do | de 2020, do Ministério da
Ministério da Infraestrutura. Infraestrutura.

e Artigo que revoga a portaria
vigente.

Art. 19. Esta Portaria entra em | Art. 21. Esta Portaria entra em
vigor na data de sua | vigor na data de sua
publicacao. publicagao.

e Artigo que estabelece a vacatio
legis da norma.

60. Na sequéncia, analisa-se de forma mais detalhada as principais alteragdes introduzidas na
minuta de portaria em comparagao com o texto atualmente vigente da Portaria n® 93/2020.

61. Como se verifica no Quadro Comparativo apresentado, a epigrafe da minuta foi ajustada
para refletir a atual estrutura organizacional do Poder Executivo, em conformidade com a reorganizagao
administrativa promovida pelaLei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. A autoridade signataria -
anteriormente, o Ministro de Estado da Infraestrutura - foi substituida pelo Ministro de Estado de Portos e
Aeroportos.

62. De modo similar, foram atualizados os fundamentos legais e regulamentares que conferem
competéncia ao MPor para a edigdo da norma, bem como o nimero do processo administrativo
correspondente a instrucdo da presente proposta. Trata-se de adequacdo estritamente formal, compativel
com as diretrizes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que nao implica modificagdo de
conteudo material da regulamentacao proposta.

63. O art. 1° da minuta permaneceu inalterado, delimitando o escopo de abrangéncia da norma.
64. Na sequéncia, o titulo do Capitulo II foi ajustado com a inclusdo da expressao "de

exploracao comercial". A alteracdo redacional teve o objetivo de conferir maior precisao ao objeto da
disciplina normativa, nao havendo qualquer alteracao de mérito.

65. Noart. 2° foi incluido um paragrafo tinico com o objetivo de explicitar o alcance do
dispositivo. A limitagdo de prazo prevista no art. 2° ndo se aplica a aeroportos que ja tenham sido
concedidos a iniciativa privada. Espera-se que a inclusdo do paragrafo tnico sirva para reforga a seguranga
juridica ao afastar interpretacdes indevidas quanto a extensdo da regra a contextos contratuais ja
consolidados.

66. Os arts. 3° e 4° ndo foram alterados, tendo havido apenas ajustes redacionais pontuais nos
titulos do Capitulo I1I e da Secao II, sem alteragdo de mérito.

67. O caput do art. 5° foi reformulado para explicitar que a obrigagao de instru¢do e submissao
das solicitagdes de autorizagdo prévia compete exclusivamente a concessionaria. A redagdo anterior
permitia uma interpretagdo imprecisa quanto a titularidade da iniciativa, o que poderia comprometer a
clareza procedimental e gerar sobrecarga administrativa indevida a unidade técnica responsavel por
analisar os pleitos.

68. Ao consolidar a responsabilidade da concessiondria como sujeito ativo do requerimento, a
nova redacdo fortalece a logica contratual propria das concessdes, segundo a qual o concessiondrio deve
agir proativamente na articulagdo de projetos de exploracdo comercial, arcando com os deveres de
instrucdo técnica e demonstragdo de viabilidade dos empreendimentos propostos.

69. O inciso 1V do art. 5° passou por uma reformulagdo textual que visa dar maior clareza sobre
os elementos que devem compor o fluxo de caixa do projeto a ser submetido a avaliacdo da SAC.

70. Foi incluido novoinciso V_no art. 5° estabelecendo a obrigatoriedade de que a
concessionaria encaminhe a SAC/MPor as informacgdes referentes ao planejamento estratégico de longo
prazo para a exploragdo comercial do sitio aeroportuario. Segundo indicado a esta unidade técnica nas
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tratativas internas no ambito da SAC/MPor, a intengdo ¢ garantir que os contratos comerciais que
envolvam a cessao onerosa de areas do sitio aeroportuario sejam compativeis com a operagao aeroportudria
e com as normas de zoneamento, protegendo a funcionalidade do aeroporto. Ao requerer a submissao de
planejamento de longo prazo para a exploragdo comercial da infraestrutura, a SAC/MPor pretende atingir
os seguintes objetivos: evitar conflitos relacionados ao uso e ocupagdo do solo; dispor de informagdes
atualizadas sobre a ocupacdo futura do sitio aeroportudrio; mapear eventuais inconsisténcias entre o
desenvolvimento do aeroporto e o planejamento urbano municipal; e evitar passivos regulatorios e
urbanisticos ao final da concessao.

71. Deve-se observar, contudo, que a proposta de inclusao do dispositivo enseja uma série de
consideragdes relevantes, tanto sob a oOtica do planejamento setorial quanto no que tange aos riscos
juridicos, institucionais e concorrenciais associados. Do ponto de vista da formulagao de politicas publicas,
tal exigéncia se alinha a necessidade de conferir ao Poder Concedente uma visdo prospectiva e abrangente
da dindmica de desenvolvimento dos aeroportos, permitindo assegurar que a destina¢do e a ocupacao dos
espacos aeroportudrios se deem de forma racional, eficiente e compativel com a sua vocag¢do operacional.
Ademais, a disponibilizagdo dessas informac¢des a Administragdo Publica se apresenta como instrumento
relevante para mitigar riscos de ocupacdes incompativeis, prevenir conflitos de uso e fomentar o
desenvolvimento econdmico regional de maneira estruturada, além de subsidiar a elaboracao de diretrizes
estratégicas, a atualizagdo de politicas setoriais e o aperfeicoamento dos instrumentos de governanga
publica.

72. Nao obstante os méritos sob a perspectiva do planejamento ¢ da governanga, a adogao de tal
medida ndo esta isenta de desafios substanciais. O ordenamento juridico atualmente vigente, especialmente
no ambito da regulagdo setorial definida pela ANAC, ndo estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade
de elaboracdo ou submissao de plano de exploragdo comercial por parte das concessiondrias, tampouco
prevé a interlocu¢do formal com a SAC para este fim. Tal lacuna normativa enseja potenciais
questionamentos quanto a aderéncia dessa exigéncia as competéncias legalmente atribuidas aos respectivos
entes, particularmente diante da necessaria delimitagdo entre as fungdes de planejamento estratégico e
formulacao de politicas publicas, proprias do Ministério, € as competéncias regulatdrias tipicas e
vinculantes da ANAC, conferidas pela Lei n° 11.182/2005. Nesse contexto, ndo se pode afastar o risco de
que a imposicdo de deveres dessa natureza seja interpretada como extrapolacdo da competéncia
administrativa da SAC, com possibilidade de alegagdo de usurpacdo da fungdo regulatéria da Agéncia, o
que poderia, inclusive, comprometer a validade do ato normativo e ensejar controvérsias de ordem
institucional.

73. Outro ponto de atengdo diz respeito a propria qualidade do processo administrativo que
culmina com a aprovagdo dos contratos comerciais. Atualmente, cabe a ANAC se manifestar sobre a
compatibilidade do empreendimento que se pretende erigir no sitio com o planejamento de longo prazo
para o desenvolvimento do aeroporto. Para tanto, a Agéncia se debruca sobre os documentos de
planejamento previstos nos contratos de concessdo, quais sejam, Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGI) e
Plano Diretor. No entendimento desta unidade técnica, o processo de aprovagdo deve ser construido de
modo a evitar possivel redundancia nas condicionantes impostas ao operador privado que pleiteia a
aprovacao dos contratos de exploragao comercial.

74. O inciso V do art. 5° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi renumerado como inciso VI e
simplificado com a retirada da referéncia expressa a custos de rescisdo contratual, como multas,
indenizagdes e penalidades, passando a admitir um rol aberto de informacdes adicionais relevantes. Para
além de conferir maior discricionariedade técnica a concessiondria para eleger os elementos que julga
pertinentes a caracterizacao do projeto, entende-se que o novo texto evita redundancia normativa. Para que
haja o cumprimento dos dispositivos inscritos no art. 6°, faz-se necessaria a submissdo da integra do
contrato a ser celebrado. Resta evidente, portanto, que a instrugdo processual deve, necessariamente, incluir
informacdes detalhadas a respeito dos "custos da rescisdo contratual, inclusive multas, indenizagdes ou
outras penalidades".

75. O § 3° do art. 5° teve sua redagdo ampliada com a finalidade de incluir, de forma expressa, a
possibilidade do Poder Publico exigir informac¢des complementares voltadas a demonstracdo da
inviabilidade economica do projeto dentro do periodo remanescente da concessdo. Essa previsao ¢
particularmente relevante nos casos em que seja constatada a submissao de informagdes imprecisas ou
incompletas.




76. O § 4° do art. 5° introduz a obrigatoriedade de utilizagdo de formulario padronizado (Anexo
I), medida que visa uniformizar a apresentacao das solicitagdes e reduzir a heterogeneidade na qualidade e
na forma das informagdes prestadas. Trata-se de instrumento que facilita a analise substantiva dos pedidos,
promove celeridade na tramitagdo dos processos e reduz a margem para erros materiais, inconsisténcias ou
omissoes. Essa padronizagdo também reforga a isonomia entre as concessiondrias, ao garantir que todas
sejam submetidas aos mesmos critérios de forma e conteido documental.

77. O § 5° doart. 5° estabelece expressamente a responsabilidade da concessionaria pela
veracidade, completude e integridade das informagdes prestadas, prevendo sua responsabilizagdao
administrativa, civil e penal por eventuais omissdes ou declaracdes falsas. Essa previsdo reforc¢a o principio
da boa-fé¢ objetiva nas relagdes contratuais e administrativas e assegura a confiabilidade dos dados que
subsidiam decisdes publicas de natureza regulatoria.

78. O inciso II do art. 6° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi mantido integralmente ¢ passou a
compor o caput do art. 6° da minuta de portaria, sem qualquer modificagdo redacional. A preservacdao do
texto reforca a centralidade do critério da inviabilidade econémica do empreendimento no periodo
remanescente da concessdo como condi¢do para autorizar a celebragdo de contratos com prazo superior ao
da concessdo, mantendo a coeréncia da politica regulatoria com a racionalidade econdmico-financeira que
fundamenta o mecanismo de sub-roga¢do contratual.

79. O inciso III do art. 6° da Portaria MINFRA n°® 93/2020 foi transposto, sem alteragdes, para o
paragrafo Unico do art. 6° da minuta, mantendo o critério técnico de compatibilidade entre o custo
ponderado de capital do projeto e os parametros ja reconhecidos pelo poder concedente no ambito da
gestdo da concessdao ou dos estudos de viabilidade. A transposi¢do para o paragrafo Unico reforca a
vinculagdo do dispositivo a condi¢ao de inviabilidade economica do empreendimento e permite melhor
organizagao logica da norma.

80. A estrutura da norma proposta diferencia os requisitos que devem ser cumpridos
pelo empreendimento econdmico que se pretende erigir daqueles que dizem respeito ao conteido do
contrato comercial a ser celebrado. Explica-se: a rigor, a inviabilidade econdmica do projeto no periodo
remanescente da concessdo ¢ um critério a ser observado pelo empreendimento comercial - € ndo pelo
contrato comercial. Nao por acaso a comprovagdo da inviabilidade econdmica se da por meio da
apresentagao de um modelo econdmico-financeiro, ndo sendo possivel sua verificagdo apenas com base
nos dispositivos que integram o contrato comercial.

81. O atual normativo (Portaria MINFRA n° 93/2020) elenca os requisitos do empreendimento
comercial (inviabilidade econdémica) e os requisitos contratuais (i.e. vedacdo a antecipagdo de receitas,
vedacdo a partes relacionadas etc) em um unico dispositivo (art. 6°). A minuta ora proposta separa os
requisitos em dois dispositivos distintos. No art. 6°, consta a disciplina do requisito a ser observado pelo
projeto econdmico - qual seja, a inviabilidade economica no periodo remanescente da concessao aferida
com um custo ponderado de capital igual ou inferior a taxa de desconto do fluxo de caixa marginal do
contrato.

82. O art. 7°, por seu turno, lista os requisitos materiais que devem ser cumpridos pelo contrato
comercial. Na nova redacao, foi suprimida a expressao "que envolva a utilizagdo de espagos no complexo
aeroportuario". A retirada dessa expressdo foi promovida por razoes de economia redacional e precisao
técnica, uma vez que os contratos de exploragdo comercial, por defini¢do, pressupdem necessariamente a
utilizacdo de areas no sitio aeroportudrio, o que torna a expressao redundante.

83. Os incisos 1V, VI, VII e VIII do art. 6° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foram renumerados
como, respectivamente, incisos II, V, VI e VII do art. 7° da minuta, sem alteragdo de conteudo. Essa
reorganizacdo visa readequar a ordem dos dispositivos em funcdo das demais modificagdes estruturais
promovidas na se¢ao.

84. O inciso V do art. 6° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi desdobrado nos incisos 11l e IV do
art. 7° da minuta, separando de forma mais precisa as disposi¢des relativas as penalidades contratuais
(multas e sangdes aplicaveis em caso de rescisao) daquelas relativas a indenizagdo por investimentos nao
amortizados. A separagdo refina a técnica legislativa ao tratar de forma autonoma dois efeitos juridicos
distintos que, embora decorrentes de eventual rescisdo contratual, possuem fundamentos, pressupostos e
consequéncias distintas - san¢do contratual e compensagao patrimonial.

85. A reformulacdo do inciso IX do art. 6° da Portaria MINFRA n°® 93/2020, convertida no




inciso VIII do art. 7° da minuta, promove uma mudanga substancial na forma de delimitacdo do prazo
excedente dos contratos comerciais em relagao a vigéncia do contrato de concessdo. A redagdo anterior
estabelecia marcos temporais fixos e binarios - 30 anos ou até metade do prazo do contrato comercial - ,
com base em um Unico critério: se o tempo remanescente da concessao era superior ou inferior a 10 anos.
Essa abordagem, embora objetiva, revelava-se excessivamente rigida e pouco sensivel as variagdes
estruturais entre diferentes concessdes aeroportudrias, especialmente considerando sua diversidade em
termos de porte, maturidade e horizonte contratual.

86. A nova sistematica abandona esse modelo dicotdmico e sugere a adocdo de critérios
proporcionais e escalonados, vinculados diretamente a fragdo remanescente do prazo originalmente
pactuado no contrato de concessdo. Ao estabelecer limites progressivos - até¢ 40 anos quando o tempo
remanescente for superior a trés quartos do prazo original; 35 anos quando superior a dois quartos; 30 anos
quando superior a um quarto e; por fim, at¢ a metade do contrato comercial quando o tempo remanescente
for igual ou inferior a um terco -, a norma passa a refletir de forma mais precisa o grau de maturidade do
contrato de concessao.

87. Convém ressaltar que a 1dgica regulatoria que sustenta os requisitos temporais codificados
no art. 7°, inciso VIII, ¢ idéntica aquela adotada na Portaria MINFRA n° 93/2020 e nos normativos
ministeriais que a antecederam. Recorda-se, nesse contexto, que a relacao entre o Poder Concedente (ou a
Unido) e as concessiondrias aeroportudrias pode ser caracterizada como uma relagdo do tipo principal-
agente. Trata-se de uma relacao de delegagao regida por um contrato, marcada pela existéncia de custos de
monitoramento e consideravel assimetria de informagdes entre as partes. Como os interesses das partes
(agente e principal) ndo sdo necessariamente coincidentes, o arcabougo regulatorio que disciplina a relagao
— no qual se inclui o proprio contrato de concessdo — deve promover um alinhamento de incentivos para
estimular comportamentos convergentes e mutuamente benéficos.

88. No caso dos contratos comerciais que extrapolam o periodo remanescente da concessao, o
objetivo regulatorio perseguido pela Unido ¢ proteger o ativo aeroportuario, assegurando que o futuro
operador, a quem caberd a atribui¢ao de ofertar o servigo publico concedido e explorar economicamente o
ativo, nao seja prejudicado pelo contrato que esta em vias de ser celebrado. Diante dessa premissa, duas
alternativas regulatorias sdo possiveis para mitigar os possiveis efeitos negativos causados pela incerteza
relacionada aos impactos gerados pelo contrato comercial que esta sendo negociado.

89. A primeira alternativa envolve um esforco administrativo para o levantamento e
processamento das informagdes necessarias para a precificagdo (valuation) do projeto que estd sendo
executado. A rigor, a precificacdo objetiva do empreendimento serviria a dois propoésitos: (i) conferir
seguranca ao tomador de decisdo quanto a impossibilidade de amortizagdo, no prazo remanescente da
concessdo, do investimento que se pretende erigir no sitio aeroportudrio; e (ii) aumentar a confianga do
Poder Publico a respeito dos impactos gerados pelo empreendimento, reforcando a certeza de que o
contrato sob apreco ¢ o melhor possivel, seja para o atual concessionario ou para o futuro operador do
aeroporto.

90. Caso essa alternativa fosse escolhida, o processo administrativo de aprovacdo seria
altamente oneroso, pois o Poder Publico teria que verificar cada um dos parametros quantitativos
incorporados ao modelo econdmico-financeiro que embasa a tomada de decisdo dos agentes econdomicos.
Isso implicaria um custo transacional bastante elevado, pois o processo administrativo assumiria contornos
similares ao processo de concessdo de um ativo de infraestrutura. Para cada contrato comercial submetido
a apreciacdo do MPor, seria necessaria a submissdo, andlise e aprovacao de documentos equivalentes aos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA). Nao obstante se trate de uma opg¢ao
legitima, ndo foi essa a alternativa regulatéria utilizada para fundamentar a Portaria n® 93/2020 [1].

91. A segunda alternativa disponivel para o atingimento do objetivo regulatorio se refere ao
estabelecimento de parametros normativos que promovam o alinhamento de incentivos entre o atual
concessionario aeroportudrio e o futuro operador. Essa foi a escolha que fundamentou a elaboracdo da
Portaria n® 93/2020. Atendidos alguns critérios, o Poder Publico consegue firmar o entendimento de que o
contrato comercial que estd sendo celebrado ¢ a melhor opcdo disponivel no mercado para o futuro
operador aeroportudrio. Para que essa alternativa seja vidvel, faz-se indispensavel que o atual
concessionario, a quem compete negociar e celebrar o contrato comercial, esteja sujeito por longo periodo

as consequéncias do contrato que esta sendo celebrado.

92. Segundo esse modelo regulatorio, a inviabilidade econdmica do projeto deve ser



demonstrada por meio da apresentacao de modelo econdmico-financeiro que ateste a insuficiéncia do prazo
remanescente da concessao para amortizar os investimentos que serdo realizados. Contudo, embora o
normativo exija a comprovagao documental da inviabilidade econémica do empreendimento, ha de se
ressaltar o carater declaratdrio das informagdes prestadas pela concessiondria. A verificagdo exaustiva da
inviabilidade econdémica do empreendimento por parte do Poder Publico implicaria a existéncia de
processo administrativo bastante mais rigoroso, tendo como consequéncia um elevado custo transacional
para a viabiliza¢cdo dos investimentos pretendidos para os aeroportos concedidos.

93. A titulo meramente exemplificativo, menciona-se que a apuragdo detalhada das informagdes
descritas no modelo econdmico-financeiro exigiria, entre outros, a apreciacao de planilhas de engenharia,
de modo a assegurar a validade das estimativas de CAPEX; a verificacao de compatibilidade das premissas
de crescimento do negdcio as praticas correntes do mercado; a identificagao dos custos de mao de obra, a
fim de identificar eventuais problemas nas estimativas de OPEX; a aprecia¢do dos gastos estimados com
licenciamento ambiental; além de incontdveis outras andlises acerca de aspectos diversos dos modelos
econdmicos.

94. Ademais, diante da diversidade de negocios que t€ém sido executados nos aeroportos
concedidos (i.e. hospitais, escolas, supermercados, galpdes logisticos, casa de espetaculos etc), a avaliagao
exaustiva dos modelos econdmicos submetidos pelas concessiondrias exigiria do corpo técnico da
SAC/MPor um rol de conhecimentos muito mais amplo do que aquele disponivel atualmente. Por isso,
diante do modelo regulatorio instituido pela Portaria n® 93/2020, torna-se fundamental delimitar o escopo e
o alcance das analises conduzidas pela unidade técnica que instrui os processos de aprovagao de contratos
comerciais que extrapolam o prazo da concessao.

95. Nos processos de aprovagdo de contratos de comerciais regidos pela Portaria MINFRA n°
93/2020, a avaliacdo de mérito feita pela unidade técnica da SAC/MPor se atém a verificagdo de
cumprimento dos requisitos contidos no normativo ministerial. Na proposta ora apresentada, a mesma
logica regulatoria deve ser mantida. A unidade técnica ndo adentra aspectos inerentes a dindmica
negociadora, como o valor da remuneracdo minima ou o percentual da remuneracdo varidvel paga a
concessionaria. Diante do objetivo regulatorio que se pretende atingir, assume-se que a resultante da
dinamica negociadora ¢ suficientemente vantajosa para o futuro operador aeroportudrio caso sejam
atendidos os diversos requisitos da portaria — destacando-se, em particular, a convivéncia da atual
concessionaria por longo periodo com as consequéncias do contrato que esta sendo celebrado (art. 6°,
inciso IX, Portaria MINFRA n° 93/2020 e art. 7°, inciso VIII da minuta aqui proposta).

96. A redacdo trazida pelo art. 7°, inciso VIII, flexibiliza consideravelmente a atual dispositivo
da Portaria MINFRA n°® 93/2020 que estebelece o requisito temporal a ser atendido pelo contrato
comercial. Inegavelmente, a proposta tende a facilitar a formag¢do de novas parcerias comerciais, pois
aumenta o prazo disponivel para a amortizacdo de investimentos voltados ao desenvolvimento imobiliario
do sitio aeroportuario. Por outro lado, ha de se ter em conta o risco de que a proposta fragilize o
alinhamento de incentivos atualmente existente.

97. Cita-se, por exemplo, a possibilidade de que uma concessionaria cujo contrato de concessao
se encerre em 6 anos possa celebrar um contrato de cessao de uso de area com prazo total de 36 anos.
Conforme ja mencionado, o alinhamento de incentivos que se busca promover decorre da submissdo do
ente que negocia e celebra o contrato comercial aos termos daquele contrato por longo periodo. No entanto,
no caso hipotético mencionado, a concessionaria que celebrou o contrato estard submetida a esse mesmo
contrato por um periodo equivalente a 1/6 do seu tempo total de vigéncia. Diante desse diagnostico, cabe
avaliacao da SAC/MPor sobre a pertinéncia de prosseguir com a proposta.

98. O § 1° do art. 6° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi mantido na minuta como § 1° do art.
7°, com a inclusdo de uma justificativa expressa para a exigéncia de que a remuneragdo variavel
proporcional ao faturamento seja periddica e constante - "de modo a evitar a antecipagdo de receitas
correspondentes ao periodo que extrapola a concessdo". A insercdo dessa justificativa fortalece o
fundamento técnico do dispositivo, evidenciando sua funcdo de preservar o equilibrio intertemporal da
concessao e de proteger o operador futuro de eventuais distor¢des na estrutura de receitas e incentivos.

99. Ja o § 3° do art. 6° da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi mantido como § 3° do art. 7° da
minuta, com ajuste redacional para incluir referéncia ao inciso IV do mesmo artigo, que trata do limite a
indenizagdo devida pelo operador aeroportuario.



100. A hipotese tratada no art. 7° da Portaria MINFRA n°® 93/2020 - renumerado como art. 8° da
minuta -, refere-se a contratos comerciais cujo objeto esteja diretamente relacionado a atividades
aeronauticas operacionais que, por sua natureza, somente possam ser desenvolvidas no sitio aeroportuario.
Trata-se de excecdo justificada pela necessidade de assegurar a continuidade de servigos e operagdes
essenciais a aviagdo civil, cujas fungdes estdo intrinsecamente vinculadas a infraestrutura aeroportudria e
que, por isso, ndo podem ser descentralizadas ou deslocadas para fora do perimetro do aeroporto.

101. Nesse contexto, foi promovida a exclusdo do § 1° do referido artigo, que condicionava a
autorizacdo extraordinaria a existéncia de mais de 10 (dez) anos remanescentes no contrato de concessao,
em virtude da reformulagdo do inciso VIII do art. 7° da minuta, que passou a adotar critérios graduais e
proporcionais ao prazo originalmente pactuado no contrato de concessao para definir os limites do periodo
excedente dos contratos comerciais.

102. Dessa forma, a previsdo anterior - que estabelecia um marco temporal rigido de 10 anos -,
tornou-se desnecessaria, uma vez que os novos parametros normativos oferecem maior flexibilidade e
precisdo técnica para a Administracdo Publica avaliar a viabilidade da contratagdo. A exclusdo do § 1°,
portanto, elimina uma limita¢do que j& ndo se justifica no novo desenho regulatério, promovendo maior
aderéncia entre o regime de excecdo aplicavel a atividades operacionais e a estrutura contratual da
concessao.

103. Os arts. 8°, 9° 10, 11 ¢ 12 de Portaria MINFRA n° 93/2020 foram renumerados como arts.
9°,10, 11, 12 e 13 da minuta, com os devidos ajustes redacionais cabiveis.
104. O art. 13 da Portaria MINFRA n° 93/2020 foi renumerado como art. 14 da minuta.

Os incisos 11 e IIT replicam o racional utilizado no art. 7°, incisos III e IV, separando de forma mais precisa
as disposicoes relativas as penalidades contratuais (multas e sangdes aplicaveis em caso de rescisao)
daquelas relativas a indenizac¢do por investimentos ndo amortizados. A nova redagdo visa assegurar maior
rigor técnico na apuragdo de valores indenizéveis, evitando que sejam considerados ativos meramente
estimados ou ndo incorporados ao sitio aeroportudrio.

105. O inciso V teve os valores minimos de investimento atualizados com base na variagdo
acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) entre julho de 2020 e fevereiro de
2025, com arredondamento para a centena de milhar ou para o milhdo mais préoximo, conforme o porte do
aeroporto. A atualizacdo monetaria busca preservar o poder de selecdo econdmica dos parametros ja
definidos na norma vigente, garantindo que a exigéncia de valor minimo continue funcionando como filtro
para projetos de maior relevancia e complexidade. Ao manter a estrutura escalonada por classe de
aeroporto, a norma reafirma o principio da proporcionalidade entre o valor do investimento e a capacidade
operacional do terminal, além de reforcar o alinhamento entre os objetivos do contrato comercial e os
interesses estratégicos da infraestrutura aeroportuaria concedida.

106. O titulo do Capitulo IV foi alterado de "Considera¢des Finais" para "Disposi¢des Finais",
promovendo a adequagdo terminoldgica do texto da Portaria. O art. 16 da Portaria MINFRA n°® 93/2020 foi
renumerado como art. 17 da minuta, mantendo-se inalterada a redacdo de seu caput. Foi incluido ainda o
art. 18 no Capitulo IV com o objetivo de reforgar, com base nas disposi¢des dos contratos de concessao, a
obrigacao das concessionarias de disponibilizarem a ANAC, sempre que solicitadas, as demonstragdes
contabeis dos empreendimentos realizados no ambito dos contratos comerciais regulados por esta Portaria.

107. A inclusdo desse dispositivo visa assegurar a agéncia reguladora o acesso tempestivo e
qualificado as informacdes econdmico-financeiras relevantes, promovendo maior transparéncia e
fortalecendo os mecanismos de monitoramento regulatorio. A medida reafirma a fung¢do institucional da
ANAC de acompanhar os impactos dos contratos comerciais sobre a concessao, além de resguardar a
rastreabilidade de investimentos realizados em ativos aeroportuarios. Além disso, permite que a Unido
disponha de meios para verificar a autenticidade e a veracidade das informagdes que embasaram a
aprovacao dos contratos apreciados no ambito do normativo em tela.

4, CONCLUSAO

108. A presente nota técnica teve por objetivo apresentar proposta de revisao da Portaria
MINFRA n° 93/2020, em aten¢ao ao disposto no Despacho n® 954/2024/SAC-MPOR (9219741), de 26 de
dezembro de 2025. A minuta ora apresentada visa estabelecer nova normatizagdo para aprovagdo de



contratos comerciais de cessao de uso de area em aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagao
- PND ou qualificados para parcerias no Programa de Parcerias e Investimentos — PPI.

109. De forma sintética, a revisao tem por finalidade o atendimento dos seguintes objetivos:

I- aprimoramento redacional e editorial do texto normativo, com vistas a conferir
maior clareza, objetividade e simplicidade a regulagdo aplicavel ao setor;

II - ampliacao da flexibilidade conferida as concessionarias para celebragdo de
contratos comerciais com vigéncia superior ao prazo da concessdo, observada a
preservacao do alinhamento de incentivos entre o operador atual e eventuais futuros
concessionarios; €

III - atualizacdo dos pardmetros de investimento minimo exigido para fins de
concessao da garantia de manutencdo de contratos comerciais em caso de extingdo
antecipada da concessao.

110. De resto, caso se decida prosseguir com o processo de aprovacdo da Minuta de
Portaria 9589263, sugere-se que a remessa dos autos a Consultoria Juridica seja precedida de submissao do
documento a Consulta Publica, nos termos previstos no art. 29 da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e no art. 9° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

A consideragdo superior.

FERNANDO COPPE ALCARAZ

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

GUSTAVO PACHECO FLEURY

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Aviacao Civil a fim de que sejam
adotadas providéncias necessarias para submissao da minuta de normativo ministerial ao procedimento de
Consulta Publica, nos termos previstos no art. 29 da Lei de Introducdao as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e no art. 9° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

DANIEL RAMOS LONGO

Diretor de Outorgas, Patrimonio e Politicas Regulatorias Aeroportuarias

[1] Ver Processos Administrativos SEI MPor n° 50000.041119/2019-29 e n° 50000.022706/2020-52.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Ramos Longo, Diretor de Outorgas, Patriménio
SUPER [(i] e Politicas Regulatorias Aeroportuarias, em 23/05/2025, as 19:41, conforme horario oficial de
GOVERR Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos

7 Transportes.

SUPER r".'*] Documento assinado eletronicamente por Gustavo Pacheco Fortes Fleury, Especialista de
GOVBR Politicas Publicas, em 23/05/2025, as 19:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
== T2 —— noart. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Fernando Coppe Alcaraz, Especialista de Politicas
GOVEBR Publicas, em 24/05/2025, as 00:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
== T2 —— inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.



" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
i informando o codigo verificador 9587638 e o codigo CRC 5A612F65.

SEI n® 9587638

Referéncia: Processo n° 50020.009082/2024-73

Esplanada dos Ministérios Bloco R, - Bairro Zona Civico Administrativ
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone:



MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS, PATRIMONIO E POLITICAS REGULATORIAS
AEROPORTUARIAS

Despacho n° 291/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR

Brasilia, na data da assinatura.

Processo n°® 50020.009082/2024-73

Interessado: Ministério de Portos e Aeroportos

Assunto: Consulta publica sobre a moderniza¢io da Portaria n° 93, de 20 de julho de
2020, do Ministério da Infraestrutura (MInfra).

Ao Coordenador-Geral de Aeroportos Concedidos e Servigos Aéreos

Senhor Coordenador-Geral,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faz-se referéncia ao Despacho do(a) Secretdrio(a)
(9797471), constante do Processo SEI MPor n° 50020.009082/2024-73, que manifesta aprova¢dao a Nota
Técnica n° 40/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR (9587638), na qual o Departamento de Outorgas,
Patrimonio e Politicas Regulatorias Aeroportuarias (DOPR) apresenta Minuta de Portaria (9589263) que
promove alteragdes no regime normativo instituido pela Portaria n® 93, de 20 de julho de 2020, do
Ministério da Infraestrutura (MInfra).

2. Sobre o assunto, destaca-se que o paragrafo 58 da Nota Técnica n® 40/2025/DOPR -SAC-
MPOR/SAC-MPOR (9587638) versa sobre matéria nao refletida na redagao final da Minuta de Portaria a
ser submetida a consulta publica (9589263). Nesse sentido, a manuten¢do do item no corpo da nota técnica
poderia ensejar interpretacdes equivocadas por parte dos entes regulados e demais interessados que
venham a se manifestar no ambito da consulta publica.

3. Diante disso, por nao guardar aderéncia com o escopo e o conteudo material da minuta de
portaria sugerida, solicita-se que, para os efeitos da consulta publica ora instaurada, seja formalmente
desconsiderado o conteudo do paragrafo 58 da mencionada nota técnica. Trata-se de medida que visa
conferir seguranca juridica e preservar a coeréncia ¢ a consisténcia dos elementos submetidos a
participacao social, ao tempo em que permite celeridade na continuidade do processo de revisdo normativa.

4. Sem mais para o0 momento, coloca-se desde ja este Departamento a disposi¢ao para dirimir
eventuais duvidas e prover as informagdes adicionais que se mostrarem necessarias.

Atenciosamente,

DANIEL RAMOS LONGO

Diretor de Outorgas, Patriménio e Politicas Regulatorias Aeroportuarias



S PER r—\] Documento assinado eletronicamente por Daniel Ramos Longo, Diretor de Outorgas, Patrimonio
U [ e Politicas Regulatorias Aeroportuarias, em 28/05/2025, as 16:42, conforme horario oficial de
_ GOV.BR Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos

~ Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https:/sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

T acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
fv: informando o codigo verificador 9804161 ¢ o codigo CRC AFES8FCSD.
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