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» INTRODUGAO

Em 2023, o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos (MDIC)
foi recriado e assumiu o papel de coordenacdo da politica regulatéria. No
Ministério, a agenda de melhoria regulatéria é liderada pela Secretaria de
Competitividade e Politica Regulatéria (SCPR), a qual é responsavel por, dentre
outras competéncias, promover boas praticas regulatérias, em articulacdo com os
demais 6rgdos da administracdo publica federal; coordenar, supervisionar e
executar as acoes operacionais e orientativas relativas a implementacao das boas
praticas regulatérias no Poder Executivo federal; e propor medidas para a
melhoria regulatéria e do ambiente de negécios, em articulacdo com os demais

6rgaos e entidades da administracdo publica federal.

A SCPR/MDIC busca promover um ambiente regulatério mais eficiente e
transparente, incentivando praticas que favorecam a inovacdo e a
competitividade, além de garantir que as regulacdes atendam as demandas da

sociedade e do setor produtivo de maneira equilibrada e eficaz.

Neste sentido, a SCPR/MDIC trabalhou na elaboracdo da Estratégia Nacional de
Melhoria Regulatéria — Estratégia Regula Melhor, publicada por meio do Decreto
n° 12150, de 20 de agosto de 2024. A Estratégia Regula Melhor tem por finalidade
estabelecer e difundir boas praticas regulatérias, com foco no cidaddo, de modo a
promover a evolug¢do continua do processo regulatoério, aprimorar o ambiente de

negocios e assegurar os interesses da sociedade.

Seu desenvolvimento atendeu ao preconizado no inciso IV do art. 4° do Decreto
n° 11.738, de 18 de outubro de 2023, e foi objeto de constru¢ao colaborativa entre
diversos 6rgaos e entidades da administracado publica federal e representantes da
sociedade civil. O processo envolveu diversas etapas, desenhadas para obtencdo
de resultados incrementais, isto é, cada etapa posterior buscou um aprimoramento
do conteudo das etapas anteriores, sempre com enfoque em sensibilizagdo e

engajamento de partes interessadas.
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Assim, foram realizados os seguintes passos: andlise de documentos e estudos
sobre o tema (desk research); realizacdo de entrevistas individuais; aplicacdo
ampla de questiondrios online; realizacdo de cinco oficinas, as quais mobilizaram
profissionais de cerca de 30 instituicdes do setor publico e sociedade civil;
observacdo de especialistas internacionais; contribuicobes em processo de

1 consulta publica; e avaliacao e aprovacao pelo Comité Gestor do PRO-REG.

Consulta

I Pablica
Observagio de

especialistas
internacionais

Questionario

online

I Entrevistas

individuais

Desk Research

Este relatério tem por finalidade consolidar e analisar as contribui¢cdes feitas pelos

participantes da Consulta Publica n° 1, de 1° de fevereiro de 2024.
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»> SOBRE A CONSULTA PUBLICA N° 1, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2024
A Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria publicou a Consulta Pdblica
] n° 1, de 1° de fevereiro de 2024, no Diario Oficial da Unido para coletar subsidios
para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria.
O texto completo foi disponibilizado na plataforma Participa + Brasil, no endereco
eletronico https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-estrategia-
1 nacional-de-boas-praticas-regulatorias. O periodo de contribuicdes foi de 2 de
fevereiro de 2024 a 4 de marco de 2024.
[

Conforme mencionado anteriormente, a consulta publica constituiu uma das
I etapas do processo de construcdo da proposta de Estratégia Nacional de Melhoria
Regulatéria para disseminacdo e adogao de boas praticas regulatérias (BPRs), com I

vistas a melhoria do ambiente de negdcios e aumento da competividade do pais.

|
A sociedade foi convidada a participar, por meio do envio de sugestdes, da
elaboracao do objetivo geral e dos objetivos estratégicos da Estratégia Nacional L
de Melhoria Regulatdria, conforme abaixo discriminado:
1. Objetivo Geral: Aprimorar a qualidade regulatéria e reduzir as assimetrias na adogdo dos
instrumentos de boas prdticas regulatérias entre agentes reguladores.
Objetivos Estratégicos:
Sensibilizagcdo, Comunicacdo e Engajamento: Sensibilizar, comunicar e promover o -
engajamento dos diversos atores envolvidos na atividade regulatéria com uma adogdo
consistente e ampla de boas prdticas regulatérias.
I 4. Desenvolvimento de Capacidades Institucionais: Desenvolver capacidades organizacionais
e operacionais necessdrias para as atividades de regulagdo.
Gestdo de conhecimento: Promover a cria¢do e o uso do conhecimento. I
Simplificacdo Regulatéria e Fomento a Inovacdo: Promover a revisdo periddica do estoque
[

regulatério, a simplificagdo da regulacgdo e a adogdo de medidas regulatérias para reduzir a
burocracia e incentivar a inovagdo.

7. Transparéncia e Participacdo Social: Garantir transparéncia e participagdo social efetiva,
inclusiva, qualificada e continua no processo regulatorio.

8. Cooperacdo: Garantir a cooperacdo e colaboragdo infranacional, nacional e internacional

entre os reguladores e com outros atores relevantes.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-estrategia-nacional-de-boas-praticas-regulatorias
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-estrategia-nacional-de-boas-praticas-regulatorias
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>> PANORAMA GERAL DAS CONTRIBUIGOES

S No total, foram recebidas 148 contribuicdes, assim distribuidas entre cada um dos
“Objetivo Geral” e “Objetivos Estratégicos”:
Grafico 1: Distribuicdo quantitativa das contribuicdes por tema
Total: 148
Contbuigoes gras I 23
onjtvo Gerot N 2
Simplificacéo Regulatéria e Fomento & Inovacdo [N 21
Transparéncia e Participacdo Social [ N NNNINIGIGNNNE 19
I Desenvolvimento de Capacidades Institucionais | NN 17
Gestdo do Conhecimento _ 17
Sensibilizagdo, Comunicacdo e Engajamento _ 13 I
Cooperacso NG 13
- Objetivos Estratégicos _ 4

O perfil dos participantes ficou distribuido da seguinte maneira:

Gréfico 2: Distribuicdo dos participantes por perfil

Total: 44

H Iniciativa Privada
H Setor Publico

B pessoa Fisica

B Terceiro Setor
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>> PANORAMA GERAL DAS CONTRIBUIGOES I

- Os estados que mais se destacaram como participes do processo foram:

Gréfico 3: Estados que mais contribuiram I
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Quanto ao conteddo das contribuicdes, foram consideradas validas apenas
aquelas relacionadas ao objeto da consulta, isto €, relacionadas com as
redacdes preliminares do “Objetivo Geral” e dos “Objetivos Estratégicos” da
Estratégia Nacional de Melhoria Regulatoéria. J
Verificou-se, contudo, que a maioria das contribuicdes trouxe sugestdes de
1 acoes/iniciativas para o alcance dos objetivos geral e estratégico. Nao obstante
ndo estarem relacionadas diretamente com o objeto da consulta publica, as
referidas contribuicdes foram Uteis para a elaboracdo do roadmap e do Plano de

I Acdo 2024-2025, a qual ocorreu na fase posterior de planejamento tatico

operacional da Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria.

Em razdo disso, para fins deste relatério, as contribuicdes nao relacionadas ao
I objeto da consulta ou em desacordo com os demais termos da consulta publica
foram registradas como fora do escopo. Verificou-se também a existéncia de
contribuicdes repetidas, as quais foram desconsideradas para avaliacdo. L
Neste sentido, a partir das contribuicdes recebidas, o OBJETIVO GERAL e o
r OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SENSIBILIZACAO, COMUNICACAO E
ENGAJAMENTO passaram por pequenas alteracdes textuais para tornar sua
redacdo mais clara. As mudancas ndo modificaram o conteldo ou a intencdo [
original desses trechos, mas buscaram tornar sua compreensao mais direta e
I acessivel, alinhando a linguagem aos principios de comunicacao clara e objetiva
que orientam a Estratégia Regula Melhor.
]
O OBJETIVO ESTRATEGICO 2: DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS foi mantido conforme a proposta inicial, tendo em vista que a
maioria das contribuicbes demonstrou concordancia com a importancia desse

eixo para o fortalecimento da atuacdo regulatéria. Os participantes ressaltaram

que o desenvolvimento e a manutencao de capacidades institucionais sdo
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aspectos fundamentais para assegurar o desempenho adequado das funcdes

regulatdrias, promovendo uma regulacdo mais eficiente, técnica e alinhada as

necessidades da sociedade. I

As contribuicBes recebidas sobre o OBJETIVO ESTRATEGICO 3: GESTAO DE

CONHECIMENTO destacaram a relevancia do compartihamento de

1 informagcdes como elemento central para uma estratégia bem-sucedida. Em

resposta a essas manifestacoes, o texto final da Estratégia Regula Melhor

incorporou essa sugestao, uma vez que o compartilhamento do conhecimento é

essencial para a promocdo de boas praticas regulatérias, pois contribui

I diretamente para o aperfeicoamento da tomada de decisdo, permitindo que
orgaos e entidades aprendam com experiéncias anteriores, adotem solugdes ja I

testadas e evitem a repeticdo de erros. Essa troca de informacdes também

I promove a harmonizag¢do das normas, reduzindo inconsisténcias, sobreposi¢cdes

e lacunas regulatérias. I

No OBJETIVO ESTRATEGICO 4: SIMPLIFICACAO REGULATORIA E FOMENTO
A INOVACAO, as contribuicdes recebidas reforcaram a importancia da adocéo

r de medidas voltadas a reducdo de custos regulatérios, aspecto que foi
incorporado ao texto final. Diversos participantes destacaram que a
simplificacdo de normas, a eliminagdo de exigéncias desnecessdrias e a [
melhoria dos processos regulatérios sdo fundamentais para aumentar a

I eficiéncia da administracdo publica, reduzir encargos para os regulados e

promover um ambiente mais favoravel a inovacao e a competitividade.

mmm A °lteracéo feita no OBJETIVO ESTRATEGICO 5: TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO SOCIAL foi realizada com base nas contribuicdes recebidas
durante a consulta publica. A nova redacdo busca, assim, manter o
compromisso com a transparéncia e a participacao social, ao mesmo tempo em
que adota uma formulacdo mais clara, inclusiva e alinhada as diretrizes de

comunicacdo acessivel da Estratégia Regula Melhor.
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Apds a andlise das contribuicSes feitas para o OBJETIVO ESTRATEGICO 6:
COOPERACAO, as mudancas do texto tiveram por objetivo tornar a redacéo
mais clara e precisa. A substituicdo do termo “garantir” por “incentivar” visou J
refletir de forma mais realista o papel da Estratégia Regula Melhor como
instrumento de orientacdo e estimulo, e ndo de imposicdo. Além disso, a nova
formulacdo especifica “as esferas federativas”, o que reforca o enfoque na
1 cooperagao entre os diferentes niveis de governo, em resposta a sugestdes da

consulta publica que destacaram a importancia da articulagdo federativa.

Destaca-se que um novo objetivo estratégico na Estratégia Regula Melhor,

I intitulado OBJETIVO ESTRATEGICO 7: REGULACOES COERENTES E COM
BASE EM EVIDENCIAS foi incluido. O texto proposto refletiu a demanda I
recorrente dos participantes da Consulta Publica por maior integracdo entre os

I diversos atores regulatérios e buscou reforgcar o compromisso com a qualidade

regulatéria, promovendo decisdes mais consistentes, previsiveis e sustentadas
por analises e dados confidveis, além de fomentar um ambiente regulatério mais L

eficiente e favoravel a concorréncia.

r Por fim, a substituicdo do termo "objetivos estratégicos" por "objetivos
especificos" visa alinhar a terminologia da Estratégia Regula Melhor as boas
praticas de planejamento estratégico e gestdo por resultados. O novo termo [
reflete com maior precisdao a funcdo desses objetivos dentro da estrutura da
I estratégia: desdobramentos do objetivo geral que orientam a¢des concretas e
mensuraveis. A mudanca também busca evitar ambiguidade, ja que "objetivo
estratégico" pode ser interpretado como algo mais amplo ou genérico, enquanto I
. "objetivo especifico" destaca seu papel operacional no alcance das metas

propostas.

A redacdo final do Objetivo Geral e dos Objetivos Especificos da Estratégia
Regula Melhor, conforme estabelecido no Decreto n° 12150, de 20 de agosto de

2024, pode ser observada a seguir:
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Art. 4° O objetivo geral da Estratégia Regula Melhor é aprimorar a qualidade
regulatodria, observada a necessidade de reduzir assimetrias na adocao de

boas praticas entre agentes reguladores.

Art. 5° Sdo0 objetivos especificos da Estratégia Regula Melhor:
| - comunicar, sensibilizar e promover o engajamento dos diversos
atores envolvidos na atividade regulatéria, com vistas a adocgdo
consistente, ampla e efetiva de boas praticas;
Il - estimular a criacdo, o compartilhamento e o uso do conhecimento;
Il - incentivar a cooperacdo entre os reguladores das esferas
federativas e outros atores relevantes no processo regulatério em
ambito local, nacional e internacional;
IV - desenvolver capacidades institucionais necessarias as atividades

de regulacao;

V - promover a revisdo periddica do estoque regulatério, a

simplificacdo da regulacdo e a adocdo de medidas regulatérias para
reduzir a burocracia e os custos regulatérios e para incentivar a
inovacao;

VI - ampliar a transparéncia e a participacao social efetiva, inclusiva e
continua; e

VII - articular-se com os 6rgdos e as entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, com vistas a promover
a coeréncia regulatéria e a concorréncia nos mercados e apoiar as

decisdes com base em evidéncias.
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A Consulta Pdblica cumpriu seu objetivo de dar transparéncia ao processo de
construcdo da Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria, permitindo a
participacdo ativa da sociedade sobre o seu objetivo geral e objetivos

estratégicos.
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