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1. Apresentacao

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) é uma instituicdo publica de
ambito nacional criada com a missao de promover e defender os direitos humanos no
Brasil através de acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das
condutas e situacfes deameaca ou violagdo desses direitos. A composicéo e a finalidade

do CNDH estéao definidas na lei federal que o instituiu, a Lei n® 12.986, de 2 de junho de

2014, e suaorganizacao interna € definida pelo regimento geral, aprovado através da
Resolucéo n° 2 de 2022.

O ano de 2023 marca, no Brasil, a retomada da agenda de defesa dos Direitos
Humanos e da politica de participacdo social. Apesar dos desafios impostos aos 6rgaos
de controle social nos ultimos quatro anos, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) cumpriu sua misséo institucional e funcionou efetivamente como um espaco
publico de convergéncia das demandas da sociedade civil e de difusdo e defesa dos
direitos fundamentais.

O reconhecimento publico da imprescindibilidade das atividades do CNDH néo
foi, entretanto, suficiente para resguarda-lo de cortes orcamentarios. A gestao anterior da
administracdo publica federal empreendeu uma reducao de 95% do orcamento proposto
para o Conselho.

Assim, o primeiro desafio do ano de 2023 foi a reconstrugdo da estrutura
organizacional, recompondo a equipe e o orcamento do Conselho, que se encontravam
fragilizados. Esse processo de recomposi¢cao da capacidade institucional do CNDH ainda
representa um desafio para a execucéo de suas atividades finalisticas, e um dos maiores
objetivos dos esforcos deste biénio.

Por outro lado, j& em 2023, como fruto da forte incidéncia da sociedade civil no
periodo de transicdo, foram conquistadas medidas importantes para a reorganizacao do
Conselho, visando o seu fortalecimento e a ampliagdo de sua independéncia. Em
primeiro lugar, foi finalmente instituido o CNPJ préoprio do Conselho, o que implica o
reconhecimento formal de sua existéncia como pessoa juridica independente. Além
disso, na estrutura da administracdo publica federal, o CNDH deixou de estar
subordinado a uma Secretaria e passou ao status de 6rgdo associado diretamente ao
gabinete do Ministro, o que também contribui para o seu fortalecimento e para a sua
atuacao independente. Na mesma linha, reconheceu-se a possibilidade de indicacao

autbnoma, por eleicdo do Pleno do Conselho, da coordenacéo-geral da sua Secretaria


https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12986.htm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-2-2022-regimento-interno-do-cndh1

CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

Executiva. Houve também avancos no sentido de atribuir ao Conselho a estrutura de
uma unidade gestora, ampliando a sua capacidade de manejo independente de seu
orgcamento.

No primeiro semestre, apesar das dificuldades orcamentarias e da significativa
reducdo da equipe de assessores técnicos, 0 que prejudicou sobremaneira a atuacao
das Comissdes do Conselho, o colegiado manteve-se atento as denuncias de violacdes
de direitos humanos e firme no cumprimento de suas missdes institucionais.

Até julho de 2023, por exemplo, foram realizadas as missdes em Roraima, para
atender demandas do Povo Yanomami; no Rio Grande do Norte, para apurar violagbes
de direitos de pessoas privadas de liberdade; em Rondébnia, para o monitoramento de
relatério publicado neste ano; e no Par4, para apurar denlncias de graves violacdes de
direitos humanos na regido de Santarém.

Realizou-se, também, no primeiro semestre, o Planejamento Estratégico do
Conselho, que permitiu a atuacdo mais eficiente do CNDH nos meses seguintes, com
definicdo mais precisa de prioridades, objetivos e acdes estratégicas.

No exercicio de suas prerrogativas, a partir de decisdes colegiadas, o Conselho

promoveu em 2023 diversas atividades, entre as quais destacam-se:

e Escuta reservada de dezenas de pessoas vitimas de violacdes de direitos
humanos, recebidas presencialmente ou através da internet para compartilharem
suas demandas;

e A organizacdo de atividades autogestionadas em conjunto com a sociedade civil
durante os Didlogos Amazénicos, em Belém do Par3;

e A realizacdo de missfes in loco para apurar situacées de violagdo dos direitos
humanos nos estados de Roraima, Rio Grande do Norte, Rondénia, Para, Sao
Paulo, Alagoas, Mato Grosso, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Tocantins e
Amazonas, sempre em articulagdo com o poder publico e com a sociedade civil
locais;

e A apuracao de centenas de denuncias de violagbes de direitos humanos, noambito
das comissfes tematicas;

e A participacdo em trés sessdes da ONU, a 1382 Sessédo de Direitos Humanos da
ONU, em Genebra, e a 742 Sessédo Anual do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em Genebra. Naquelas ocasides, o

CNDH reafirmou sua ambicdo de serreconhecido como Instituicdo Nacional dos
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Direitos Humanos em acordo aos Principios de Paris e apresentou dados e
posi¢des construidos com organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais;

e Publicacéo, até o momento, de mais de 30 recomendacdes e de mais de 30 notas
publicas tratando de questbes relativas a violagdes de direitos humanos, cuja

integra pode ser conferida no site https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh.

2. Composicao e representatividade do CNDH

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) é um 06rgdo colegiado e
independente, composto por 22 conselheiras e conselheiros, com distribuicdo paritaria
entre representantes do poder publico e da sociedade civil. A Lei 12.986 estabelece
taxativamente o0s entes publicos com assento no Conselho e determina que 9
representantes de organizacbes da sociedade civil, com atuacdo de abrangéncia
nacional e com relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos sejam
eleitos em encontro nacional convocado previamente para este fim. Todas as reunides
sao publicas, transmitidas ao Vivo pelo canal do CNDH

(https://www.youtube.com/c/conselhonacionaldosdireitoshumanoscndh).

Apresenta-se a seguir a composicdo do Conselho, conforme a previsao legal
mencionada:

| - representantes de 6rgaos publicos:

a) Secretéario Especial dos Direitos Humanos;
b) Procurador-Geral da Republica;

) 2 (dois) Deputados Federais;

d) 2 (dois) Senadores;

e) 1 (um) de entidade de magistrados;

f) 1 (um) do Ministério das Rela¢Bes Exteriores;
g) 1 (um) do Ministério da Justica;

h) 1 (um) da Policia Federal;

i) 1 (um) da Defensoria Publica da Uniao;

Il - representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho Federalda
entidade;
b) 9 (nove) de organizacbes da sociedade civil de abrangéncia nacional ecom
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relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos;
¢) 1 (um) do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do MinistérioPublico dos
Estados e da Unido.

3. Comissdes Tematicas

O CNDH organiza sua atuag¢ao no ambito dos direitos humanos por meio de treze
comissdes tematicas e uma subcomissdo, criadas pelo pleno, que contam com a
participacdo ndo apenas dos conselheiros, mas também de dezenas de organizacoes,
especialistase cidadaos interessados na temética. No total, 581 pessoas, contemplando
centenas de entidades da sociedade civil, estdo formalmente indicadas paracompor as
13 comissbes, responsaveis por formular acdes e apurar denuncias para serem
submetidas ao pleno. Outros 9 consultores ad hoc, especialistas reconhecidos em suas
areas de atuacdo sem vinculagdo com o conselho, estdo formalmente designados para
auxiliar tecnicamente em questdes de suas especialidades. As comissdes em

funcionamento hoje sao:

1 - Comissao Permanente dos Direitos da Populagédo em Situacdo de Rua

Coordenacéo: Conselheiro Darcy da Silva Costa

2 - Comissao Permanente dos Direitos da Populacdo em Situagcdo de Privacao de
Liberdade

Coordenacéo: Conselheira Alessandra Santos de Almeida

3 - Comissao Permanente de Direito a Comunicacao e a Liberdade de Expresséao

Coordenacéo: Conselheiro Admirson Medeiros Ferro Junior

4 - Comissdo Permanente Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento da
Criminalizag&do dos Movimentos Sociais

Coordenacéo: Conselheira Luisa de Marillac Xavier dos Passos

5 - Comissdo Permanente Direito a Cidade

Coordenacédo: Conselheiro Getualio Vargas de Moura Juanior

6 - Comissdo Permanente Direito Humano a Alimentacédo Adequada

Coordenacéo: Conselheiro Wenderson Gasparotto

7 - Comissao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacdes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos em
Conflitos Fundiérios

Coordenacéo: Conselheira Sandra Maria da Silva Andrade

8 - Comissdo Permanente dos Direitos ao Trabalho, a Educacdo e a Seguridade
Social

Coordenacéo: Conselheira Virginia Dirami Berriel

9 - Comissdo Permanente de Monitoramento e Ac¢des na Implementacdo das
Obrigacdes Internacionais em matéria de Direitos Humanos

Coordenacéo: Conselheira Marina Ramos Dermmam

10 - Comisséo Permanente de Promocdo e Defesa das Mulheres, da Populacdo
LGBTQIA+, Promocéao da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo
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Coordenacéo: Conselheira Helen Cristina Buttignol Perrella

11 - Comissao Permanente de Litigancia Estratégica

Coordenacéo: Conselheiro Carlos Nicodemos Oliveira Silva

12 - Comissao Permanente de Direitos Humanos e Seguranca Publica
Coordenacéo: Conselheira Hélio das Chagas Leitdo Neto

13 - Subcomissédo Permanente de Politicas de Drogas e Saude Mental
Coordenacéo: Conselheira Ana Paula Guljor

Grupo Referéncia da Rede Nacional de Conselhos de Direitos Humanos
Coordenacéo: Conselheira Edna Cristina Jatoba de Barros

4. Atividades do CNDH no exercicio de seu mandato amplo com funcdes
abrangentes

Em 2023, o CNDH continuou a desempenhar sua missao institucional tendo como
orientacdo os Principios Relativos ao Status das Instituicbes Nacionais de Direitos
Humanos (Principio de Paris), definidos pela Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU em
1992, marcados pelo pluralismo e pela autonomia. Nos termos da Lei n°® 12.986/14, ao
Conselho compete, entre outras atribuicdes, fiscalizar e monitorar as politicas publicas de
direitos humanos e o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, podendo
sugerir e recomendar diretrizes para sua efetivacao, articular-se e manter intercambio e
cooperacdo com entidades publicas ou privadas, municipais, estaduais, do Distrito
Federal, além de nacionais ou internacionais, em especial com 6rgaos integrantes dos
Sistemas Internacional e Regional de Direitos Humanos.

Também cabe ao CNDH opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos de interesse da Politica Nacional de Direitos Humanos, elaborar propostas
legislativas e atos normativos relacionados a matéria de sua competéncia, além de
acompanhar processos administrativos e judiciais que estejam relacionados, direta ou
indiretamente, a graves violacdes de direitos humanos. Compete ainda ao CNDH expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos
humanos e dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de violagbes de direitos
humanos, podendo nelas promover a instalacdo de representacées do CNDH pelo tempo
gue for necessario. A lei que instituiu o0 CNDH prevé que o conselho pode instaurar
procedimentos apuratorios de condutas contrarias aos direitos humanos. Caso
necesséario, o colegiado pode aplicar san¢gées como adverténcias, censura publica,
recomendacao de afastamento de cargo e recomendacao de que ndo sejam concedidos

verbas, auxilios ou subvenc¢des a entidades violadoras de direitos humanos.
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O CNDH materializa um projeto institucional visivel e claro, com um mandato
amplo estabelecido em lei e que ndo deixa duvidas quanto a sua missao e objetivos, sem
duplicidade de suas fun¢des com outros Orgaos estatais, ou com outras instituicdes ou
administracdes cujas funcdes e competéncias se sobreponham.

O mandato amplo do CNDH pode ser visualizado no exercicio abrangente de suas
funcbes, especialmente por meio do processamento das denuncias recebidas, das
consultorias designadas, das missOes realizadas, das recomendacoes expedidas, das
resolucdes que estabelecem padrdes nacionais de direitos humanos, adverténcias e
notas, peticoes perante a Corte Suprema, manifestacbes sobre projetos de lei,
seminarios e atividades de educacdo em direitos humanos, atuacdo perante Orgaos

publicos e empresas.

5. Denulncias

Em 2023, no exercicio da competéncia estabelecida no art.4, inciso lll, da Lei
12.986/2014, o CNDH recebeu 400 denuncias de violacbes de direitos humanos. Esse
ndamero representa, aproximadamente, o dobro do total de denuncias recebidas em
2022. O grafico a seguir representa a evolucdo do numero de denuncias recebidas no

Conselho nos ultimos cinco anos.

Biénio 2018-2020 Biénio 2020-2022 Biénio 23-24

2019 2020 2021 2022 2023

166 147 303 218 400
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Conforme previsdo do Regimento Interno do CNDH, toda denuncia recebida deve
ser encaminhada a Mesa Diretora para que analise a pertinéncia de atuacdo do
colegiado, indicando o arquivamento ou o tipo de atuacéo, inclusive a necessidade de
celeridade ou né&o, e qual comissdo, subcomissdo ou grupo de trabalho, por sua
especialidade tematica, deve acompanhar o caso. Cada denuncia ou representacdo
recebida pelo CNDH, com o parecer da Mesa, é levada para analise do Plenério.

A partir dessas denuncias, o CNDH pode adotar diversas medidas. Em casos
extremamente urgentes a prépria Presidéncia do Conselho expede oficios requisitando
informacBes e solicitando providéncias para resguardar os direitos das pessoas
envolvidas. Além disso, é possivel que, durante o processamento das denuncias,
apresente-se a necessidade de realizacdo de missdes no territério para a apuracdo dos
fatos e para a incidéncia perante o0s agentes publicos locais de algum modo
responsaveis pela solu¢do do conflito.

6. Missdes

As missbes do CNDH consistem em visitas in loco a estados e municipios
brasileiros para verificar a ocorréncia de situacbes violadoras de direitos humanos.
Durante as missfes, além da escuta das pessoas e organiza¢cdes que compdem 0S
grupos atingidos pelas violagbes para elaboracdo do diagndstico da situacdo, séo

realizadas reunides institucionais com os 6rgados publicos locais e nacionais com
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responsabilidade no objeto da misséo, no sentido de encaminhar solu¢cdes emergenciais.
Em 2023, foram realizadas 14 missdes pelo CNDH, entre as quais se destacam as

seguintes:

e Missdo em Boa Vista-RR para atendimento do Povo Yanomami?.

Diante da grave crise humanitaria que atingia o povo Yanomami e Ye’kwana e do
descumprimento sistematico de decisdes judiciais relacionadas ao aumento de mortes de
criangas por desnutricdo (vide foto 2 em anexo) e por comorbidades relacionadas com a
malaria, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), a Defensoria Publica da
Unido (DPU) e a Assessoria Especial do Ministério da Justica e Seguranca Publica
realizaram visita técnica para verificar a situacao do atendimento aos indigenas em Boa
Vista (RR). Entre os dias 25 e 27 de janeiro de 2023, a comitiva se reuniu com liderancas
indigenas e instituicbes que atuaram na emergéncia de saude, além de realizar uma
inspecdo na Casa de Saude do Indigena (CASAI) Yanomami e no Hospital da Crianca
Santo Antonio (vide foto 1).

Foram adotados os seguintes encaminhamentos: instauracdo de Procedimento
na unidade da Defensoria Regional de Direitos Humanos da DPU/RR para
acompanhamento das medidas emergenciais que deveriam ser adotadas pelo Comité de
Emergéncia; considerando a urgéncia do envio de alimentos e medicamentos para a
regido do Awaris, foi encaminhado oficio ao Ministério da Defesa e ao Ministério da
Justica, a fim de que fossem incrementadas as aeronaves disponiveis para execuc¢do da
logistica; apos discussado da planilha de recomendagBes com associagbes Yanomami e
Ye’kwana, os temas identificados foram convertidos em oficios requisitorios e/ou

recomendacdes.

e Missdo em Natal-RN para inspecdo de unidades prisionais?

A misséao foi realizada em conjunto e envolveu o Conselho Nacional dos Direitos

Humanos (CNDH), o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),

1 O relatério da Missao esta disponivel em:

https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2023/Relatorio  Missao_Yanomami__ DPU__ CNDH d
g.pdf

2 O relatério da Missao esta disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2023/07/relatorio-missao-
institucional-rn.docx.pdf
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o Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT), a Defensoria Publica da
Unido (DPU), o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Comité
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio Grande do Norte (CEPCT/RN).

A missdo foi motivada pelas dendncias de violagbes de direitos humanos
encaminhadas ao CNDH e ja registradas em Relatorio do MNPCT (2022) somadas ao
relato de situacdo de crise institucional na seguranca publica do estado, apds uma série
de ataques que, em tese, estariam relacionados a rebelido ocorrida especialmente na
Penitenciaria Estadual de Alcacuz, bem como uma série de relatos de violéncia
institucional fisica e psicologica, tortura, tratamento desumano, cruel e degradante, por
vezes atribuidos a policia penal.

Entre as reunides de incidéncia, destaca-se a reunido com a Governadora do
estado, que se comprometeu com o fortalecimento do sistema estadual de prevencao e
combate a tortura e, particularmente, com a instalacdo do Mecanismo Estadual de

Prevencédo e Combate a Tortura.

e Audiéncia Publica em Porto Velho-RO para apresentacdo de relatério sobre

violacdes de direitos em conflitos agrarios?

No dia 08 de maio de 2023, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
apresentou, em Porto Velho, por meio audiéncia publica, relatério sobre missdo ao
estado de Rondonia para apurar violacdes decorrentes de conflitos agrarios.

A missdo ocorreu entre 22 a 26 de agosto do ano passado, e o relatério foi
aprovado por unanimidade em marco deste ano. Durante a apresentacdo do documento
a entidades locais, a conselheira Marina Dermmam também debateu o discurso de odio
e a criminalizacdo das lutas sociais, diante da presenca de representantes de
movimentos sociais.

No relatério, o CNDH afirmou que as violagbes de direitos no estado ocorrem
sistematicamente e em bloco, envolvendo garimpo e mineracdo nas terras indigenas,
regularizacdo de grandes areas griladas, incremento de assassinatos e perseguicoes de
liderangas indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e camponesas.

Ao final do relatério, o CNDH expediu uma série de recomendacdes destinadas a

autoridades, como o Governo do Estado, o Tribunal de Justica e o Ministério Publico de

8 O relatério da Missao esta disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/relatorio-da-missao-
contra-violacoes-de-direitos-humanos-decorrentes-de-conflitos-agrarios-no-estado-de-rondonia-de-22-a-26-
de-agosto-de-2022
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Rondo6nia.

e Missdo em Santarém-PA

Entre os dias 14 a 19 de maio de 2023, o CNDH realizou misséo in loco a regiao
oeste do Para. A misséo teve por objetivo a averiguacdo de denudncias de violacdes de
direitos humanos e contou com a participacdo também do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, Policia Federal, Defensoria Publica da Unido, Ministério Pablico
Federal, Ministério Publico Estadual e especialistas relatoras/es. A equipe realizou
escuta de liderancas indigenas, quilombolas, ribeirinhas, agricultoras e agroextrativistas,
que relataram graves ameacas a vida de defensoras e defensores de direitos humanos.

Foi constatado que o aumento do desmatamento e dos casos de contaminagéo
por agrotéxicos, da grilagem e da especulacdo imobiliaria, da mineracao e da exploracéo
ilegal de madeira, além de impactarem severamente o meio ambiente, tém violado
direitos humanos em suas multiplas dimensdes. Os modos de viver tradicionais e
ancestrais amazbnicos estdo ameacados pela exploragdo predatéria de
empreendimentos, muitas vezes irregulares, que além de esbulharem a terra, as aguas e
as florestas e delas sugarem todas as suas riquezas, ameacam quem defende os

territdrios e 0s povos que nelas vivem e que delas sobrevivem.

e Missdo em Sinop-MT para apuracao de violacdes de direitos fundiarios e

ambientais

Em junho de 2023, o CNDH realizou missdo no municipio de Sinop-MT em
conjunto com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Mato
Grosso. Foram relatadas denuncias contundentes de violagfes de direitos humanos que
atingiam especialmente trabalhadoras/es rurais. Ameacas as liderangcas e conflitos
fundiarios envolvendo acampamentos e assentamentos foram as principais demandas
ouvidas durante a missao.

A Comitiva também acolheu relatos de violéncia politica de género. Uma
vereadora do Municipio de Sinop-MT e uma vereadora de Cuiaba-MT, ambas do Partido
dos Trabalhadores, relataram estar sofrendo constantes ameacas e perseguigoes.

e Missdo em Tomé-Acu-PA
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No dia 07 de agosto de 2023, logo apdés os Dialogos Amazodnicos, o CNDH
realizou missao a regido de Acara e Tomé-Acu, no Para, local de intenso conflito entre o
grupo empresarial BBF (Brasil BioFuels) e comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas. O Conselho recebeu numerosas dendncias de violacbes dos direitos
humanos, com destaque para as areas da seguranca publica e protecao a defensoras/es
de direitos humanos e meio ambiente.

O conselho observou que as areas de cultivo das empresas exploradoras do 6leo
de palma contribuem para a polui¢éo e pulverizacao de agrotoxicos, estimulando ainda a
construcdo de mineroduto que restringe atividades de pesca e agricultura de indigenas,
quilombolas e ribeirinhos. Para o CNDH, o caos fundiario existente no Pard ainda
favorece a acdo criminosa dos grileiros e as violacbes de direitos humanos e da
natureza.

Ao Governo do Para, o CNDH elencou uma série de recomendacdes, como a
integracdo do gabinete de crise coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; a realizacdo imediata da troca das forcas policiais que comandam a
seguranca em Tomé-Acu e Acara para resgatar o dialogo entre Policia Militar, Policia
Civil e povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores e agroextrativistas do
estado; e a capacitacdo continua de profissionais das forcas de seguranca publica para o
respeito aos direitos humanos; entre outras.

O CNDH recomendou ao grupo empresarial BBF - Brasil BioFuels que
apresentasse, no prazo de 15 dias, plano de trabalho de conformacdo de sua conduta
com os Principios Orientadores das Nacbes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, bem como & Resolucédo n° 5, de 12 de marco de 2020, do CNDH, que dispbe
sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e
Empresas.

Por fim, o CNDH recomendou a bancos publicos e privados que instaurassem
processo administrativo de apuracao de violagdes contratuais e suspendessem todos o0s
financiamentos ou empréstimos realizados ao grupo BBF em razdo de provavel violacdo
dos Principios do Equador, quanto as praticas socioambientais, e violacdo aos direitos
humanos e territoriais 0os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores e

agroextrativistas nos municipios do Acara e Tomé-Acu.
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e Missdo na Baixada Santista-SP em razao das violagcdes de direito durante a

Operacéao Escudo.

o CNDH recebeu, em 02 de agosto de 2023, oficio encaminhado pela Anistia
Internacional, por meio do qual se solicitavam informacées e providéncias para
“apuracgao das denuncias de graves violagdes de direitos humanos que tem ocorrido na
denominada Operacdo Escudo, que desde 28 de julho de 2023 esta em curso no
municipio do Guaruja, litoral de Sao Paulo”. Esse documento noticiava, ainda, que,
segundo o Ouvidor da Policia do estado de Sao Paulo, “ao menos 19 pessoas teriam
sido mortas na operacdo, que segue em curso. Relatos de moradores indicam que
Policiais Militares torturaram e mataram ao menos um homem”. A Anistia Internacional
expressou também preocupacdo diante de discursos de autoridades do Governo do
estado de Sao Paulo que legitimavam a continuidade do uso da violéncia pelas forcas
policiais.

Diante das noticias de que as violacdes de direitos humanos na Baixada Santista
nao arrefeciam, deliberou-se pela realizacdo de missao in loco em carater emergencial.

Diante das noticias de que outros casos de violéncia policial ocorriam no mesmo
periodo, o CNDH expediu a Recomendacao n° 13, de 04 de agosto de 2023, por meio da
qual recomendou ao governo do estado de Sédo Paulo e a outros 6rgdos publicos
federais e estaduais a ado¢cdo de medidas para o respeito ao direito a vida e para impedir
a reiteracdo de chacinas e do uso abusivo e excessivo da for¢a policial no Brasil.

Ainda durante a semana que antecedeu a missao, foram noticiados casos de
graves ameacas a vida do Ouvidor da Policia do estado de Sdo Paulo e também
situacOes de obstrucdo de suas apuracfes. Também para esta situacdo, o CNDH
encaminhou recomendaca, destacando a necessidade de aprofundar as investigacoes e

de garantir as prerrogativas do Ouvidor.

e Missdo em Sao Paulo-SP para apuracdo de casos de trabalho analogo a

escravidao.

Sob a coordenacédo da Comisséo de Direito ao Trabalho, a Seguridade Social e a

Educacdo do CNDH, realizou-se a missao na capital do estado de Sao Paulo para
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apurar as denuncias de inumeros casos de trabalho analogo a escraviddo no contexto
urbano. A misséo realizou a escuta de trabalhadores/as migrantes, que estiveram
submetidos a condicBes degradantes em oficinas de costura vinculadas a indastria téxtil.
Ouviram-se, ainda, relatos de empregadas domeésticas que também s&do submetidas a
situacdes de trabalho exaustivo em condi¢cdes desumanas.

A missao realizou reunides com o Ministério Publico do Trabalho, com auditores
do trabalho e com a sociedade civil que luta no enfrentamento ao trabalho anélogo a
escraviddao. Além disso, foi realizada audiéncia publica sobre o tema na Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo.

e Missdo em Sado Paulo-SP para apuracdo de violacbes de direitos da

Populagcdo em Situacéo de Rua.

Também em S&o Paulo, realizou-se a missdo coordenada pela Comissao dos
Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua do CNDH. A comitiva esteve na Cracolandia,
onde pode constatar a forma truculenta como tem atua a Guarda Municipal do Estado de
Séo Paulo. Houve ainda reunides com a Pastoral do Povo de Rua e com a Defensoria
Publica do estado de S&o Paulo.

Por fim, foi realizada audiéncia publica no Espaco Sociocultural Centro de
Inclusdo Social pela Arte, Cultura, Trabalho e Educacdo - CISARTE, local que serve
como espaco para articulacdo da populacdo em situacdo de rua e para a realizacao de
servicos de apoio a esse grupo social. O CISARTE chegou a ser ameacado de
desocupacao pela Prefeitura da cidade de Sao Paulo, de modo que a realizacdo da
audiéncia publica nesse local teve também o objetivo de fortalecimento do movimento da

populacdo em situacao de rua.

e Missdo em Pernambuco para apuracao de conflitos fundiarios urbanos e

rurais.

Entre os dias 21 a 23 de agosto de 2023, foi realizada missdo-denuncia na cidade
de Recife, na Regido Metropolitana do Recife (RMR/PE) e na Zona da Mata Sul
Pernambucana, com o objetivo de dar voz e visibilidade as comunidades que estdo tendo
seus direitos violados e denunciar as graves e precarias condicbes de habitabilidade

dessas comunidades.
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No dia 21 de agosto, foram visitadas as seguintes comunidades do Recife e RMR:
Ocupacgédo 8 de Marco; Jardim Monte Verde; Ocupacdo Menino Miguel; Ocupacao
Leonardo Cisneiros; Ocupacdo Maria Firmina dos Reis. Parte da comitiva realizou
também visita aos territorios da Zona da Mata Sul: Frexeiras/Escada e
Fervedouro/Jaqueira. No dia 22 de agosto, foram realizadas visitas aos seguintes
territérios de Recife e Olinda: Vila Esperanca/Cabocd; Ocupacdo Chico Lessa;
Fragoso/Olinda; Conjunto de Prédios Caixao/Olinda.

Estima-se que haja 270 mil familias ameacadas de despejo no Brasil atualmente,
sendo 34 mil no estado de Pernambuco. A regido dos municipios da Mata Sul é um dos
enfoques da visita devido aos conflitos fundiarios, com ameacas a vida, e as constantes
ameacas de despejo.

Em Fervedouro, municipio de Jaqueira, a missédo foi recebida com a noticia de
que ocorria, ha poucos quildmetros, mais um conflito entre moradores e segurancas de
uma empresa local. Cerca de 70 habitantes protestavam contra a soltura de gado nas
proximidades de casas e contra 0 uso de drones para monitorar a populagdo e pulverizar
agrotoxicos nas proximidades das casas e plantacfes. Durante o dialogo da comunidade
com o presidente do CNDH, um drone sobrevoou baixo o local.

Foi realizada uma audiéncia publica com representantes das comunidades e de

autoridades, como Ministério Publico de Pernambuco e Tribunal de Justica.

e Missao na Paraiba para apuracao de conflitos fundiarios urbanos e rurais.

Durante os dias 24 e 25 de agosto, o Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e a Campanha Nacional Despejo
Zero realizam a Missdo em Defesa do Direito Humano a Moradia, ao Territorio e contra
os despejos na cidade de Jodo Pessoa/PB.

Foram visitados quatro territérios da regido metropolitana de Jodo Pessoa para
apurar violacbes do direito a moradia sofridas pela populacdo, como a dificuldade no
acesso a infraestrutura basica: agua e saneamento, além de ameagas de despejos
irregulares. Um desses territorios foi a comunidade Ricardo Brindeiro, localizada proxima
da praia de Cabo Branco.

No dia 24 de agosto de 2023, aconteceu a Audiéncia publica na assembleia
legislativa estadual da Paraiba, com representantes das comunidades visitadas e

autoridades na luta para que seja garantido o direito fundamental a moradia em beneficio
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das popula¢des em maior situacdo de vulnerabilidade.

e Missbes em Macei6-Al para apuracdo de violéncia sistematica contra a

Populagcdo em Situacéo de Rua.

Em setembro e novembro de 2023, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH realizou duas missdes ao estado de Alagoas para apurar denuncia recebida sobre
recentes chacinas contra pessoas em situacdo de rua ocorridas Maceié. Segundo
informado ao CNDH, tem havido execucfes sumarias dessa populacdo, como nos dias
17, 23 e 24 de setembro, totalizando 29 homicidios de pessoas em situacdo de rua no
estado no ano de 2023.

Em 29 de setembro de 2023, o conselho promoveu reunido interinstitucional em
Maceio para discussao de medidas emergenciais de protecdo da populacdo em situacéo
de rua. O encontro contou com representantes dos trés Poderes estaduais (Executivo,
Legislativo e Judiciario), do movimento de pessoas em situacdo de rua, das forcas de
seguranca, das defensorias publicas e dos Ministérios Publicos na sede do Governo do
Estado.

Na reunido, a Policia Militar se comprometeu a realizar o patrulhamento durante
dia e noite para proteger a populacdo, conforme boletim publicado ontem. Ja a Secretaria
de Seguranca Publica afirmou que vai rever a forma de contabilizar a violéncia contra a
populacdo em situacdo de rua para melhorar a qualidade de suas estatisticas. O
Ministério Publico Federal informou que vai instaurar procedimento para monitorar o
cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que beneficia a populacao
em situacdo de rua. Os Orgdos reconheceram a importdncia da instalacdo de um
gabinete de crise com a participagdo do movimento social, além de assumirem o
compromisso de receber a populagdo em situagcdo de rua diretamente em seus
gabinetes.

O CNDH também realizou a escuta de liderancas do movimento na praca onde
ocorreu um dos atentados.

Esses massacres acontecem diante da falta de implementacdo da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto 7.053/2009, e da
falta de observancia da Resolugcéo n°® 40/2020 do CNDH, que dispde sobre as diretrizes

para promogao, protecao e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagao de
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rua.

e Missdo na Bahia em defesa de territérios quilombolas e de demais

comunidades tradicionais.

Em outubro de 2023, o CNDH realizou missdo em defesa de territérios
quilombolas e demais comunidades tradicionais na Bahia, em parceria com o Conselho
Nacional de Justica, o Ministério de Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Igualdade
Racial e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A misséo teve inicio com reunido interinstitucional para diagnostico preliminar do
cenario. A tarde, ocorreu audiéncia publica no Auditério do Ministério Publico, em
Salvador, com o tema “Seguranga Publica e Letalidade Policial”. No fim do dia, houve
reunido de planejamento das acbes com movimentos e organizacdes em defesa dos
territérios das comunidades tradicionais. No dia seguinte, houve reunido com o Tribunal
de Justica; com o Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas da Bahia - PEPDDHCA-BA; e diversas instituicoes,
como INCRA-BA, SPU-BA, SRPF-BA e IBAMA-BA.

Nos dias seguintes, o CNDH realizou escuta de liderancas e representantes de
territérios ameacados.

No ultimo dia da misséo, o conselho e seus parceiros se reuniram com o Gabinete
de Conflitos do Governo do Estado pela manha. A tarde, aconteceu a audiéncia publica
‘Em defesa dos direitos territoriais das comunidades tradicionais da Bahia”, com a
presenca de autoridades federais e estaduais e das comunidades, na ESDEP - Escola

Superior da Defensoria Publica da Bahia.

e Missdo em Palmas-TO para em defesa de territérios quilombolas e de demais

comunidades tradicionais.

Entre os dias 25 e 27 de outubro de 2023, uma comitiva do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH) esteve em Palmas-TO, em missdo do para averiguar a
escalada da violéncia letal registrada principalmente contra jovens de regides periféricas
da capital tocantinense. Apenas entre janeiro e maio deste ano, Palmas ja havia
contabilizado mais de 81 homicidios, quase o total de assassinatos de todo o ano

anterior, que foi de 92.
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OrganizacOes da sociedade civil que ofertaram a denuncia ao Conselho observam
que a maior parte das mortes ocorrem nos bairros mais pobres de Palmas, atingindo
seletivamente pessoas moradoras de periferias, jovens e negras. O CNDH realizou
escutas e reunides com movimentos e organizacdes sociais, além de contato com
autoridades, como o Governo do Tocantins e com o procurador-geral de Justica.

No ultimo dia da missdo, foi realizada a audiéncia publica “Os desafios da
seguranga publica e dos direitos humanos no Tocantins”, na Defensoria Publica do
Tocantins (DPTO)%.

e Missdo em Manaus-AM para apuracdo dos impactos nos direitos humanos

em decorréncia de mudancas climaticas.

Em novembro de 2023, o CNDH deu inicio a uma série de missfes tematicas que
visam apurar os impactos para os direitos humanos, especialmente de grupos sociais
vulnerabilizados, em decorréncia das mudancas climaticas. A primeira dessa séria de
missées ocorreu em Manaus-AM, regido que fora atingida recentemente por grave
estiagem, com impactos gravissimos para comunidades indigenas e para a populacao
ribeirinha.

No dia 23 de novembro, o0 CNDH se reuniu com o Ministério Publico do Amazonas
(MPAM) para discutir as iniciativas relacionadas as mudangas climaticas. O encontro
ocorreu na sede do MPAM. Durante a reunido, membros do MPAM e do CNDH
compartilharam informagcdes e discutiram a importancia de fortalecer a cooperagao
institucional para tracar estratégias de atuacdo que visem conter as consequéncias
adversas referentes as alteragdes no clima. Além disso, ressaltaram a necessidade da
adocdo de protocolos em situagcbes de emergéncia, bem como o0s impactos das
mudancas climaticas na saude humana e na producédo de alimentos.

Para a Procuradora de Justica e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica Especializadas na Defesa do Meio Ambiente, Patriménio
Histérico e da Ordem Urbanistica (CAO-MAPHURB), Maria José da Silva Nazaré, “as
mudancas climaticas sdo, sem duvidas, um dos maiores desafios da sociedade atual.
Para conter os efeitos negativos, € necessario que todos nos facamos a nossa parte.

Isso inclui reduzir nossa pegada de carbono, adotar praticas agricolas sustentaveis,

4 Informacdes disponiveis em: https://afnoticias.com.br/estado/cndh-realiza-missao-para-apurar-aumento-
de-homicidios-contra-jovens-da-periferia-em-palmas
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investir em fontes de energia renovavel e incentivar politicas publicas. Juntos, podemos

trabalhar para criar um futuro mais sustentavel para todos™.

e Ultimas missdes de 2023.

Ainda neste ano, o CNDH realizara miss6es em Alagoas e no Rio Grande do Sul.

A primeira ocorrerd entre os dias 11 e 13 de dezembro e tem por objetivo apurar
as violacbes de direitos decorrentes da atividade de mineracao realizada pela empresa
Braskem. Conforme amplamente noticiado, entre os dias 28 de novembro e 1° de
dezembro, o solo de uma das 35 minas da Braskem para extracdo de sal-gema em
Maceié que estava sob risco iminente de desabar ja cedeu 1,43 m. Mais de 14 mil
imoveis em cinco bairros ja foram desocupados na regido desde os abalos na regido da
mina 18 da Braskem, em 20186.

O bairro do Mutange ja havia sido completamente evacuado desde que o
problema comecou. Nos bairros vizinhos também houve evacuacdo, mas néao
completamente. Algumas dezenas de familias ainda permaneciam no Bom Parto,
Bebedouro e Pinheiro. Mas a possibilidade do desastre fez muita gente sair
voluntariamente e até um hospital transferiu todos os seus pacientes.

A segunda ocorrera até o final de 2023 no Rio Grande do Sul e tem por escopo
dar seguimento as missfes tematicas que visam apurar 0s impactos para os direitos
humanos, especialmente de grupos sociais vulnerabilizados, decorrentes de mudancas
climéticas. No Rio Grande do Sul, as enchentes provocaram do Rio Jacui, por exemplo,
alagaram boa parte da base social dos assentamentos de trabalhadores rurais em
Eldorado do Sul-RS. Foram atingidas casas, as hortas, a criacdo de pequenos animais e
a producdo de arroz. A safra de arroz agroecolégico de 2024 estda seriamente

comprometida’.

7. RecomendacgGes?®

5 Disponivel em: https://www.mpam.mp.br/noticias-portal/slides-noticias/16564-mpam-se-reune-com-o-
conselho-nacional-de-direitos-humanos-para-debater-desafios-das-mudancas-climaticas-na-amazonia

6 Disponivel em: https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/12/01/novo-tremor-e-registrado-em-
maceio.ghtml

7 Informag6es disponiveis em: https://mst.org.br/2023/11/25/enchente-atinge-plantacao-de-arroz-do-mst-no-
rs-e-compromete-safra/

8 Todas essas recomendacdes estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacoes2
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A Lei n° 12.986/124 prevé que o CNDH € o 6rgao incumbido de velar pelo
efetivo respeito aos direitos humanos por parte dos poderes publicos, dos servicos de
relevancia publica e dos particulares, competindo-lhe, nos termos do art. 4°, Ill, expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecédo dos direitos
humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a
impossibilidade de fazé-lo.

Em 2023, até o encerramento deste relatério, 0 CNDH havia expedido 30 (trinta)

recomendacdes, merecendo destaque as seguintes:

e Recomendacdo n° 01, de 13 de janeiro de 2023 - Recomenda ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania que revogue imediatamente a Ordem do Mérito
Princesa Isabel concedida ao ex-ministro da Justica e ex-Secretario de Seguranca
Pablica do Distrito Federal Anderson Torres e a Portaria n° 2.563, de 30 de
dezembro de 2022 e a Presidéncia da Republica que revogue o Decreto n°
11.277/2022, que cria a Ordem ao Mérito Princesa Isabel.

e Recomendacdo n° 02, de 24 de janeiro de 2023 - Recomenda ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que realize
auditoria e inspecdo nacional em todos os contratos, convénios e termos de
parceria com as comunidades terapéuticas firmados pela antiga Secretaria
Nacional de Cuidados e Prevencdo as Droga - SENAPRED e que, em conjunto
com o Ministério da Saude, dos Direitos Humanos e da Cidadania e da Justica e
Seguranca Publica, adote outras providéncias para que a assisténcia em saude
de pessoas usuarias de drogas seja construida a partir de politicas
interministeriais com participacao e controle social.

Recomendacgédo n°® 03, de 20 de fevereiro de 2023 - Recomenda ao Governo do
estado de Pernambuco que assegure o funcionamento da Casa de Reducado de
Danos, instalada em Olinda-PE, durante todo o periodo do Carnaval de 2023, em
respeito a politica de reducdo de danos estabelecida pela Portaria n°® 1.028, de 1°
de julho de 2005, do Ministério da Saude.

Recomendacdo n° 04, de 02 de marco de 2023 - Recomenda ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania a criar grupo de trabalho para a
responsabilizacdo das empresas envolvidas com trabalho escravo; a Camara
Municipal de Caxias do Sul, a abertura de comissdo de ética; e, ainda, a
instituicbes diversas a adocdo de acBes em decorréncia do resgate de
trabalhadores em condi¢des analogas a escraviddo no Rio Grande do Sul.

Recomendacgédo n® 05, de 10 de marco de 2023 - Recomenda ao Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao
Ministério da Saude e a Camara dos Deputados a adocdo de medidas para a
implementacéo de politicas de fomento a economia solidaria.

Recomendacéo n° 06, de 10 de marco de 2023 - Recomenda a ado¢cao de medidas
para a responsabilizacdo das empresas envolvidas com exploracdo de
trabalhadores em condi¢cdes analogas a escraviddo vinculados a Colombo
Agroindustria S/A.

Recomendacdo n°® 07, de 13 de abril de 2023 - Recomenda a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) medidas em prol das/os trabalhadoras/es
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demitidos sem motivacdo, especialmente pelo ndo julgamento da ADI 1.625, e,
em adicdo, por conta da quantidade de denuncias de perseguicdo de carater
ideoldgico, cientifico, atuacao profissional e/ou sindical na referida empresa.

Recomendacado n° 08, de 2 de maio de 2023 - Recomenda ao Congresso Nacional
que aprove o PL n°® 2.630/2020, com atencdo aos aspectos que se referem ao
direito a comunicacao e a liberdade de expressao.

Recomendacao n° 09, de 12 de maio de 2023 - Recomenda ao Governo Federal, a
Camara de Deputados Federais e ao Senado Federal que observem, durante as
votacOes sobre regras fiscais, a responsabilidade com a justica social e 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na implementacdo dos
direitos humanos, particularmente com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel inseridos na Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

Recomendacdo n° 10, de 16 de maio de 2023 - Recomenda ao Ministério de
Direitos Humanos e da Cidadania, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
ao Ministério da Saude, ao Ministério das Mulheres, ao Ministério da Igualdade
Racial e ao Ministério do Desenvolvimento Social, a regulamentacao dos centros
de convivéncia.

Recomendacdo n° 11, de 19 de junho de 2023 - Recomenda a érgédos e entidades
diversas do poder publico a ado¢cdo de medidas para a protecdo da vida e dos
direitos dos povos indigenas e das demais comunidades tradicionais do oeste do
Para.

Recomendacéo n°® 12, de 02 de agosto de 2023 - Recomenda a Prefeitura de S&o
Bernardo do Campo e ao Governo do estado de Sao Paulo a ado¢do de medidas
para a garantia de funcionamento do Projeto Meninos e Meninas de Rua.

Recomendacdo n° 13, de 04 de agosto de 2023 - Recomenda ao governo do
estado de Sao Paulo e a outros 6rgéos publicos federais e estaduais a adocéo de
medidas para o respeito ao direito a vida e para impedir a reiteracdo de chacinas
e do uso abusivo e excessivo da forca policial no Brasil.

Recomendacéo n° 14, de 04 de agosto de 2023 - Recomenda a Presidéncia da
Republica a permanéncia do ministro Silvio Almeida na conduc¢do do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Recomendacdo n° 15, de 06 de agosto de 2023 - Recomenda que o Estado
brasileiro reconheca a emergéncia climatica pela qual passa o pais, devendo
adotar medidas urgentes para uma transi¢cao energética justa e sustentavel, tendo
em conta que a agenda climatica ndo pode servir ao aprofundamento das
injusticas ou a promogé&o do racismo ambiental e da divida climatica.

Recomendacado n° 16, de 08 de agosto de 2023 - Recomenda a 6rgdos do Poder
Executivo federal, estadual e do Poder Judiciario, bem como a instituicbes
financeiras publicas e privadas, medidas de protecdo, promoc¢édo e defesa dos
povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores e agroextrativistas do
estado do Para.

Recomendacdo n® 17, de 14 de agosto de 2023 - Recomenda ao Governo do
estado de Sdo Paulo a adocdo de medidas para a investigacdo urgente das
ameacas de morte sofridas pelo ouvidor da Policia do estado e para garantir a
sua seguranca e o exercicio pleno das suas atividades legais.

Recomendacao n° 18, de 30 de agosto de 2023 - Recomenda aos 6rgdos do Poder
Executivo federal, estadual e Poder Judiciario, bem como a instituicbes
financeiras publicas, medidas de protecdo, promocdo e defesa dos povos
indigenas Guarani e Kaiowa Avae’te e Yvy Rory Poty, em Dourados/MS.
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Recomendacdo n° 19, de 31 de agosto de 2023 - Recomenda ao Governo do
Estado do Parana e Prefeitura Municipal de Curitiba a adocdo de medidas de
enfrentamento a aporofobia e violacdes de direitos das pessoas em situacao de
rua.

Recomendacdo Conjunta CNDH e CEDH-RS n. 01/2023, de 15 de setembro de
2023 - Recomenda ao Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul que
instaure procedimento para fiscalizar o recebimento de doacdes por entidades e
empresas em decorréncia de evento climatico.

Recomendacdo Conjunta CNDH e CEDH-MT n° 02/2023, de 15 de setembro de
2023 - Recomenda ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido-TRF1 o julgamento
imediato de diversos mandados de seguranca e da apelacdo n°. 0006119-
81.2011.4.01.3603, de relatoria do des. Jamil Rosa de Jesus Oliveira.

Recomendacdo n°® 20, de 14 de setembro de 2023 - Recomenda a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo que sejam adotadas acBes necessarias para coibir e
cessar eventuais violacfes as liberdades civis e direitos fundamentais, referente
ao edital de pregdo eletrbnico para prestacdo de servicos continuos n°
079/SMSU/2022 - Programa Smart Sampa.

Recomendacdo n® 21, de 03 de outubro de 2023 - Recomenda ao Governo de
Alagoas e a Prefeitura de Macei6 a adocdo de medidas para a garantia dos
direitos fundamentais das pessoas em situacao de rua.

Recomendacao n® 22, de 17 de outubro de 2023 - Recomenda que o IBAMA néo
renove a Licenca de Operacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte até que todas
as condicionantes definidas no licenciamento ambiental do empreendimento
sejam cumpridas integralmente, e propde a criacdo de grupo de trabalho
tecnicamente consistente e socialmente representativo para que se publicize o
processo de revisdo das condi¢cOes de higidez desta Licenca.

Recomendacdo n° 23, de 17 de outubro de 2023 - Recomenda Recomenda as
instancias pertinentes do governo de Pernambuco a revisdo dos procedimentos
gue levaram a expulsao da policial militar Mirella Virginia Luiz da silva e demais
procedimentos relacionados.

Recomendacdo n° 24, de 17 de outubro de 2023 - Recomenda as instancias
pertinentes do governo do estado de Minas Gerais providéncias quanto as
denuncias de violéncia de género contra as policiais penais do sexo feminino no
presidio da comarca de Ibirité.

Recomendacao n° 25, de 06 de novembro de 2023 - Recomenda a tramitacdo com
urgéncia e a aprovacao do projeto de lei 2788/19, que institui a politica nacional
de direitos das populacdes atingidas por barragens (PNAB).

Recomendacdo Conjunta CIAMP-Rua e CNDH n° 01, de 07 de novembro de 2023.-
Recomenda ao ministério dos direitos humanos e cidadania a prorrogacdao do
prazo para o envio do plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementacdo da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua no
ambito da ADPF n° 976, a fim de que este contemple as contribuicbes da
sociedade civil através do CNDH, do CIAMP-Rua e movimentos sociais.

Recomendacao n° 27, de 09 de novembro de 2023 - Recomenda ao Ministério de
Direitos Humanos e Cidadania e ao Ministério das Cidades que sejam tomadas as
medidas necessarias para que o direito social ao transporte seja efetivado de
maneira democratica, visando a construcdo de um sistema Unico de mobilidade,
integrado a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, buscando democratizar
0 acesso as cidades, seus bens e servicos publicos.
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e Recomendacdo n° 28, de 10 de novembro de 2023 - Recomenda aos veiculos de
comunicacédo social, em especial aqueles oriundos de concessfes publicas, que
orientem sua programacgao sobre os conflitos atuais na Faixa de Gaza de forma
ética e equilibrada, visando a ndo contribuir com o aumento da desinformacéo
gue vem sendo propagada no pais acerca do conflito entre israelenses e
palestinos.

e Recomendacdo n® 29, de 09 de novembro de 2023 - Recomenda ao Senado
Federal a rejeicdo da proposta de Emenda Constitucional n® 17 de 2023, por sua
impropriedade terminologica e incongruéncia com todo o arcabouco legislativo
solidificado em ambito nacional e internacional.

e Recomendacdo n° 30, de 01 de dezembro de 2023 - Recomendacao ao prefeito do
municipio do Rio de Janeiro para que reconsidere a sua determinacdo e
suspenda imediatamente qualquer medida no sentido de implementacdo da
internacado compulsoria.

8. Notas®

A Lei n° 12.986/124 assegura também ao CNDH a competéncia para opinar
sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da politica nacional de
direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos relacionados com
matéria de sua competéncia, nos moldes do art. 4°, IX. No exercicio dessa atribuicdo
legal, em 2023, o CNDH expediu, até o encerramento desse relatdrio, 31 (trinta e uma)

notas publicas, com destaque para as seguintes:

e Nota CNDH 01/2023 - CNDH se manifesta no sentido da inconstitucionalidade da
ampliacdo da competéncia da Justica Militar

e Nota CNDH 02/2023 - Nota Publica do CNDH sobre o Dia Internacional das
Mulheres

e Nota CNDH 03/2023 - 5 anos do Feminicidio Politico de Marielle Franco e
assassinato de Anderson Gomes

e Nota CNDH 04/2023 - Nota Publica do CNDH de apoio a garantia do Acesso a
Justica como direito fundamental que n&do pode ser limitado pelo Teto de Gastos

e Nota CNDH 05/2023 - Nota publica do CNDH em repudio as demissdes de
jornalistas e radialistas pela Rede Globo

e Nota CNDH 06/2023 - Nota publica do CNDH em apoio a Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario (Resolucédo N° 487/23 do CNJ)

e Nota CNDH 07/2023 - Nota publica em repudio a falta de decoro do senador Girao

e Nota CNDH 08/2023 - Nota Publica do CNDH em raz&o de denuncia sobre ato de
transfobia institucional do governo do estado de Santa Catarina contra uma oficial
da Policia Militar do estado - PMSC

e Nota CNDH 09/2023 - Nota do CNDH em defesa dos direitos das comunidades
tradicionais de fundos e fechos de pasto da Bahia

9 Todas essas recomendacdes estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacoes?2
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Nota CNDH 10/2023 - Nota Publica do CNDH Sobre Missao Realizada no Oeste do
Estado do Para

Nota CNDH 11/2023 - Nota publica do CNDH contraria a retirada da Conatrae do
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

Nota CNDH 12/2023 - Nota publica do CNDH de repudio ao racismo no futebol
Nota CNDH 13/2023 - Nota do CNDH em defesa dos direitos dos povos indigenas
e em objecéo ao PL n° 490/2007

Nota CNDH 14/2023 - Nota publica do CNDH sobre demissfes em massa nhas
empresas OIl/V.Tal de Telecomunicacfes

Nota CNDH 15/2023 - Nota do CNDH sobre os julgamentos dos processos
relativos a Chacina do Curi6-CE

Nota CNDH 16/2023 - Nota do CNDH sobre a garantia de direitos humanos de
criancas de adolescentes trans

Nota CNDH 17/2023 - Nota em defesa das/os professoras/es da Rede Estadual do
Rio de Janeiro

Nota Publica Conjunta 01/2023 - Nota Publica Conjunta do CNDH e do CNDM em
apoio as Deputadas Federais ameacadas de cassacao.

Nota Publica 18/2023 - Nota de repudio a todas as formas de aporofobia e de
preconceito contra a populacédo em situacao de rua

Nota Publica 19/2023 - Nota publica do CNDH sobre denudncias de tortura no
sistema penitenciario do estado do Ceara

Nota Publica 20/2023 - Nota publica do CNDH em apoio a aprovacao projeto de
Decreto Legislativo n° 863/2017, que trata da Convencao Interamericana sobre a
Protecao dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa

Nota Publica 21/2023 - Nota publica do CNDH sobre encerramento da primeira
parte da missao emergencial no Guaruja e demais regides da Baixada Santista
Nota Publica 22/2023 - Nota publica do CNDH sobre o assassinato da Mae
Bernadete

Nota Publica 23/2023 - Nota publica do CNDH de repudio ao ataque
antidemocratico praticado contra deputada estadual Marina do MST

Nota Publica 24/2023 - CNDH publica nota em apoio as parlamentares vitimas de
violéncia politica de género

Nota Publica 25/2023 - Nota do Conselho Nacional dos Direitos Humanos em
solidariedade as vitimas das enchentes no estado do Rio Grande do Sul

Nota Publica 26/2023 - Nota de pesar do CNDH em razéo do falecimento de Marta
Almeida, coordenadora do Movimento Negro Unificado (MNU)

Nota Publica Conjunta 2/2023 - Nota publica do CNDH e do CEDH-RS de repudio a
agressao praticada por guardas civis municipais do Rio Grande do Sul

Nota Publica 27/2023 - Nota publica de preocupacédo sobre a revitimizacdo de
Sb6nia Maria de Jesus nos processos judiciais que devem se pautar por sua
protecdo e responsabilizacdo de seus agressores

Nota Publica 28/2023 - Nota publica do CNDH pela rejeicdo do PL 2253/2022 que
versa sobre exame criminoldgico, saidas temporarias e monitoramento eletrénico
de presos

Nota Publica 29/2023 - Nota publica do CNDH em defesa dos estudantes da
Unicamp

Nota Técnica do CNDH N° 01/2023 sobre a (in)constitucionalidade do Projeto de
Lei n® 2903/2023
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e Nota Publica 30/2023 - Nota de pesar do CNDH pelo falecimento de Dom Mauro
Morelli

e Nota Publica 31/2023 - Nota Publica do CNDH de apoio a garantia do acesso a
justica como direito fundamental e a sancao do Projeto de Lei n° 4.086/23

9. Resolucdes que estabelecem padrdes nacionais de direitos humanos

Compete, ainda, ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos expedir resolucdes
que estabelecam padrbes nacionais de direitos humanos. Essa atribuicdo decorre da
prerrogativa estabelecida na parte final do inciso IX do art. 4° da Lei n°® 12.986, segundo
a qual incumbe ao CNDH elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com matéria de sua competéncia. Tal disposicdo deve ser, ainda,
combinada com a atribuicdo de fiscalizar a politica nacional de direitos humanos,
podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivacdo (inciso Il do mesmo
preceito legal).

Em 2023, no cumprimento dessa missao institucional, merecem destaque duas
Resolucdes: a Resolugédo n° 8, de 16 de junho de 2023, que dispde sobre formas de
enfrentamento ao discurso de édio no Brasil; e a Resolu¢éo n° 16, de 10 de novembro de
2023, que dispbe sobre o pleno exercicio da liberdade de imprensa e sobre o combate a
violéncia contra jornalistas.

A Resolucao n° 8, de 16 de junho de 2023, esta amparada na estratégia e plano
de acdo sobre o discurso de 6dio das Nacdes Unidas, que foi apresentada ao CNDH
pela sub-secretaria-geral da ONU, Alice Wairimu Nderitu, em sua visita ao Brasil. O art.

1° dessa resolucao define o que se considera discurso de 6dio:

Art. 1°. Para os fins desta Resolucéo, considera-se discurso de édio qualquer
forma de comunicacédo, seja oral, escrita, disseminacdo de imagens e videos ou
comportamental, que ataque, incentive ataques ou use linguagem pejorativa ou
discriminatéria com referéncia a pessoa ou grupos de pessoas, fundamentada em
guem sdo ou baseadas na sua religido, no seu pertencimento étnico, na sua
nacionalidade, raca, cor, descendéncia, género ou qualquer outro fator de
identidade.

Paragrafo Unico - O conceito de discurso de édio é dinamico e ndo taxativo e deve
observar os marcos internacionais ja existentes e os acimulos que o proprio pais
ja tem sobre este tema, em especial, PNDH 3, Marco Civil da Internet e as
conclus6es do GT do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania sobre este
tema, sendo urgente uma formulacéo juridica legal e o aprofundamento do debate
em nivel nacional.

O art. 39, por seu turno, prescreve 0s principios que devem orientar os poderes da

Republica no enfrentamento ao discurso de 6dio:
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Art. 3°. Os poderes Executivo, Judiciario e Legislativo devem ser guiados pelos
seguintes principios nas acdes de enfrentamento ao discurso de édio:

| - A implementacao das estratégias e agdes de enfrentamento ao discurso de 6dio
devem estar alinhadas com o direito de liberdade de opinido e de expresséo e
religiosa;

Il - O enfrentamento do discurso de ddio é dever de toda a sociedade;

Il - A educacéo digital deve ser dirigida para que cidaddos e cidadas possam
reconhecer, rejeitar e lutar contra o discurso de 6dio, Incluindo o tema na grade
curricular das escolas;

IV - A educacgdo em direitos humanos é chave para o enfrentamento dos discursos
de édio, devendo ser promovidas acbes coordenadas para a coleta de dados e
para pesquisa sobre discurso de 6dio, para propor politicas publicas para o
enfrentamento do discurso de édio.

Na mesma linha de protecao dos valores democraticos, a Resolu¢do n° 16, de 10
de novembro de 2023, o dispde sobre as garantias individuais e coletivas para o pleno
exercicio da liberdade de imprensa e da profissdo de jornalista no Pais. O art. 3° dessa

resolugdo elenca alguns dos direitos fundamentais de jornalistas e profissionais da

imprensa no exercicio da liberdade de expressao:

Art. 3° Séo direitos fundamentais dos jornalistas e profissionais da imprensa:

| — A liberdade de criacdo e de expressao;

Il — O acesso a fontes de informagé&o, na forma da Lei;

IIl — A garantia do sigilo de suas fontes;

IV — A garantia do sigilo de seu material de trabalho como anotacdes, gravacdes e
anéalogos;

V — A propriedade de seu material de trabalho;

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico, desde que para o
exercicio da atividade jornalistica.

Paragrafo Unico. A liberdade de criacdo e expressdo dos jornalistas ndo esta
subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o
profissional das responsabilidades pelo contetido

10.Seminarios e atividades de educacgéo de direitos humanos.

O CNDH tem o dever legal de promover a educacéo em direitos humanos. E isto o
gue se infere do disposto no art. 4°, X, da Lei n° 12.986/14, segundo o qual compete ao
CNDH realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover ac¢des visando a
divulgacao da importancia do respeito a esses direitos.

Nesse sentido, o CNDH participou, por exemplo, de aulas magnas da PUC/MG,
em 23 de marco de 20239 e do Centro Universitario Catdlica do Tocantins. Participou
também do 6° Congresso da ABRASME, no Rio de Janeiro, entre os dias 07 e 09 de

setembro, e do Férum de Clinicas de Direitos Humanos, realizado em Manaus-AM, no

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=R50RshrEXMg
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dia 05 de outubro.

Além disso, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos promoveu, no dia 10 de
maio de 2023, o seminario “Direitos humanos e empresas — 0 impacto do assédio moral,
sexual e do trabalho escravo no mundo do trabalho”, em Brasilia.

O debate enfocou as relagdes de trabalho e a precarizacdo, buscando saidas para
impedir que as empresas, sejam elas publicas ou privadas, estrangulem direitos,
considerando um novo marco de direitos humanos para uma conduta empresarial que
possibilite mais dignidade a trabalhadoras/es.

Organizado pela Comissdo Permanente Direito ao Trabalho, & Educacédo e a
Seguridade Social do CNDH, o seminario teve duas mesas destinadas a discutir formas
de combate a precarizacao e a cultura do assédio moral e sexual; e, em seguida, formas
de combate a uberizacéo e ao trabalho escravo.

A primeira Mesa debateu a precarizacéo e cultura do assédio moral e sexual, em
especial na Caixa, ha Embrapa, na Petrobras e na EBC. Ja a Mesa 2 foi moderada pela
conselheira Virginia Berriel e discutiu a uberizacao e trabalho escravo.

O CNDH promoveu, ainda, no dia 13 de setembro, o seminario “Racismo no
esporte: uma violagdo de direitos humanos”. O evento ocorreu presencialmente em
Brasilia e foi transmitido também ao vivo nas redes do colegiado nacional.

O objetivo do seminario foi fortalecer a agenda de enfrentamento diante dos
diversos casos de ataques racistas no esporte que atingem atletas, sempre em
observancia a Lei 14.532 de 2023, que tipifica como crime de racismo a injdria racial e
prevé pena de suspensdo de direito em caso de racismo praticado no contexto de
atividade esportiva ou artistica.

Organizado pela Comissdo Permanente de Promocao e Defesa dos Direitos das
Mulheres, da Populacdo LGBTQIA+, Promocé&o da Igualdade Racial e Enfrentamento ao
Racismo do CNDH, o seminario pretendeu subsidiar uma resolucéo a ser elaborada pelo
conselho sobre a garantia de direitos humanos no esporte.

Os dois seminarios estdo disponiveis no canal do Youtube do CNDH. Os dois

videos somados ja receberam mais de 890 visualiza¢des.

11. Planejamento Estratégico

Em 2023, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos realizou também o seu
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primeiro Planejamento Estratégico Situacional, com participacdo de conselheiras,
conselheiros e integrantes da Secretaria Executiva. O documento foi produzido apdés
oficina ocorrida em Brasilia, com mediacao do professor Sérgio Godoy.

O objetivo do Planejamento Estratégico Situacional é fortalecer a coeréncia e a
eficiéncia da agenda do colegiado, identificar oportunidades, desenvolver estratégias e
definir acdes para a promocdo e defesa dos direitos humanos, mediante acdes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacbes de
ameaca ou violacao desses direitos.

Foram definidas a misséo, a visdo e 0s seguintes objetivos estratégicos:

e Missdo: promover e proteger os direitos humanos, de maneira plural,
monitorando a politica de direitos humanos do Estado brasileiro, com o
intuito de fortalecer a democracia e superar as desigualdades.

¢ Visdo: ser uma instituicdo de referéncia do Estado brasileiro em participacao
e controle social para as politicas e a cultura de direitos humanos no pais e

no mundo.

e Objetivos estratégicos:

1. Difundir uma cultura de direitos humanos

2.Promover educacgédo em direitos humanos

3.Construir o Sistema Nacional de Direitos Humanos

4 Monitorar a implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos

5. Fomentar didlogos intersetoriais entre governo e sociedade civil, observando as
especificidades territoriais

6. Garantir diversidade étnico-racial, de género, de pessoas com deficiéncia e
territoriais nas representa¢cées no CNDH

7. Ser acreditado como Instituicdo Nacional de Direitos Humanos — INDH

8. Garantir autonomia politica, administrativa e orgamentaria ao CNDH

9. Garantir a preservagédo da memoria institucional do CNDH com acesso publico

12.Atuagéo internacional
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A Lei n® 12.986/14 atribui ao CNDH a misséo de promover medidas necessérias a
prevencao, repressdo, sancdo e reparacdo de condutas e situagBes contrarias aos
direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e atos internacionais ratificados no
Pais, e apurar as respectivas responsabilidades (art. 4° 1). Prevé, ainda, que a
competéncia do CNDH para fiscalizar a politica nacional de direitos humanos (art. 4°, 11);
para manter intercambio e cooperacdo com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais (art. 4°, VII) e, muito particularmente, para acompanhar o desempenho das
obrigacdes relativas a defesa dos direitos humanos resultantes de acordos
internacionais, produzindo relatorios e prestando a colaboragdo que for necesséaria ao
Ministério das Relacdes Exteriores (art. 4°, VIII).

Esse ultimo dispositivo legal confere claramente a incumbéncia ao CNDH de se
tornar o Mecanismo Nacional de Monitoramento das Obrigacdes Internacionais
assumidas pelo Brasil ou recomendadas ao Estado Brasileiro por organismos
internacionais.

Nesse sentido, ja em 08 de fevereiro de 2023, o CNDH promoveu reunido
extraordinaria de Monitoramento da Politica Externa em Direitos Humanos do Brasil. O
evento reuniu organizacbes da sociedade civil ligadas a tematica para debater as
recomendacles recebidas em 2022 pelo Estado brasileiro na Revisdo Periddica
Universal da Organizacao das Nac¢des Unidas.

Na mesma linha, antes da submissdo do Estado brasileiro a revisdo decorrente da
Convencdo de Combate a Tortura (CAT), do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e do PIDESC (Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais), o CNDH realizou audiéncias publicas que serviram para a producdo de
relatorios autbnomos apresentados pessoalmente aos peritos e aos mecanismos de
revisao do Estado brasileiro.

Além disso, reforcando o dever de intercambio e cooperacao para a promocao dos
direitos humanos, o CNDH realizou reunifes com o representante do Escritério Regional
do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos, Jan Jarab; com a
Subsecretaria Geral da Onu, Alice Wairimu Nderitu, em sua visita ao Brasil; com a
Relatora Especial de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(REDHESCA) da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos; com especialistas do
Mecanismo Especial das Nac¢des Unidas para Justica Racial; com Embaixada da Unido
Europeia e com Embaixada da Franca.

Na mesma linha de cooperacdo internacional, realizou-se reunido com
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representante da INDH da Dinamarca para o desenvolvimento de possiveis cooperacdes
para uso e adaptacdo de plataformas de monitoramento de obrigacfes internacionais.

Nesse plano, deve ser destacada, ainda, a participagdo do CNDH no Projeto de
Bolsas para Indigenas e Quilombolas da ONU e a expressiva do Conselho nos Dialogos
Amazonicos, que antecederam a Cupula da Amazbnia, com a realizacdo de reunido
descentralizada do Pleno e a proposicao de diversas atividades autogestionadas e uma
audiéncia publica.

Por fim, o CNDH reforcou a sua posicdo como ator importante na agenda
internacional sobre Direitos Humanos e Empresas, com participacdo destacada no
Forum Regional das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos e Empresas, realizado no
Chiel, com presenca, inclusive, na reunido preparatoria das Instituicbes Nacionais de
Direitos Humanos (INDHs) da América Latina; e com a participacdo presencial no Férum
Internacional das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos e Empresas, realizado em
Genebra.

13.A candidatura do CNDH como Instituicdo Nacional de Direitos Humanos do
Brasil.

Conforme esclarece a Agéncia de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, as
Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos sao “organizagdées independentes criadas
pelos Estados para promover e proteger os direitos humanos em seus respectivos
paises”. Elas “possuem ligagbes intrinsecas ao direito internacional em matéria de
direitos humanos, o que reforca as suas competéncias e o seu impacto, e estdo sujeitas
as normas minimas internacionais estabelecidas nos Principios de Paris”1?.

Os Principios de Paris sdo um conjunto de orientagdes normativas sobre a
formacdo e a atuacdo das INDHs. Eles foram aprovados por meio da Resolugdo n°
48/134, de 20 de dezembro de 1993, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Em resumo, as INDHs devem ser independentes, criadas por lei, com mandato
amplo para a promocéo e protecdo de direitos humanos, a partir do processamento de
denuncias individuais. As INDHs monitoram o cumprimento dos direitos humanos no pais

e devem comunicar, na escala nacional e internacional, o desempenho do pais em

11 AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA. INDH fortes e eficazes:
desafios, praticas promissoras e oportunidades. Luxemburgo: Servigco das Publica¢cdes da Unido
Europeia, 2021.
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matéria de direitos humanos.

E imprescindivel que os membros das INDHs, tenham prerrogativas para exercer
seus mandatos com independéncia, gozando de protecédo juridica contra a criminalizacéo
e a responsabilizacéo penal e civil por seus discursos.

Quando acreditadas pela Alianca Global, as INDHs estédo habilitadas a participar
do Conselho de Direitos Humanos da ONU. E nesse ponto que o CNDH, como espaco
de ressonancia da luta dos movimentos sociais e da sociedade civil em geral, ganharé
potencial ainda maior de impacto. Demandas dos povos indigenas, das comunidades
quilombolas, da populacdo em situacdo de rua, dos movimentos do campo e da cidade
passariam a ter um canal direto de incidéncia com as mais diversas agéncias da ONU,
permitindo que as Nacdes Unidas sejam mais um instrumento de impulso para
concretizacao de direitos humanos no Brasil.

Essa possibilidade de atuagdo internacional mais sistematizada mostra-se
especialmente importante no contexto de bloqueios institucionais no ambito nacional, isto
€, Nos momentos em que 0s espacos de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario)
estiverem dominados por maiorias contrarias aos direitos humanos.

Para que as INDHs possam desempenhar suas funcdes de modo eficaz, é
necessario que suas competéncias de monitoramento independente dos direitos
humanos estejam reforcadas por um arcabouco normativo amplo e robusto. E
recomendavel que a INDH tenha previsdo constitucional e que suas competéncias e
prerrogativas estejam estabelecidas por lei.

A INDHs néao séo um fim em si mesmas. Elas existem, como visto, para permitir o
continuo respeito e garantir a permanente realizagdo dos direitos fundamentais. Para
tanto, suas acgbOes devem ser voltadas para produzir impactos concretos e nao
meramente simbdlicos. Devem produzir relatérios anuais sobre a situacdo de direitos
humanos no pais e também relatorios tematicos. Esses relatorios e as recomendagodes
deles decorrentes devem ser discutidos no Parlamento e por ministros do Governo. As
recomendacdes devem ser constantemente monitoradas para assegurar que sejam
efetivamente observadas.

As INDHs também devem ser submetidas ao controle social. As suas acdes e 0s
seus processos de gestdo devem ser transparentes e seguidamente avaliados. Seus
indicadores de impacto devem ser publicados e deve haver espaco para destinatarias/os
de seus servigos possam opinar sobre melhorias necessarias.

Nessa linha, os processos de nomeacdo de seus membros também devem ser
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transparentes e as vagas devem ser abertas para ampla participacdo social. Os
mandatos devem ser protegidos de influéncia e interferéncias externas, assegurando a
independéncia da atuagéo da INDH. A instituicdo deve ser imune a ameacas de cortes
orcamentarios e a processos de criminalizacdo de seus membros, no exercicio de suas
funcdes.

Para construir um ambiente verdadeiramente favoravel aos direitos humanos, as
INDHs precisam refletir a diversidade da sociedade em que estdo inseridas. A sua
representacdo ha de ser plural. Esse pluralismo tem que refletir internamente o conjunto
de forcas sociais das entidades envolvidas com a promocéo e a protecdo dos direitos
humanos. Além disso, a cooperacao com a sociedade civil ndo pode ser apenas pontual.
E imprescindivel que essa cooperacao seja sistematica e institucionalizada.

Considerando o seu mandato amplo e sua atuacdo em todo o territério nacional, &
importante também que as INDHs atuem de forma descentralizada e tenham recursos
suficientes para o pleno exercicio de suas missdes. Assim, devem ter um quadro de
servidoras/es compativel com a extensao dessas fun¢des e orcamento que Ihe possibilite
agir de modo independente e participar de atividades em ambito nacional e internacional.
Com efeito, o espaco de atuacdo das INDHs ndo se limita as fronteiras do territorio
nacional. Para que possa bem aproveitar todo o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, elas devem frequentemente interagir e cooperar com organizagcdes do
sistema ONU e também com organismos e mecanismos regionais de direitos humanos.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos, desde a sua concepcgéo legislativa,
foi formatado para atender aos Principios de Paris. A candidatura anterior do CNDH foi
indeferida especialmente porque carecia de alguns elementos de comprovacéo de sua
autonomia em relagcdo ao Poder Executivo. Desde entdo, houve diversos avangos e a
atuacdo do CNDH nos dltimos quatros demonstrou indiscutivelmente a sua
independéncia. Ha, ademais, atualmente, um contexto politico favoravel ao
aperfeicoamento das ferramentas de autonomia do Conselho. Nao ha duvida, portanto,
de que o CNDH ser4, em sua proxima candidatura, acreditado como a Instituicdo

Nacional de Direitos Humanos do Brasil.

14.Desafios para o Conselho em 2024

A realizacdo de missdes a locais onde ocorrem graves situacdes deviolacado dos
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direitos humanos continuara sendo um dos principais eixos de atuacdodo Conselho, que
realiza nessas atividades sua vocacao de 6rgéo participativo e democratizante, com foco
em questdes concretas e urgentes. Nessa linha, a violéncia policial foi objeto de trés
miss6es do CNDH em 2023 e também merecera especial atencdo em 2024.

O CNDH entende que, em primeiro lugar, € preciso contemplar todas as regioes
do pais em suas missfes; em segundo lugar, qualificar as missfes através do custeio de
equipe e outros servicos necessarios para a realizacdo da missao; por fim, avancar na
capacidade de monitoramento da efetividade das medidas tomadas pelo CNDH apdés a
Missao.

O Conselho pretende realizar, desse modo, missdes tematicas no proximo ano.
Elas devem ocorrer mediante acdes presenciais em cada uma das regifes do pais, com
a producao de um relatério nacional ao final do conjunto dessas missfes. Entre os temas
sugeridos, estdo as emergéncias climaticas, a fiscalizacdo de comunidades terapéuticas,
a elaboracdo de um mapeamento da violéncia politica de género, o monitoramento do
programa de direitos para a populacdo em situacdo de rua e uma analise de situacéo
das politicas publicas para povos e comunidades tradicionais.

Neste ano, foram instaurados também procedimentos especiais para a apuracao
da existéncia de células neonazistas no pais; para 0 monitoramento das recomendacdes
da Comissdo Nacional da Verdade; para a compreensao das relacdes possiveis e sobre
0 impacto da inteligéncia artificial nos direitos humanos. Em 2024, ha a expectativa de
que essas apuracdes sejam aprofundas e que sejam produzidos relatérios

A protegdo de defensoras/es de direitos humanos, ambientalistas e
comunicadoras/es segue como uma preocupacado muito particular do Conselho. Nesse
sentido, o CNDH protocolou pedido de audiéncia a Comissado Interamericana de Direitos
Humanos e espera que com a retomada do Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta a
politica de protecdo no pais seja reforcada.

. Os objetivos da atuacdo internacional do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), em 2024, sdo também desafiadores. Em primeiro lugar, o CNDH
deve consolidar-se e ser reconhecido como Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos
(INDH) do Brasil, pela Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI);
em segundo lugar, qualificar e ampliar a atuagcdo do Conselho nos organismos dos
Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos, através da producédo de
relatérios e envio de delegacédo préprios; e, por fim, atuarpara ampliar a capacidade da

sociedade em monitorar 0 cumprimento dos compromissos internacionais em direitos
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humanos assumidos pela Republica Federativa do Brasil.
A recomposi¢do do orcamento e da equipe administrativa e técnica do CNDH

continuara sendo um dos grandes desafios do Conselho.
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15.Registros de missdes do CNDH em 2023
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Apos missao a Terra Indigena
Yanomami, vice-presidente do
CNDH relata tragédia humanitaria

Conselho nacional denuncia caso ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos desde 2020

Foto 1 - Registro da Missdo do CNDH com o Povo Yanomami
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Foto 2 - Inspecdo em unidade prisional do Rio Grande do Norte
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Foto 4 — Audiéncia Publica do CNDH durante os Dialogos Amazoénicos
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Foto 6 — Registro da atuacédo do CNDH no conflito entre policia e comunidade indigena em
Tomé-Agu
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Foto 7 — Registro da misséo do CNH em Pernambuco para garantia do direito a
moradia adequada
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Foto 8 — Escuta da sociedade civil durante missao com a Campafnha Des
na Paraiba
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Foto 9 — Audiéncia Publica para apresentacao do Relatdrio da Missdo na Baixada
Santista durante Operacdo Escudo em S&o Paulo.
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Foto 10 — Registro do Seminério sobre Racismo no Esporte
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Foto 11 - Reunido com secretarios do governo estadual do Tocantins e comando da
policia militar do estado.

Foto 12 - Audiéncia publica realizada ao final da missdo em Palmas, no Tocantins.
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Foto 13 - Intermediacéo de dialogo com as forcas de seguranca
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16.Elaboracéo, distribuicéo e informacdes:

Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
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CEP: 70.308-200 - Brasilia/DF.
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E-mai: cndh@mdh.gov.br
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