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I- RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica acerca da proposta de Instrucio Normativa DREI/MEMP (SEI n.° 47322215), cuja
finalidade ¢ promover incentivos e estimulos ao cooperativismo no Brasil, em apoio e comemorac¢do ao “Ano Internacional das
Cooperativas em 2025”, institucionalizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), antecipando a facilitagdo e simplificacdo
dos atos cooperativistas.

2. A proposta em comento visa, em sintese, estabelecer atas de Constitui¢do e Estatutos Sociais padronizados, os quais
tramitardo com mais celeridade no ambito do 6rgdo de registro publico de empresas; instituicdo de um “teto” para a cobranga dos
respectivos pregos publicos nas juntas comerciais, seguindo-se os valores que sdo, comumente, autorizados as micro ¢ pequenas
empresas; bem como elaboragdo de uma cartilha com linguagem fécil e acessivel para divulgar de forma simplificada e ilustrativa
as regras legais previstas para se constituir uma sociedade cooperativa no ramo de trabalho, bens e servigos, com énfase na area de
coleta e selegdo de residuos solidos (reciclagem).

3. Nessa oportunidade, vieram os autos a esta Consultoria para andlise dos aspectos juridicos da proposta,
acompanhados dos documentos carreados aos autos até a presente data.

4. Importante consignar, por fim, que a presente manifestacdo se funda exclusivamente nestes documentos, juntados
até a data de recebimento do processo no sistema SEI, razdo porque deve ser objeto de nova consulta situagdes excepcionais que
justifiquem a necessidade de complementar a instru¢do do processo.

5. E o relato do necessario.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. De inicio, ¢ de se registrar que esta andlise juridica ndo engloba aquelas de carater discricionario realizada pelos
gestores, cujo mérito encontra-se no espectro de decisdo do administrador publico.

7. A presente manifestacido Jurldlca tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

8. Nossa fung@o € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar, ou néo, a
precaugdo recomendada.

9. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

10. Sobre o tema, destaca-se o que preceitua o Enunciado n.° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, no sentido de que o Orgdo Consultivo deve evitar "[...] posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade |...J, ”.

11. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instru¢ao processual, é
que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo/designacdo, ou as citagcdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia
de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.



12. E imperioso consignar, por derradeiro, que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

III - ANALISE JURIDICA

13. Na presente hipdtese, busca-se, por meio da Instrugdo Normativa em analise, elaborada
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integraciio - DREI, na esteira do “Ano Internacional das Cooperativas
em 20257, institucionalizado pela ONU, uniformizar e atualizar os critérios para o exame dos atos submetidos ao Registro Publico
de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins, no que se refere as sociedades cooperativas, com vistas a simplificar o processo no
ambito dos orgdos de registro publico de empresas.

111.1) Aspectos Juridicos do Ato Administrativo

14. Em  breve sintese, pode-se dizer que sdo elementos dos atos administrativos:
a competéncia, a forma, a finalidade, o objeto ¢ o motivo, os quais se constituem em verdadeiros requisitos de existéncia e
validade desses respectivos atos, conforme se extrai a contrario sensu do art. 2° da Lei n.° 4.717/1965 (Lei da Ag¢do Popular):

Art. 2° So nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a)incompeténcia;

b)vicio de forma;

c)ilegalidade do objeto;

d)inexisténcia dos motivos;

e)desvio de finalidade.
A) Competéncia

15. No que se refere a competéncia para edigdo do ato pretendido, vé-se que a instrugdo normativa em comento se trata
de mero desdobramento da competéncia atribuida ao DREI pela Lei n.° 8.934, de 1994, na forma do art. 4°, incisos 1l e 111 :

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (Drei) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia tem por
finalidade:  (Redag@o dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

[-]
IT - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

III - solucionar dividas ocorrentes na interpretagdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com o
registro de empresas mercantis, baixando instrucdes para esse fim;

16. Esclarece-se ainda que, por submeterem seus atos registrais ao arquivamento perante as Juntas Comerciais, as
cooperativas também se sujeitam as regras do Registro Pblico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins, naquilo que, por 6bvio,
lhes sejam compativeis, conforme se extrai do art. 32, I, "a", da Lei n.® 8.934, de 1994:

Art. 32. O registro compreende:

I - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes comerciais, trapicheiros e
administradores de armazéns-gerais;

II - O arquivamento:
a) dos documentos relativos a constituigdo, alteragdo, dissolugdo e extingdo de firmas mercantis individuais,
sociedades mercantis ¢ cooperativas;

17. Competente, pois, o DREI para a edi¢do do presente ato normativo.
B) Forma
18. Em relacdo ao meio pelo qual o contetido do ato ¢ exteriorizado, isto é, a forma, sabe-se que a Instrucio

Normativa ¢ o instrumento juridico adequado para atos normativos editados por autoridades singulares, nos termos do que dispoe o
art. 9° do Decreto n.° 12.002, de 2024:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagéo de:
I - Instrugdes normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares; e
11 - Resolugdes - atos normativos editados por colegiados

19. De igual modo, colhe-se a referéncia do inciso III do art. 4° da Lei n.° 8.934, de 1994, que, conforme ja transcrito,
expressamente menciona as instruc¢des como formas juridicas validas para o exercicio da competéncia normativa técnica por parte
do DREI

20. Dessa forma, pode-se inferir, a principio, pela juridicidade formal do instrumento adotado.



C) Objeto

21. Constitui-se como objeto da instru¢do normativa a destinagdo de tratamento diferenciado e simplificado aos
processos envolvendo sociedades cooperativas no ambito das juntas comerciais; a aprovagdo de modelos simplificados e
padronizados de Atas de Constituigdo ¢ Estatuto social das Sociedades Cooperativas; bem como a defini¢do de um teto de cobranga
dos respectivos pregos publicos nas juntas.

22. Por versar sobre assuntos relacionados ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, o objeto se
revela licito.

D) Motivo

23. Foram considerados como pressupostos faticos e juridicos para o ensejo da edi¢do da presente instrucdo
normativa: a comemoragdo do “Ano Internacional das Cooperativas em 2025”, institucionalizado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), bem como a proposta do Comité Gestor de Simplificagdo da REDESIM - CGSIM no sentido de descomplicar as
regras para a constitui¢ao das cooperativas.

24. Tais motivos encontram-se bem delineados na Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 27/2024/MEMP (SEI n.°
47321861), produzida pelo setor técnico competente:

2. Em reunido realizada pelo Grupo de Trabalho de Normas, no dmbito do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas ¢ Negocios (CGSIM), em 1° de agosto de 2024,
por unanimidade foi deliberado que, em virtude da necessidade de descomplicar as regras para a constitui¢do das
cooperativas, aliado ao estimulo causado pela declaragdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) do “Ano
Internacional das Cooperativas em 2025, sera produzido pelo grupo de trabalho uma “cartilha simplificada das
regras para a constitui¢do de sociedades cooperativas”, além do empenho na consecug@o pela busca de beneficios
em searas governamentais e privadas.

E) Finalidade
25. Conforme aduziu o DREI na Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 27/2024/MEMP (SEI n.° 47321861):

1. O presente processo refere-se a proclamacdo da Organizag@o das Nag¢des Unidas (ONU) do “Ano Internacional
das Cooperativas em 2025”, para estimular todos os Estados-Membros, dentre os quais esta o Brasil, bem como as
Nagdes Unidas e todas as outras partes interessadas relevantes, com o objetivo de aproveitarem o “Ano
Internacional das Cooperativas” como forma de promové-las e conscientizar a populagdo mundial sobre sua
contribuigdo para a implementacdo dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” e para promover o
desenvolvimento social e econdmico geral, consoante disposto na Ata de Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, realizada em 10/10/2023.

26. Vé-se, assim, que a presente instru¢do normativa possui como finalidade precipua a simplificacdo do procedimento
de registro envolvendo as cooperativas perante as Juntas Comerciais.

27. Resta, portanto, evidente a finalidade publica da proposigao.

111.2) Anadlise de Impacto Regulatorio - AIR

28. Como se sabe, a Lei da Liberdade Econémica (Lei n.° 13.874, de 2019) instituiu, em seu art. 5°, para os casos de
propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos
prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, a chamada andlise de impacto regulatorio - AIR, o que
foi devidamente regulamentado pelo Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020.

29. Trata-se, assim, a AIR, nos termos do art. 2°, inciso I, do Decreto n.° 10.411, de 2020, de " procedimento, a partir
da defini¢do de problema regulatorio, de avalia¢do prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que conterd
informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo".

30. Com efeito, como regra geral, a edicdo de ato normativo de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios
dos servigos prestados deve ser precedida de AIR, salvo quando a situagdo se enquadrar nas hipdteses de ndo aplicabilidade ¢
de dispensa constantes dos art. 3° e 4° do citado decreto:

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogago de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional serd precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributaria da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos atos
normativos que instituam ou modifiquem obrigagdo acessoria. (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.243, de 2022)

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao &mbito interno do 6rgao ou da entidade;

11 - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;

III - que disponham sobre execug@o or¢amentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;



V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgéo ou da entidade competente,
nas hipdteses de:

I - urgéncia;

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que
ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

I1I - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a
proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata
o0 § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se
pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados
no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

31. In casu, é possivel aferir que, ainda que se trata de matéria que possivelmente se amolde a alguma das hipdteses de
dispensa do AIR acima listadas, certo ¢ que tal aspecto néo foi objeto de considerag@o pela competente area técnica, como exige
0 §1° do citado art. 4°.

32. Dessa forma, é de se reconhecer, sem invasdo a consideracdo de mérito a ser realizada pelo setor técnico
competente, que a necessidade ou néo da elaboracdo do AIR precisa ser objeto de avaliacdo pela area administrativa, ainda que se
trata de hipdtese de dispensa, ocasido em que o setor competente deve explicitar o respectivo fundamento.

111.3) Aspectos Juridicos da Minuta da Instru¢do Normativa

33. Passando agora a analise das disposi¢des contidas na presente Minuta de Instrugdo Normativa, ¢ de se observar,
primeiramente, no que tange a legistica do ato normativo, a necessidade da presente instrugdo observar as seguintes regras na
redacdo do texto, extraidas do ja referido Decreto n.° 12.002:

Art. 11, II - para obtengao da precisdo:
g) usar no penultimo inciso, alinea, item ou subitem:

[Tt}

1. a conjungdo “e”, se a sequéncia de dispositivos for cumulativa ou enumerativa; ou

2. a conjungdo “ou”, se a sequéncia de dispositivos for alternativa;

Art. 12, X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina
com:

a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo;

34, Na parte preliminar do ato normativo, nos moldes do preconizado no art. 4°, I, do Decreto n.° 12.002, de 2024,
constam a epigrafe; a ementa e o predmbulo, este tltimo com a autoridade signataria do ato e o fundamento legal e normativo para a
edi¢do do presente.

35. Ressalva-se, todavia, a explicacdo posterior, a justificar a finalidade da instrucdo, o que, nos termos do §3° do art. 4°
do Decreto n.° 12.002/2024, deve ser evitado:

Art. 4°. § 3° Ressalvados os decretos de promulgagdo de atos internacionais, os atos normativos ndo conterdo
enunciados iniciados pela expressdo “considerando”, nem explicagdes destinadas a justificar a edi¢do do ato
normativo.

36. Por oportuno, convém registrar ainda que, considerando a brevidade do ato ¢ a homogeneidade do assunto, ndo
parece se mostrar necessario, a titulo formal, a indicacéo de capitulo proprio, mormente sendo este a inica diviséo:

Art. 11.1II - para a obtengdo da ordem logica:
a) reunir sob as categorias de agregacdo — livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo — apenas as disposi¢des



relacionadas com a matéria nelas especificada;

37. O artigo 1° da instrugdo sob andlise enumera as condigdes para que as sociedades cooperativas gozem em seus
processos no ambito das juntas comerciais de tratamento diferenciado e simplificado, excluidas aquelas contidas no paragrafo
unico.

38. No artigo 2°, ha a aprovag@o dos modelos simplificados e padronizados que irdo anexos a Instru¢do Normativa.

39. No art. 3° ha a fixagdo de um teto maximo de 1/6 (um sexto) do salario minimo vigente no pais, a ser cobrado pelas
juntas comerciais para a tramitagdo do processo simplificado de constitui¢do de sociedades cooperativas.

40. Neste ponto, impugna-se, inicialmente, a vinculagdo do teto das tarifas cobradas ao salario minimo, hipotese
expressamente vedada pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) no seu art. 7°, inciso IV, parte final:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢do
social:

[]

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagio, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacfio para
qualquer fim;

41. Registre-se, porém. que tal fato ndo impede a adogfo de outro marco referencial como teto. desde que este ndo seja o
salario minimo.

42. Sob outro prisma, mas ainda quanto ao dispositivo em questdo, convém considerar também a existéncia ou a
eventual auséncia de competéncia normativa do DREI no que diz respeito a regulagio da cobranga de tais tarifas.

43. A principio, ¢ de se ter em vista o0 panorama geral do funcionamento do sistema de registro publico mercantil, no
qual o DREIL como 6rgdo de natureza federal, fica responsavel primordialmente pela supervisio, orientagdo ¢ coordenagio, no
ambito normativo e técnico, desses servicos, ao passo que as Juntas Comereciais (entes, em sua maioria, autarquicos estaduais) ¢
atribuida a execucio e a administragdo dessas atividades em suas respectivas competéncias territoriais.

44, Nao se olvide, contudo, que cabe também ao DREI, na posi¢do de 6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de
Empresas Mercantis (Sinrem), atuar, supletivamente, na area administrativa, na forma do art. 3%, I, "b", da Lei n.® 8.934/94.

45. Alias, nessa esteira de verdadeiro condominio legislativo, a Constituicdo Federal, ndo obstante atribuir & Unido
a competéncia privativa em legislar sobre direito empresarial, designou também aos Estados e ao Distrito Federal (DF) a legislacdo
sobre as juntas comerciais:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil,comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

L]

III - juntas comerciais;

46. Dessa forma, ainda mais especificamente sobre o tema, a Lei n.° 8.934/94 reafirmou a existéncia da competéncia
concorrente entre o DREI e as Juntas também no que diz respeito a elaboracdo da tabela de pregos dos servigos.

47. Assim, enquanto ao DREI ¢ atribuida a elaboragdo da tabela de pregos dos servigos relativa aos atos de natureza
federal, as Juntas se incumbem da tabela de pregos relativa aos seus respectivos servicos, conforme se extrai do art. 8° ¢/c art. 55 da
referida lei:

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:

I - executar os servigos previstos no art. 32 desta lei;
11 - elaborar a tabela de precos de seus servicos, observadas as normas legais pertinentes;

Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo propor a elaboragio da tabela
de precos dos servigos pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de
natureza federal, bem como especificar os atos a serem observados pelas juntas comerciais na elaboragdo de suas
tabelas locais. (Redagdo dada pela Lein® 13.874, de 2019)

§ 1° As isengdes de precos de servigos restringem-se aos casos previstos em lei. (Incluido pela Lei n® 13.874, de
2019)

§ 2° E vedada a cobranga de preco pelo servigo de arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro
do empresario individual, da empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli) e da sociedade
limitada. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

48. Nessa mesma linha, sdo as disposi¢des do Decreto n.° 1.800, de 1996:

Art. 89. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria de Governo



Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia propor a
elaboragdo da tabela de pregos dos servigos pertinentes ao Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, na parte relativa aos atos de natureza federal, e especificar os atos a serem observados pelas Juntas
Comerciais na elaborag@o de suas tabelas locais.  (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.173, de 2019)

§ 1° As isengdes de pregos de servigos restringem-se as hipoteses previstas em lei. (Incluido pelo Decreto n®
10.173, de 2019)

§ 2° E vedada a cobranga de preco pelo servigo de arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro
do empresario individual e da sociedade limitada. (Redag@o dada pelo Decreto n® 11.250, de 2022)

49. Oportuno ainda colacionar, para esclarecimento do assunto, as disposi¢des extraidas da Instru¢do Normativa n.°
81/2020 do DREI, mais especificamente da se¢ao que diz respeito a retribui¢ao dos servigos:

Art. 129. Os atos integrantes da Tabela de Pregos dos Servigos pertinentes ao Registro Piblico de Empresas e
Atividades Afins sdo os especificados no anexo X desta Instru¢do Normativa.

§ 1° Os atos especificados excluem qualquer outra modalidade de cobranga, por servigos de natureza de registro,
prestados pelas Juntas Comerciais, de modo que ¢ vedada a cobranga por evento.

§ 2° E vedada a cobranga de preco pelo servigo de arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro
do empresario individual e da sociedade limitada. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa DREI n° 112, de 20 de
janeiro de 2022)

§ 3° As Juntas Comerciais podem suplementar a tabela de pregos mencionados no caput com a criagdo de servigos
de natureza administrativa.

Art. 130. Observada a previsao constitucional de a Unido e os Estados legislarem concorrentemente sobre os precos
da tabela a que se refere o art. 129 desta Instru¢do Normativa, ¢ da competéncia:

I - do Ministro de Estado da Economia a definigdo dos pregos dos servigos de natureza federal; e

II - das autoridades estaduais e distrital, conforme dispuser a respectiva legislagao, a defini¢do dos precos a serem
cobrados em relagdo aos atos especificados na tabela referida no caput deste artigo, excetuados os atos de natureza
federal mencionados no inciso anterior.

Art. 131. As Juntas Comerciais poderdo praticar pregos de servigos desconcentrados mediante convénio,
diferenciados dos praticados na sua sede e nas suas unidades proprias.

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo, os valores aprovados pelo plenario a titulo de retribuigdo destinada ao
custeio operacional da conveniada deverdo, obrigatoriamente, estar compreendidos nos pregos dos atos
especificados e constardo de tabela de pregos individualizada.

§ 2° Na prestagdo de servigos desconcentrados, as unidades proprias ndo poderdo praticar pregos diferenciados dos
da sede.

Art. 132. O recolhimento dos valores dos atos especificados como servigos prestados pelo DREI sera efetuado
através de Documento de Arrecadagdo da Receita Federal (DARF), sob o cddigo 6621.

§ 1° No caso de Recurso ao DREI, a Junta Comercial anexara ao respectivo processo o DARF correspondente ao
recolhimento devido.

§ 2° A guia de recolhimento que instruira o respectivo processo devera nele permanecer apds o seu arquivamento.

50. De tais dispositivos, interessa aqui ressaltar que as hipoteses de isencdo de pregos de servigos se circunscrevem
exclusivamente as previsdes legais, ndo podendo ato normativo inferior assim o fazer.

51. No caso, a previsdo do art. 3° em debate ndo se cuida de hipotese de iseng@o, sendo na defini¢do de um parametro
maximo a ser observado pelas Juntas na cobranga dos servigos relativos ao processo simplificado de constituicdo de sociedades
cooperativas.

52. Logo, conclui-se que a hipdtese normativa em questdo, de nitido conteudo administrativo, é respaldada, conforme ja
se expos, pela possibilidade do DREI atuar supletivamente nesta referida area no ambito do sistema de registro mercantil.

53. Outrossim, sob outro aspecto, pode-se dizer que a fixagdo de um teto pelo DREI mais equivale a uma norma de
carater geral do que a uma disposi¢do especifica, como seria, por exemplo, a defini¢do exata pelo DREI do respectivo valor do
servigo, hipdtese esta ainda reservada aos Estados no exercicio da sua competéncia suplementar.

54. E dizer, na medida em que a Constituigio define ser competéncia concorrente da Unidio, dos Estados e do DF
legislarem sobre as Juntas Comercias, ¢ legitimo afirmar que dispositivos de carater geral, ainda que extraidos de atos normativos
infralegais, podem ser editados pela Unido a ponto de se tornarem aplicéveis a toda a Federagdo.

55. Em conclusdo, vé-se que a definicdo de um teto estabelecido pelo DREI para a cobranca dos servigos executados
pelas Juntas no caso em espécie justifica-se diante da sua competéncia supletiva para atuar no ambito administrativo, sem prejuizo
a competéncia suplementar especifica das Juntas.

56. Ademais, adverte-se também que resta ausente da instru¢do previsdo acerca da sua vigéncia, ao contrario do que
exige o art. 16 do Decreto n.° 12.002, de 2024:

Art. 16. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

§ 1° As propostas de emendas a Constitui¢do dispensam a previsdo de entrada em vigor imediata.

§ 2° As medidas provisorias terdo previsdo de entrada em vigor imediata, com possibilidade de previsdo de
postergag¢do da produgdo de efeitos.



57. Logo. recomenda-se com énfase a insercdo de clausula expressa neste sentido, em atencdo as seguintes balizas
estipuladas pelo mencionado Decreto:

Art. 17. A vacatio legis ou a postergagdo da produgdo de efeitos sera prevista nos atos normativos:

I - de maior repercussao;

I - que demandem tempo para esclarecimento de seu contetido aos destinatarios;

III - que exijam medidas de adaptag@o pela populagao;

IV - que exijam medidas administrativas prévias para sua aplicagdo de modo ordenado; ou

V - em que ndo convenha a produgio de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior ainda nio publicado.
Paragrafo Ginico. Para estabelecer a vacatio legis, serdo considerados:

I - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

1I - o tempo necessario para adaptagdo da administragdo publica e dos particulares aos novos procedimentos, regras
e exigéncias; e

III - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicagdo das novas regras.

Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte forma:

I - “[numero cardinal por extenso] dias ap6s a data de sua publicagdo”;

II - “no [nimero ordinal por extenso] dia do [niimero ordinal por extenso] més subsequente ao de sua publicagdo”;
III - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publica¢ao”, quando néo houver previsdo devacatio legis.

Paragrafo tinico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser estabelecida em dias
uteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicag@o do ato normativo.

58. Por derradeiro, na esteira do principio da publicidade preconizado na CF/88 e em atengdo ao art. 68, inciso II, do
Decreto n.° 12.002, de 2024, recomenda-se a publicacdo da instrucio normativa no Didrio Oficial da Unifio, no sitio eletrénico do
Ministério, bem como que se proceda a comunicacdo direta do DREI as Justas Comerciais de todo o pais, informando-as da
publicagdo do ato.

59. Saliente-se, mais uma vez. que as sugestdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes.

111.4) Aspectos Juridicos dos Anexos da Instrucdo Normativa

60. Constam como anexos a Instrugdo Normativa em andlise os seguinte documentos:

Anexo ANEXO ATA E ESTATUTO I (47322327)
Anexo ANEXO ATA E ESTATUTO II (47322424)

Anexo CONTEUDO PARA A CARTILHA (47322534)
Anexo CONTEUDO PARA O FOLHETO. (47417949)

O O O ©o

61. Tratam-se os dois primeiros dos modelos simplificados e padronizados aprovados no citado artigo 2° da Instrugéo
Normativa em espécie, enquanto os dois Gltimos se referem aos materiais produzidos pelo DREI concretizando a "elaboragdo de
uma cartilha com linguagem facil e acessivel para divulgar de forma simplificada e ilustrativa as regras legais previstas para se
constituir uma sociedade cooperativa no ramo de trabalho, bens e servi¢os, com énfase na area de coleta e selegdo de residuos
solidos (reciclagem)".

62. Com efeito, no que concerne aos dois primeiros anexos, relativos as atas e estatutos sociais padronizados, pode-se
dizer que a disponibilizagdo pelo DREI de modelos desses instrumentos, os quais visam conferir, em suma, ao processo de
constituicdo das cooperativas maior agilidade e simplificagdo, encontra-se dentro do espectro de atribuicdes do referido
Departamento na regulagdo da matéria.

63. Nessa toada, alias, a autorizar a elaboragdo de modelos por parte do DREI, pode-se extrair os seguintes dispositivos
na Lei n.° 8.934/94:

Art. 42. § 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragdes ndo previstos no inciso I docaput do art. 41
desta Lei tera o registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de: (Incluido pela Lei n° 13.874,
de 2019)

I - aprovagdo da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da viabilidade de localiza¢do, quando o ato
exigir; e (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

II - utilizagdo pelo requerente do instrumento padrio estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracio (Drei) da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo ndo previstos no inciso I docaput do art. 41 desta Lei tera o registro

deferido automaticamente no _caso_de utilizaciio pelo requerente do instrumento padrio estabelecido pelo
Drei. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

64. Ademais, ¢ de se reconhecer que os modelos das Atas de Constituicio ¢ dos Estatutos Sociais propostos se
encontram consonantes a legislacdo regente, sobretudo no que concerne aos seus requisitos obrigatorios, conforme dispdem os art.
15 ¢/c 21 da Politica Nacional de Cooperativismo - Lei n.° 5.764, de 1971:



Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:

I - a denominagdo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

II - 0 nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados, fundadores que o assinaram,
bem como o valor e numero da quota-parte de cada um;

III - aprovagao do estatuto da sociedade;

IV - o nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados eleitos para os orgdos de
administragao, fiscaliza¢do e outros.

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera indicar:

I - a denominagdo, sede, prazo de duragdo, area de agao, objeto da sociedade, fixagdo do exercicio social e da data
do levantamento do balango geral;

1I - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as condigdes de admissdo, demissdo,
eliminagdo e exclusdo e as normas para sua representacdo nas assembléias gerais;

IIT - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo associado, o modo de
integralizagdo das quotas-partes, bem como as condigdes de sua retirada nos casos de demissio, eliminagéo ou de
exclusdo do associado;

IV - a forma de devolugdo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia
de contribui¢do para cobertura das despesas da sociedade;

V - o modo de administragdo e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos orgdos, com defini¢do de suas
atribui¢des, poderes e funcionamento, a representacdo ativa e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo
do mandato, bem como o processo de substitui¢do dos administradores e conselheiros fiscais;

VI - as formalidades de convocagdo das assembléias gerais e a maioria requerida para a sua instalagdo e validade
de suas deliberagdes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular sem priva-los da
participagdo nos debates;

VII - os casos de dissolugdo voluntaria da sociedade;

VIII - 0o modo e o processo de alienagdo ou oneragao de bens imoveis da sociedade;

IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - 0 nimero minimo de associados.

XI — se a cooperativa tem poder para agir como substituta processual de seus associados, na forma do art. 88-A
desta Lei.

65. Noutro giro, quanto a cartilha e ao folheto apresentados, vé-se que se cuidam, de fato, de materiais informativos
simplificados, cujo conteudo se espelha em algumas das regras da Politica Nacional de Cooperativismo - Lei n.° 5.764,
de 1971, com vistas a transmitir informagdes de forma mais acessivel aos possiveis interessados na constitui¢ao de cooperativas.

66. Constam desses documentos informagdes como os aspectos marcantes das cooperativas que as diferenciam das
sociedades em geral; as suas principais areas de atuacdo, inclusive com possibilidade de se enquadrar como uma startup; a sua
forma de constituicdo; as espécies de assembleia; o seu capital social; os fundos obrigatérios, dentro outros aspectos.

67. Dessa forma, sem invasdo ao mérito administrativo e técnico na defini¢do do exato conteudo a ser veiculado por tais
materiais, nada ha o que ressalvar por parte desta Consultoria neste presente topico quanto aos aspectos estritamente juridicos ora

analisados.

IV - CONCLUSAO.
68. Ante o exposto, abstraidas as questdes afetas a conveniéncia e a oportunidade na edi¢@o do ato, opina-se, em suma,

pela regularidade formal e material da instrugdo normativa em analise e dos seus respectivos anexos, sem prejuizo das seguintes
recomendagdes e adverténcias acima consignadas:

a) Relativa 2 manifestacio técnica acerca da AIR, conforme item 3.2;

b) As regras de legistica constantes dos paragrafos 33, 35 e 36;

c) A vedacdo de vinculaciio ao saldrio minimo, nos termos dos paragrafos 40 e 41;
d) A inclusdo de clausula de vigéncia, conforme aduz os paragrafos 56 ¢ 57; ¢

e) A observancia de conferir publicidade a Instru¢do Normativa (Paragrafo 58).

69. Consigna-se ainda que o acatamento as alteracdes recomendadas encontram-se no escopo de decisdo dos
respectivos orgios técnicos, ndo cabendo, portanto, ao 6rgdo consultivo a responsabilidade por eventuais alteragdes ou abstengdes
de acréscimos que destoem do sugerido neste parecer.

70. E o parecer. A considerag@o superior.

Brasilia, 23 de janeiro de 2025.

LUIZ GUSTAVO BARBOSA LEITE
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