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Assunto: Nova regulamentacdo dos FUNCINES. Revisao da Instrucdo Normativa n° 80, que estabelece normas
e procedimentos para a aprovacdo da politica de investimento dos Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES e para a apresentagdo, a andlise, a execucao e o acompanhamento dos
projetos aptos a receberem seus recursos.

1. DOS FATOS

1.1 Os Fundos de Financiamento da Indastria Cinematografica Nacional (FUNCINES) configuram um
mecanismo de incentivo & cultura, por meio de rendncia fiscal, previsto no Capitulo VII da Medida Proviséria (MP)
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 6.304, de 12 de dezembro
de 2007. Esse instrumento tem por finalidade fomentar a indUstria audiovisual mediante a captacao de recursos
publicos, integrando os principios da politica nacional do cinema ao desenvolvimento econdmico do pais.

1.2. De acordo com o art. 41 da referida MP, os FUNCINES devem ser constituidos sob a forma de
condominio fechado, sem personalidade juridica, e administrados por instituicao financeira autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou por agéncias e bancos de desenvolvimento. Ademais, seu patrimbnio devera ser
representado por cotas emitidas sob a forma escritural, alienadas ao publico com a intermediagdo da instituicao
administradora do fundo.

1.3. A semelhanca dos mecanismos de incentivo previstos pela Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei
do Audiovisual), os FUNCINES operam por meio da deducéo do imposto de renda devido por pessoas fisicas e
juridicas tributadas pelo lucro real. Essa deducéo corresponde a um percentual do valor aplicado na aquisi¢cdo de
cotas dos fundos, observados os seguintes limites:

* 6% (seis por cento) do imposto devido por pessoas fisicas; e
® 3% (trés por cento) do imposto devido por pessoas juridicas.

1.4 A MP n° 2.228-1/2001 também prevé que a deducdo pode ser utilizada de forma alternativa ou
conjunta com aquela de que tratam os artigos 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685/93, cujo limite de aporte de recursos,
somados, atualmente é de R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais).

1.5. Importa esclarecer que, conforme o art. 44 da MP n° 2.228-1/2001, a renuncia fiscal ocorre no
momento da integralizacdo das cotas em um FUNCINE. Logo, ndo h& uma vinculag&o direta entre essa rendncia
fiscal e o investimento em um projeto especifico aprovado pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), uma vez
gue o mecanismo pressupde a aplicacao de recursos pelo fundo em uma carteira diversificada de projetos. Logo, a
responsabilidade pela aplicagdo dos recursos € atribuida ao administrador do fundo.

1.6. Uma particularidade relevante dos FUNCINES reside no fato de que conferem ao investidor, além do
beneficio fiscal, a possibilidade de participagdo nas receitas geradas pelos projetos financiados, o que amplia
substancialmente o potencial de retorno financeiro.

1.7. Outro aspecto distintivo a ser destacado diz respeito a sua natureza de fundos de investimento
financeiro voltados ao fomento do setor audiovisual. Esse carater hibrido exige que os FUNCINES sejam
regulados tanto pela ANCINE quanto pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Enquanto a ANCINE cabe
aprovar e acompanhar a execuc¢ao e prestacao de contas dos projetos audiovisuais beneficiados, & CVM compete
autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicdo, o funcionamento e a administracéo dos fundos.

1.8. A divisdo de atribuicdes entre os dois Orgdos visa assegurar a coeréncia entre os objetivos de
fomento ao audiovisual e as exigéncias regulatérias do mercado financeiro. No que tange especificamente a
ANCINE, o art. 43 da MP n° 2.228-1/2001 estabelece que cabe a Agéncia estabelecer os critérios e diretrizes para



a aplicacé@o dos recursos provenientes de FUNCINES.

1.9. Essa competéncia da ANCINE é reiterada pelo art. 21 do Decreto n°® 6.304/2007, que reproduz o teor
do art. 43 da MP n° 2.221/2001, com a adi¢do do § 2° no referido artigo, que atribui a ANCINE competéncia para a
aprovacgao da politica de investimentos dos fundos.

1.10. No que se refere a vigéncia do mecanismo, os FUNCINES tiveram o seu prazo de fruicdo prorrogado
até o exercicio de 2029, conforme disposto na MP n° 1.280, de 23 de dezembro 2024.

1.11. No ambito da CVM, o normativo mais recente sobre a matéria € a Resolugdo n° 175, publicada em
dezembro de 2022. Por sua vez, a regulamentacdo da ANCINE atualmente em vigor é a Instrucdo Normativa n°
80, de 20 de outubro de 2008, que revogou a Instru¢do Normativa n° 17, de 7 de novembro de 2003, primeira
norma da Agéncia a tratar do tema.

1.12. A IN n° 80/2008 apresenta, entre outros elementos, objetivos e parametros para a apresentacéo de
projetos e aplicagdo de recursos, além de disciplinar os procedimentos para aprovagdo da politica de
investimentos dos FUNCINES. Logo, cabe a ANCINE regulamentar os procedimentos relacionados a aprovacao
dessa politica, bem como a apresentacao, a analise, a execu¢do, 0 acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos elegiveis para receber recursos dos fundos. Uma vez aprovada a politica de investimentos, o fundo
poderd ser constituido, cabendo ao seu administrador solicitar autorizacéo a CVM para inicio de operacao.

1.13. Apesar de ter passado por ajustes pontuais ao longo de aproximadamente 17 anos de vigéncia, a IN
n°® 80/2008 ainda ndo foi objeto de uma revisdo integral que contemple as necessidades de atualizagcdo e
simplificacdo da norma, com vistas a ampliagdo da utilizacdo e da efetividade do mecanismo.

2. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL E FUNDAMENTACAO PARA A REVISAO NORMATIVA
2.1. MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1/2001
2.1.1. A instituicdo dos FUNCINES remonta a edicdo da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, que, em seu Capitulo VII (arts. 41 a 46) estabeleceu as diretrizes iniciais para a criagéo, o funcionamento e
a administrac@o desses fundos.

2.1.2. Inserida no contexto de fomento ao setor audiovisual brasileiro, a iniciativa teve como objetivo garantir
novas fontes de recursos, por meio de incentivos fiscais, para a producéo, a distribuicdo e a exibicdo de obras
cinematograficas nacionais independentes, bem como para a melhoria da infraestrutura do parque exibidor no
Brasil.

2.1.3. Nos termos da MP n° 2.228-1/2001, compete a ANCINE aprovar os projetos que poderdo captar
recursos mediante esse mecanismo de incentivo e supervisionar a correta utilizagdo dos valores investidos.
Concomitantemente, compete & CVM a fun¢éo de autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicdo dos FUNCINES,
de modo a assegurar a observancia das normas aplicaveis aos fundos de investimento em geral, incluindo
aspectos de governanga e prestacao de contas. A Medida Provisoria prevé, ainda, a atuacdo conjunta dos dois
orgaos, conforme paragrafo Unico do art. 42.

Art. 42. Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicdo, o
funcionamento e a administracdo dos FUNCINES, observadas as disposi¢bes desta Medida Proviséria e as
normas aplicaveis aos fundos de investimento.

Parégrafo tnico. A Comisséo de Valores Mobilidrios comunicaré a constituicdo dos FUNCINES, bem como as
respectivas administradoras a ANCINE.

2.1.4, Em dezembro de 2006, a Lei n® 11.437/06 alterou a redacéo da MP n° 2.228-1/2001, conferindo-lhe a
redacgéo atualmente em vigor.
2.1.5. Nos termos do art. 43 da MP n° 2.228-1/2001, os recursos captados pelos FUNCINES devem ser

aplicados em projetos e programas que atendam aos critérios e diretrizes fixados pela ANCINE, abrangendo: a
producdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente; a construcdo e reforma de salas de
exibicdo; a aquisicdo de acdes de empresas brasileiras do setor; e a realizacdo de projetos de comercializagéo,
distribuicéo e infraestrutura (art. 43).
Art. 43. Os recursos captados pelos FUNCINES serdo aplicados, na forma do regulamento, em projetos e
programas que, atendendo aos critérios e diretrizes estabelecidos pela ANCINE, sejam destinados a:
I - projetos de produg¢do de obras audiovisuais brasileiras independentes realizadas por empresas produtoras
brasileiras; (Redag¢do dada pela Lei n® 11.437, de 2006).
Il - construcdo, reforma e recuperagdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas brasileiras; (Redag¢ao
dada pela Lei n°®11.437, de 2006).
Il - aquisicdo de agbes de empresas brasileiras para producdo, comercializagéo, distribuicdo e exibicdo de
obras audiovisuais brasileiras de produgcdo independente, bem como para prestacdo de servicos de infra-
estrutura cinematograficos e audiovisuais; (Redagéo dada pela Lei n°® 11.437, de 2006).

IV - projetos de comercializagdo e distribuicdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgéo
independente realizados por empresas brasileiras; e (Redag¢do dada pela Lei n® 11.437, de 2006).



V - projetos de infra-estrutura realizados por empresas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

2.1.6. Os rendimentos e ganhos auferidos pela carteira dos FUNCINES sao isentos de imposto de renda,
ao passo que a tributacéo do cotista é regida pelas regras aplicaveis aos demais valores mobiliarios no mercado
de capitais (art. 46). Esse conjunto de disposi¢cdes visa estimular o fomento e o fortalecimento da inddstria
audiovisual nacional.

2.2. DECRETO N° 6.304/2007

2.2.1. Em 2007, a regulamentacdo dos FUNCINES foi detalhada pelo Decreto n° 6.304/2007 (arts. 19 a 22),
gue replicou e complementou as disposi¢cbes da MP n° 2.228-1/2001. Entre outros pontos, a norma definiu a
responsabilidade da ANCINE pela aprovacao da politica de investimentos dos FUNCINES, especificou os tipos de
projetos elegiveis & captacéo de recursos e reafirmou as competéncias da CVM.

Art. 20. Compete & CVM autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicdo, o funcionamento e a administragdo dos

FUNCINES, observadas as disposi¢bes da Medida Proviséria no 2.228-1, de 2001, e as normas aplicaveis aos
fundos de investimento.

Parégrafo tnico. A CVYM comunicara & ANCINE a constituicdo dos FUNCINES, bem como de suas respectivas
administradoras.

Art. 21 Os recursos captados pelos FUNCINES serdo aplicados em projetos e programas que, atendendo aos
critérios e diretrizes estabelecidos pela ANCINE, sejam destinados a:

(.)
2.2.2. O Decreto n° 6.304/2007 também estabeleceu sanc¢des administrativas restritivas de direito em caso

de descumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares, e reiterou a necessidade de articulacdo entre a
ANCINE e a CVM acerca da constituicdo e do funcionamento dos FUNCINES.

2.3. INSTRUCAO NORMATIVA ANCINE N° 80, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008
2.3.1. A regulamentacdo da matéria, no ambito da ANCINE, esta prevista desde 2008 pela Instrucdo

Normativa n° 80, que estabelece normas e procedimentos para aplicacdo dos recursos e para a aprovacao da
politica de investimento dos FUNCINES. A IN n° 80/2008 também disciplina os procedimentos de apresentacao,
andlise, execu¢do e acompanhamento dos projetos aptos a receberem recursos desses fundos.

2.3.2. Nesse aspecto, é importante destacar que os dispositivos relativos a projetos de producdo e de
distribuicdo foram revogados pela IN n° 158/2021, que passou a tratar esses temas de maneira mais atualizada.
Dessa forma, a integralidade das Secdes | e Il do Capitulo Il da IN n° 80/2008 (arts. 16 a 23) encontra-se
atualmente revogada, sendo a matéria regida pela IN n® 158/2021.

2.4. RESOLUCOES CVM
2.4.1. A edicdo da Resolucdo CVM n° 175/2022 promoveu a unificacéo e simplificac@o das regras apliciveis

aos fundos de investimento no Brasil, substituindo, entre outras, a Instrucdo CVM n° 398/2003, que tratava dos
FUNCINES. Essa reformulagdo normativa proporcionou maior seguran¢a juridica, reduziu divergéncias
interpretativas e aproximou o modelo brasileiro das praticas internacionais mais consolidadas. Ressalte-se, ainda,
gue a Resolugdo CVM n° 175/2022 revogou a Instrucdo CVM n° 398/2003 e outras 38 normas, marcando uma
mudanca expressiva na regulamentacéo do setor.

2.4.2. A Resolugdo CVM n° 175/2022 consiste em um texto principal, com regras gerais aplicaveis a todos
os fundos de investimento, e é complementada por anexos normativos, cada qual dedicado a categorias
especificas de fundos. Em maio de 2023, por meio da Resolu¢cdo CVM n° 184/2023, foi inserido o Anexo VIII,
destinado as regras especificas dos FUNCINES. Como resultado, o atual marco regulatério dos fundos de
investimento é composto por uma norma geral e complementado por regras especificas apliciveis aos FUNCINES,
constantes do referido anexo.

2.4.3. Desse modo, embora tratem do mesmo objeto, a IN n° 80/2008 da ANCINE e o Anexo VIII da
Resolucdo n® 175/2022 da CVM possuem naturezas distintas: a IN n° 80/2008 regulamenta a aprovacdo da
politica de investimentos e estabelece critérios e diretrizes para a aplicacdo de seus recursos. Ja a norma da CVM
tem como escopo a regulamentacdo dos FUNCINES enquanto fundos de investimento, abordando aspectos como
sua constituicdo, cotas, carteira e obrigacdes do administrador. Em Ultima analise, os normativos, por serem
complementares, precisam estar harmdnicos entre si.

2.5, MEDIDA PROVISORIA N° 1.280, DE 23 DE DEZEMBRO 2024

2.5.1. No que diz respeito a vigéncia dos FUNCINES, o mecanismo teve o prazo de fruicdo prorrogado até
0 exercicio de 2029 por meio da MP n° 1.280, de 23 de dezembro 2024. O incentivo fiscal previsto permite a
deducéo, do imposto de renda devido por pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real, de valores




investidos na aquisicdo de cotas de FUNCINES, nos percentuais de 6% (seis por cento) e 3% (trés por cento),
respectivamente (arts. 44 e 45).

2.5.2. A renovacdo da vigéncia reforca a importdncia do mecanismo e evidencia a necessidade de
atualizacéo e simplificacdo da sua regulamentacgéo, a fim de torna-lo mais efetivo no fomento ao setor audiovisual.

2.6. AGENDA REGULATORIA E DELIBERACOES DA DIRETORIA COLEGIADA SOBRE O TEMA
2.6.1. A revisdo da IN n° 80/2008 consta nas agendas regulatérias da Agéncia desde o biénio 2017-2018

(SEI 0446683), quando foi incluida a agdo "Revisao da regulamentagdo dos procedimentos relativos a criagdo e
operacdo de FUNCINES (Instrucdo Normativa n® 80)". Tal agdo visava ao aprimoramento da regulamentagéo
existente, demonstrando a necessidade de ajustes na horma, com foco na otimizagdo do mecanismo.

2.6.2. As agendas regulatérias para os biénios 2019-2020 (SEIl 1226728) e 2021-2022 (SEI 1993041)
mantiveram a acdo, com ampliagdo do escopo para avaliar a possibilidade de aplicagdo de recursos de
FUNCINES a jogos eletronicos de producado brasileira independente. Mais recentemente, a Agenda Regulatéria
2023-2024 (SEI2799815) reforcou a prioridade da acdo e propds a revogagcdo da IN n° 80/2008, com
regulamentacgéo especifica do § 2° do art. 21 do Decreto n°® 6.304/2007.

2.6.3. A deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANCINE, consubstanciada na DDC n° 2491-E, de 2022 (SEI
2651384), aprovou a antecipac¢ao e priorizagdo da agéo de revisdo, recomendando a revogacao da norma vigente
e a proposicao de novo marco regulatério para o tema, com énfase na destinacdo de recursos a projetos de
producéo e distribuicdo de obras audiovisuais brasileiras independentes.

2.6.4. A proposta de Agenda Regulatéria 2025-2026, atualmente em tramitacdo, mantém a previsdo de
revisdo normativa, com foco na simplificacdo, eliminacdo de sobreposicdes regulatérias e maior alinhamento as
competéncias legais da CVM.

2.6.5. Diante desse histdrico, verifica-se que, embora ainda ndo tenha sido implementada de forma efetiva,
a revisdo integral da IN n® 80/2008 vem sendo objeto de atencéo continua da Agéncia. Esta Proposta de Acéo, por
conseguinte, tem por objetivo subsidiar o processo de atualizagdo da regulamentacédo vigente, com base nas
deliberacdes mais recentes da Diretoria Colegiada e nas diretrizes ja estabelecidas na Agenda Regulatéria, com
vistas & revogacao da IN n° 80/2008 e ao estabelecimento de uma nova regulamentagdo para os FUNCINES.

3. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

3.1. A andlise comparativa dos valores captados pelos mecanismos federais de incentivo fiscal ao setor
audiovisual no Brasil, com base nos dados de captacao entre 2019 e 2024 (Tabela 1), demonstra uma significativa
subutilizagdo dos FUNCINES. Apesar de seu potencial estratégico no fomento a atividade audiovisual, os
FUNCINES vém apresentando desempenho marginal em compara¢éo aos demais instrumentos disponiveis.

3.2. Em 2020 e 2021, ndo ha registros de captacdo via FUNCINES. Essa baixa performance se repete ao
longo da série historica recente, mesmo em contextos de recuperacdo do setor e de aumento geral na utilizacdo
dos demais mecanismos.

Valores captados, por mecanismo de incentivo, de 2019 a 2024 (R$)

Mecanismo | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Art. 10 16.967.238,00  5.997.134,00  2.778.824,00  4.319.732,00  6.753.825,00  2.104.414,00
At 10.A  30.388.258,96  15.837.428,11  33.226.647,70  35.729.22544  55.812.723,93  33.410.114,83
Art. 30 33.103.038,55  22.781.030,46  19.664.447,11  58.981.019,36  49.051.221,15  49.361.097,62

Art 30-A  114.392.408,42  59.207.772,14  46.755.497,14  178.659.626,34 186.578.613,61  60.703.764,24
At 30 X 44.287.906,83  26.195.494,66  26.878.571,57  75.465.887,96  67.018.999,92  40.820.188,19

FUNCINES  4:660.000,00 - - 600.000,00 4.000.000,00 1.600.000,00
RECINE 9.985.609,00  1.873.212,00  5.356.129,00  4.752.800,00  2.998.409,00  11.153.456,00
Total 253.784.459,76 = 131.891.071,37 134.660.116,52 358.508.291,10 372.213.792,61  199.153.034,88

Fonte: OCA/ANCINE (1°, 1°-A, 3°, 3°-A, 39-X e FUNCINES), Receita Federal (RECINE -gastos tributarios efetivos e projecdes da PLOA)

Tabela 1 — Valor captado por mecanismo entre 2019 e 2024 (em Reais).

3.3. Considerando-se as informacfes contidas na Tabela 2 (abaixo), conclui-se que no periodo
compreendido entre os anos 2019 e 2024 apenas 14 (quatorze) projetos foram efetivamente financiados por meio
de FUNCINES, o que representa menos de 1% (um por cento) dos projetos no periodo. Nos ultimos dois anos
(2023 e 2024), apenas 4 (quatro) projetos tiveram investimentos de FUNCINES em seu plano de financiamento.




Projetos beneficiados, por mecanismo de incentivo, de 2019 a 2024

Mecanismo 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Art. 1° 32 8 11 15 15 6
Art. 1°-A 140 37 72 97 82 83
Art. 3° 21 13 9 40 20 37
Art. 3°-A 74 35 28 102 154 67
Art. 39, X 16 11 17 46 27 23
FUNCINES 7 0 0 3 2 2
RECINE 61 8 24 12 44 8
Total 351 112 161 315 344 226

Fonte: SIA 2.0 (1°, 1°-A e FUNCINES) e SFO/ANCINE (RECINE)

Tabela 2 — Projetos beneficiados por mecanismo de incentivo entre 2019 e 2024.

3.4. A andlise comparativa dos FUNCINES revela um claro subaproveitamento do mecanismo frente a
seu potencial estratégico, reforcando uma percepcdo de que a atual regulamentacdo ndo tem sido eficaz na
atracdo de investimentos para a industria audiovisual.

3.5. Tendo em conta as evidéncias de que o mecanismo vem operando abaixo de sua capacidade,
entende-se que fatores como a reducao de custos regulatérios e a atualizacdo da norma em face das demandas
contemporaneas do setor audiovisual podem ampliar a atratividade para investidores institucionais e pessoas
fisicas, conforme proposta detalhada na secdo 5 desta Proposta de Agéo.

4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

4.1. A presente proposta normativa tem por objetivo revisar e substituir integralmente a IN n°
80/2008, que dispbe sobre os FUNCINES, promovendo a simplificacdo, a atualizacdo e a harmonizacdo do
regramento aplicavel ao mecanismo, em conformidade com os principios de eficiéncia regulatéria e de
modernizacdo administrativa da ANCINE.

4.2. A nova proposta normativa busca estar em consonédncia com os esforgos recentes da Agéncia
voltados a desburocratizacdo e a racionalizacdo dos procedimentos de fomento ao setor audiovisual. Nesse
cenario, destaca-se a necessidade de integracao normativa dos FUNCINES as INs n° 158/2021 e n° 159/2021 ,
gue disciplinam, respectivamente, os procedimentos relativos & aprovagéo, execucdo e prestacdo de contas de
projetos audiovisuais. A nova regulamentacéo proposta reforca essa integracdo ao estabelecer que as disposicdes
referentes a operagdo dos projetos de desenvolvimento, de producdo e de comercializacdo e distribuicao
financiados com recursos dos FUNCINES devem observar, de forma subsidiaria, o que ja esta previsto nessas
instrucdes especificas.

4.3. Nessa logica, a minuta de instru¢cdo normativa proposta estrutura-se pela simplificacao e unificacao
do tratamento de projetos relacionados a infraestrutura e as salas de exibicdo. Diferentemente da IN n°
80/2008, que estabelece procedimentos especificos para a aplicacdo dos recursos nessas modalidades,
estruturados em sec¢Bes separadas, a nova regulamentacdo dos FUNCINES busca simplificar as operagfes. Para
tanto, ao definir "infraestrutura” como o "conjunto de ativos que viabilizam a execucédo dos servi¢os relacionados a
producdo, pos-producdo, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais", promove o tratamento desses projetos de
forma mais abrangente e atual, em consonancia com o praticado nas recentes operacdes de crédito ao setor
promovidas no ambito do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Com essa abordagem, a proposta de
regulamentagcé@o objetiva proporcionar maior clareza aos investidores e proponentes, a partir da atualizacdo
normativa e da eliminacé@o de redundéancias e fragmentagéo procedimental.

4.4, Por meio dessas iniciativas, a proposta normativa se coaduna com diretrizes de simplificacdo
regulatoria, com reducéo substancial da extensdo do texto normativo e reorganizacdo da sua estrutura. Enquanto
a IN n°® 80/2008 possui 76 artigos, a minuta proposta possui apenas 36, o que foi possivel racionalizando o
conteddo normativo, eliminando redundancias e transferindo a normativa especifica (INs n® 158/2021 e n°
159/2021) a regulamentacdo de aspectos operacionais ja consolidados. Adicionalmente, promove a revisdo e
simplificacdo de conceitos e definicdes, com foco nas especificidades do mecanismo, o0 que contribui para a
reducao de custos regulatérios e administrativos, tanto para a Agéncia quanto para os agentes do setor, e facilita o
entendimento e a aplicacdo das regras por investidores e proponentes.

4.5, A nova minuta de IN também atualiza sua terminologia em conformidade com a Resolugdo CVM n°
175/2022 (e Anexo VIII), no que se refere a constituicdo, funcionamento e regras de governanca dos fundos de
investimento, conferindo maior seguranca juridica e compatibilidade regulatéria entre os 6rgdos reguladores.
Foram suprimidas sobreposicdes de competéncias e atribuicoes entre ANCINE e CVM , a exemplo daquelas




gue na IN n° 80/2008 exigem o envio e a atualizacdo do regulamento do FUNCINE pelos administradores do
fundo, e sua analise e manifestacao por parte da ANCINE; ou a exigéncia de envio de diversos documentos em
duplicidade para ANCINE e CVM. A perspectiva de complementaridade institucional entre os 6rgdos deve, por
consequéncia, resultar em maior eficiéncia administrativa e na reducdo de exigéncias aos agentes regulados.

4.6. A proposta de nova regulamentagdo também revisou terminologias da IN n° 80/2008, adequando-
as aquelas utilizadas na MP n° 2.228-1/2001 e no Decreto n° 6.304/2007 e, por conseguinte, ajustou nova
proposicéo para os critérios e diretrizes a serem observados na constituicdo de FUNCINES. Por conseguinte,
houve a reestruturagéo das regras para apresentacéo da politica de investimentos, adequando-se aos critérios de
andlise estratégica e de impacto no setor audiovisual, e da sua analise por parte da ANCINE, visando maior
objetividade e clareza procedimental.

4.7. A minuta de IN proposta incorpora outras inovag¢des importantes, com o objetivo de estimular a
aplicacao de recursos por meio de FUNCINES em projetos de producdo, distribuicao, exibicdo e
infraestrutura. Por isso, ao prever a especificacdo das modalidades elegiveis para aplicacdo de recursos,
buscou-se refletir as demandas contemporaneas do setor audiovisual, permitindo expressamente investimentos
em projetos de desenvolvimento e ampliando as possibilidades de aplicacdo de recursos em infraestrutura
para producdo, distribuicdo e exibicdo, e, desse modo, expandindo a atua¢do do mecanismo para toda a cadeia
produtiva. Nessa perspectiva, cabe avaliar a possibilidade de inclusdao futura, no rol de projetos aptos a
captar recursos por meio de FUNCINES, daqueles relativos a jogos eletronicos brasileiros de producao
independente, uma vez considerados obras audiovisuais.

4.8. Um conjunto de outras medidas esta sendo proposto no sentido de ampliar a atratividade aos
investimentos via FUNCINES, entre elas:

e A supressao dos limites de investimento, permitindo a aplicacdo de recursos em projetos de
maior porte, com vistas a ampliar a competitividade da indudstria audiovisual;

e A ampliacdo do prazo de retorno financeiro, ajustando-o aos ciclos comerciais de cada
modalidade de investimento e aumentando as possibilidades de retorno;

e A supressdo dos limites de recuperacdo prioritaria, promovendo maior flexibilidade nas
formas de participacdo do FUNCINE sobre receitas, especialmente em projetos de maior risco; e

e A possibilidade de financiamento integral a projetos de comercializacdo e distribuicdo,
fortalecendo este elo estratégico da cadeia produtiva, a fim de ampliar o desempenho comercial
das obras brasileiras e as possibilidades de retorno aos investimentos realizados.

4.9. Outro aspecto relevante diz respeito ao aprimoramento da regulamentacao e dos procedimentos
relativos a aprovacdo da politica de investimentos dos FUNCINES, atribuicdo legal de competéncia da
ANCINE. Nesse ponto, houve a inclusdo da descricdo da politica e do plano de investimentos, elencando
requisitos minimos a serem observados por administradores e gestores dos FUNCINES, além da qualificacdo dos
critérios de analise pela ANCINE. Com essas medidas, espera-se tornar o processo mais objetivo e técnico,
conferindo previsibilidade, transparéncia e maior seguranca juridica aos agentes econdmicos, ao passo que
fortalece o papel da ANCINE na avaliacdo das politicas de investimento.

4.10. Diante do exposto, revela-se conveniente e oportuna a revisdo normativa proposta para 0s
FUNCINES. A nova redacao busca responder as demandas atuais do setor audiovisual, racionalizar a atuacéo da
ANCINE como indutora de investimentos, eliminar entraves e harmonizar o regramento com as demais normas
gue disciplinam a matéria.

4.11. Por fim, cumpre registrar a op¢éo pela nao regulamentacdo da modalidade de aquisicdo de acdes
neste primeiro momento de atualizacdo da norma, em atencdo ao disposto na Deliberacdo n® 2491-E, de 2022
(SEI 2651384), e na agenda regulatéria para o biénio 2023-2024 (SEI 2680350). Nova agéo para regulamentacao
da destinacao de recursos para projetos de aquisicfes de acdes sera avaliada posteriormente.

4.12. A proposta normativa ora apresentada sera detalhada na proxima se¢do, com a apresentacdo dos
fundamentos e motivagbes das altera¢des sugeridas.

5. DA PROPOSTA DE NOVA REGULAMENTACAO PARA OS FUNCINES

5.1. ADEQUACAO DE CONCEITOS, DEFINICOES E TERMINOLOGIAS A MP N° 2.228-1/2001 E AO
DECRETO N° 6.304/2007

5.1.1. A presente proposta normativa tem como premissa a adequacdo conceitual e a harmonizacédo dos

termos e definicdes nela utilizados com aqueles dispostos ha MP n° 2.228-1/2001, no Decreto n° 6.304/2007 e nas
demais normas aplicaveis. Tal medida objetiva evitar discrepancias conceituais, suprimir redundancias e garantir
maior coeréncia e seguranga aos agentes econdmicos.

5.1.2. Nessa linha, no que se refere as definicbes dispostas no art. 2° da IN n® 80/2008, identificou-se a
possibilidade de aprimoramento de sua redacdo, com alinhamento as terminologias ja utlizadas na MP n°



2.228/2001 e em outras normas correlatas, além da supressdo de defini¢cbes relativas a termos que ndo mais
constam na norma revisada.

5.1.3. Nessa perspectiva, destacam-se a inclusdo da definicdo de FUNCINES no inciso | (originalmente
constante no art. 1° da IN n° 80/2008), conforme disposto na MP n°® 2.228-1/2001, bem como a excluséo do inciso
VI da IN n°® 80/2008, que trata da definicdo de “empresa brasileira” contida na MP n° 2.228-1/2021 e no art. 2°, § 1°
do Decreto n® 6.304/07. Foram também suprimidos os incisos VII, IX, X, XI, Xlll e XIV, cujos contelddos ja se
encontram disciplinados na IN n® 158/2021. Adicionalmente, foi proposta a redefinicdo de “infraestrutura” (novo
inciso VI), que passa a abranger tanto as obras civis (construcdo, reforma de salas e complexos) quanto a
aquisicdo de materiais vinculados a execugédo da produgao, pds-producgdo, comercializagdo, distribuicdo e exibicao
de obras audiovisuais.

5.1.4. Por conseguinte, a revisdo do art. 2° resultou na reduc¢éo significativa de incisos, que passou a conter
apenas seis definicbes, mais objetivas e alinhadas aos dispositivos legais superiores.

5.1.5. Paralelamente, identificou-se a oportunidade de padronizar o uso da expressao "aplicacdo de
recursos", em substituicdo a outras terminologias dispersas na norma, como "investimento" ou "alocac¢do". Tal
padronizagcdo busca adequar a redacdo da IN ao art. 43 da MP n° 2.228-1/2001, que estabelece que 0s recursos
captados pelos FUNCINES deverao ser “aplicados, na forma do regulamento, em projetos e programas (...)".

5.1.6. Dessa maneira, buscou-se garantir sua conformidade com a norma superior, assegurando a
coeréncia normativa e evitando discrepancias interpretativas, com o intuito de simplificar a norma e uniformizar os
termos, para sua melhor compreenséo. A uniformizagéo terminolégica foi incorporada na nova ementa da norma
revisada (art. 1°) e replicada sistematicamente nos arts. 1°, 3°, 6°, 9°, do Capitulo Ill (“Dos Projetos Elegiveis a
Aplicagcédo de Recursos dos FUNCINES"), e até o art. 28.

5.1.7. Por fim, no que se refere aos critérios e diretrizes para a aplicagdo dos recursos, observa-se que o
Decreto n° 6.304/2007 reiterou a competéncia desta Agéncia (art. 21), j prevista no art. 43 da MP n° 2.228-
1/2001, para definir os critérios e diretrizes que devem orientar a aplicacdo dos recursos provenientes dos
FUNCINES. Nesse sentido, a IN n° 80/2008, por meio de seu Capitulo Il, intitulado “Da Politica de Investimentos
dos FUNCINES”, definiu “fundamentos e objetivos”, bem como “parametros a serem observados” (arts. 3 e 5°).
Porém, apds andlise, entendeu-se pertinente revisar o art. 3° da IN n® 80/2008, com vistas a alinhar as diretrizes
para os FUNCINES aos objetivos elencados no art. 6° da MP n° 2.228-1/2001, assegurando maior aderéncia a
norma superior e as prioridades estratégicas do setor audiovisual. Assim, a redacdo proposta para 0 novo art. 3° é
a seguinte:

Art. 3° A aplicagao de recursos pelos FUNCINES devera observar ao menos uma das seguintes diretrizes:

| - o aumento da competitividade da industria audiovisual brasileira por meio do fomento a producéo, a
distribuicéo e a exibicao nos diversos segmentos de mercado;

Il - a diversificagdo da producéo audiovisual brasileira e o fortalecimento da producédo independente e das
produgdes regionais com vistas ao incremento de sua oferta e a melhoria permanente de seus padrées de
qualidade;

Il - a inovagdo de processos e meios de producdo, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras
independentes por meio de investimentos em infraestrutura técnica;

IV - a capacitag&o dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnoldgico da industria audiovisual brasileira;

V - a ampliacdo da participacdo das obras audiovisuais brasileiras nos diversos segmentos de mercado no
Brasil e no exterior;

VI - a expansdo do nimero de salas de cinema no Brasil; e
VIl - a universaliza¢@o do acesso as obras audiovisuais brasileiras.

5.1.8. A nova redacdo condensa e reorganiza as finalidades originais, incorporando elementos como
competitividade da industria, diversificacdo da producdo independente e regional, inovagdo tecnolégica e
universalizac@o do acesso, todos previstos na MP n° 2.228/2001. Além disso, replica o objetivo de capacitacdo dos
recursos humanos, inserindo, ainda, a questdo da infraestrutura técnica do setor. Entendemos que todas as
diretrizes propostas estdo em consonancia com a legislacdo vigente e sdo aderentes aos investimentos via
FUNCINES. A mudanca também busca simplificar a estrutura do artigo anterior, agrupando as diretrizes afins.

5.1.9. Diante do exposto, a revisdo ndo apenas atualiza a norma em sintonia com a MP n° 2.228-1/2001,
mas também otimiza sua aplicacdo, assegurando que os recursos dos FUNCINES possam contribuir de forma
mais efetiva para o fortalecimento estrutural do setor, alinhando-se aos objetivos da ANCINE, além de reforcar seu
papel como indutora do desenvolvimento sustentdvel da industria audiovisual brasileira.

5.1.10. Ademais, ao almejar conformidade com os marcos legais vigentes e alinhamento aos objetivos da
politica publica do audiovisual, a nova regulamentacao proposta para os FUNCINES ganha em clareza conceitual
e terminoldgica, tornando a norma mais funcional e acessivel a investidores e proponentes.

5.2. INTEGRACAO NORMATIVA DOS FUNCINES COM AS INSTRUGCOES NORMATIVAS
ESPECIFICAS (INS N° 158/2021 E N° 159/2021)

5.2.1. Nos ultimos anos, a ANCINE vem promovendo diversas iniciativas de revisdo normativa, orientadas



pela desburocratizagéo, racionalizacdo, simplificacdo e modernizagdo da politica de financiamento do setor
audiovisual. Por esse motivo, considera-se necessario o aprimoramento da regulamentacdo aplicavel aos
FUNCINES, por meio da revisdo dos procedimentos de aprovagdo, acompanhamento e prestacdo de contas de
projetos financiados com recursos provenientes desse mecanismo de incentivo, de modo a atualiza-los e
harmoniza-los com os normativos mais recentes, tais como as INs da ANCINE n° 158/2021 e n°® 159/2021, bem
como a Resolugdo da CVM n° 175/2022 e seu Anexo VIII.

5.2.2. Com o objetivo de simplificar a regulamentacdo dos FUNCINES, optou-se por uma reducdo
substancial do texto normativo, que passou de 76 para 36 artigos, privilegiando-se uma estrutura subsidiaria as
normas atualmente vigentes sobre a aprovacdo, acompanhamento e prestacdo de contas de projetos, conforme
exemplos abaixo:

e Uso de remissdes diretas aos normativos especificos sobre a aprovac¢do, acompanhamento e
prestacdo de contas (INs n°® 158 e n° 159);

e Reducéo do rol de defini¢cdes (“glossario inicial”) com alinhamento a terminologia da IN n°158;

e Harmonizacgdo da redacao de capitulos, se¢des e termos com aqueles constantes das INs n° 158
e n° 159;

e Simplificacdo da definicdo de “infraestrutura” (novo inciso VI), que passa a abranger tanto as
obras civis (construcdo, reforma de salas e complexos) quanto a aquisicdo de materiais
vinculados a execuc¢édo da producao, pés-producao, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais;

e Aprovacdo, acompanhamento e prestacdo de contas de projetos de desenvolvimento, de
producdo e de comercializacéo e distribuicAo em consonéncia com as regras e procedimentos
dispostos nas INs n° 158 e n° 159;

e Unificacdo do tratamento de projetos relacionados a infraestrutura e salas de exibicdo
(abrangendo projetos de infraestrutura e de construcdo, implantacdo, reforma, recuperacdo e
atualizacéo tecnoldgica de salas de exibicao);

o Ampliacdo do prazo de captacdo para projetos relacionados a infraestrutura e salas de exibi¢éo,
de 1 (um) para até 4 (quatro) exercicios fiscais, em alinhamento ao prazo usual estabelecido pela
IN n° 158;

o Estabelecimento de que os procedimentos de apresentacdo e andlise de pedidos de
redimensionamento, remanejamento, reinvestimento, cancelamento e prorrogacao dos prazos de
captacdo e de concluséo dos projetos deverdo observar a forma e os requisitos dispostos pela IN
n° 158; e

e Alinhamento de prazos procedimentais ao estabelecido pela IN n° 158.

5.2.3. Diante do exposto, observa-se que a IN n° 80/2008 contém dispositivos que podem ser simplificados
e adequados aos procedimentos atualizados pelas normas mais recentes. Nesse cendrio, entende-se que a nova
regulamentacdo dos FUNCINES deve evitar pormenorizar e repetir regras referentes aos procedimentos para a
aprovacgdo, o acompanhamento e a prestacdo de contas de projetos audiovisuais, devendo, para tanto, remeter as
instrucdes normativas especificas atualmente em vigor, quais sejam as Instru¢des Normativas n°® 158/2021 e n°
159/2021.

5.2.4, Adicionalmente, no processo de revisdo normativa dos FUNCINES, identifica-se a oportunidade de
promover alteracdes nas normas especificas sobre a aprovacdo, acompanhamento e prestacdo de contas de
projetos audiovisuais, com vistas ndo apenas a sua atualizacdo normativa, mas também a criacdo de um ambiente
mais atrativo e menos burocratico para a captagdo de recursos por meio desse mecanismo de incentivo, tais
como:

o Revogacado da exigéncia de contrapartida equivalente ao aporte realizado pelos FUNCINES em
projetos de distribuicdo (art. 28, Il, "c", e art. 33, da IN n° 158), viabilizando a possibilidade de
financiamento integral do orcamento do projeto com recursos do mecanismo de incentivo;

e Supressao da exigéncia de apresentacdo de “memorando de entendimento” no procedimento de
liberag&o de recursos para projetos de distribui¢do (art. 28, § 3°, |, da IN n° 158), visto que nessa etapa
é exigido contrato definitivo e que a nova IN ndo exigira a apresentacdo de tal documento na etapa de
aprovacao do projeto;

e Revogacao da obrigatoriedade de apresentacéo de notas técnicas elaboradas e firmadas pelos
administradores dos FUNCINES, no procedimento de liberacéo de recursos para projetos de
distribuicao (art. 28, 8 39, Il, da IN n° 158), visto que tais documentos passam a ser pertinentes ao
momento da aprovagéo da politica de investimento do respectivo FUNCINE e ndo mais a execugéo do
projeto; e

¢ Incluséo de definicdo mais abrangente na IN n°® 159 para os projetos relacionados & infraestrutura e



salas de exibigdo (art. 35 da minuta de nova IN sobre FUNCINES).

5.2.5. Portanto, a nova regulamentacdo dos FUNCINES tem como premissas a simplificacdo normativa e a
compatibilizacéo de procedimentos com as INs n® 158/2021 e n® 159/2021, fortalecendo a coeréncia normativa da
ANCINE e promovendo um ambiente regulatério mais agil e eficiente, além de representar uma oportunidade de
atualizacédo da politica de financiamento do audiovisual.

5.3. SUPRESSAO DAS SOBREPOSICOES DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES ENTRE A ANCINE
E A CVM
5.3.1. A presente proposta de revisdo normativa busca refletir com maior clareza a divisdo de competéncias

e atribuicbes entre a ANCINE e a CVM, nos termos do art. 21, 8 2° do Decreto n° 6.304/2007. A divisdo de
competéncias prevista no ordenamento juridico atribui a CVM a responsabilidade pela constituicdo, administracao
e fiscalizagdo dos fundos de investimento, enquanto & ANCINE compete aprovar a politica de investimentos dos
FUNCINES e os projetos audiovisuais elegiveis, fiscalizando a aplicacdo dos recursos incentivados.

5.3.2. Nessa perspectiva, a presente iniciativa objetiva suprimir sobreposicdes de competéncias entre a
ANCINE e a CVM na nova regulamentacdo dos FUNCINES, com vistas a promover a racionalizacdo do processo
regulatério e conferir maior seguranga e atratividade ao mecanismo. Ressalta-se que, embora a CVM tenha
atualizado seu ultimo normativo sobre o tema com a publicacdo da Resolugdo CVM n° 175, em dezembro de 2022,
trazendo atualizacdes para a norma, a ANCINE regulamentou a matéria pela dltima vez em 2008, quando revogou
a Instrucdo Normativa n° 17, de 7 de novembro de 2003, a primeira a tratar do tema na Agéncia. Logo, evidencia-
se um grande lapso temporal entre a norma atualizada da CVM e a nhorma em uso pela Agéncia. Tal situacdo néo
s6 demonstra uma possivel obsolescéncia da norma da ANCINE, como também revela algumas sobreposicdes de
comandos entre os dois drgaos reguladores.

5.3.3. Ao revisar sua regulamentacdo sobre a matéria, a propria CVM promoveu significativa simplificacéo
do arcabouco regulatério aplicavel aos fundos de investimentos no Brasil. Nesse sentido, a atualiza¢do da IN n°
80/2008 visa também a compatibilizagdo com o novo marco da CVM, além de promover a simplificacdo dos
procedimentos exigidos dos agentes econdmicos interessados em utilizar o mecanismo. Desse modo, pretende-se
gue a revisdo da IN n° 80/2008 resulte na reducédo do custo operacional do processo para a Agéncia e para 0s
agentes regulados, uma vez que 0 excesso de exigéncias regulatérias pode desestimular investimentos e
comprometer a competitividade do setor.

5.3.4. As supressdes propostas a seguir buscam promover a convergéncia normativa e a exclusdo de
eventuais sobreposic¢des e redundéancias, com vistas a facilitar a utilizagédo do instrumento:

e Art. 47: a redacgédo vigente prevé que o FUNCINE teria prazo estabelecido em norma especifica
da CVM, o que se considera ja atendido pela Resolucdo n® 175 CVM, no art. 10 do Anexo VIII:

Art. 10. O FUNCINE tera o prazo de 360 (trezentos e sessenta dias), contado da data do encerramento da
primeira distribuicdo de cotas, para enquadrar sua carteira nas normas de composi¢do constantes de seu
regulamento e da legisla¢éo, conforme especificado no art. 5° deste Anexo Normativo VIII, devendo, até o inicio
do processo de sua liquidagao, manter a composi¢céo de carteira dentro dos referidos parametros.

§ 1° A CVM pode, a seu critério, e mediante pedido fundamentado do gestor, prorrogar o prazo a que se refere
0 caput deste artigo.

5.3.5. Diante disso, prop8e-se a supressao do art. 47 da norma da ANCINE.

e Arts. 59 a 61: a CVM ja exige e da publicidade a documentos como demonstracdes financeiras,
relatérios de gestdo e atas de assembleias, garantindo a transparéncia necesséria. A duplicagédo
dessas exigéncias pela ANCINE configura uma redundancia que onera desnecessariamente o
processo. A centralizacdo da fiscalizacdo na CVM, por consequéncia, ndo apenas otimizaria o
processo, como também protegeria os dados sensiveis dos investidores, que sdo resguardados
por sigilo bancéario e pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). O compartilhamento
dessas informacdes deve ocorrer somente em situagdes de estrita necessidade legal, evitando-se
a divulgagéo indevida de dados privados.

5.3.6. Durante a consulta publica da Agenda Regulatéria para o biénio 2023/2024 (SEI 2680350), houve
manifestacdo pela supressao dos artigos 59, 60 e 61 (SEI 2745117) com a seguinte justificativa:
(.)

Como ja mencionado, cabe a CVM fiscalizar a constituicdo e administracdo dos FUNCINES e comunicar a
ANCINE a constituicdo de novos fundos. Nesse sentido, também caberia a CVM avaliar a pertinéncia e
compartilhar com a ANCINE os documentos que ela ja exige e recebe de administrador e gestor e aos quais da
publicidade, tais como:



» Demonstragées financeiras do fundo (documentos publicos disponibilizados no
site da CVM);

* Relatdrios de gestdo (documentos publicos disponibilizados no site da CVM);

* Atas de assembleia geral (documentos publicos disponibilizados no site da CVM);
* Atas de comité de investimentos.

Nota-se que informagGes sobre os investidores armazenadas pelo administrador estdo submetidas ao sigilo
bancatrio e a lei geral de prote¢do de dados.

5.3.7. Diante do exposto, propbe-se a possibilidade de supressdo dos artigos 59, 60 e 61, com a
centralizagéo da fiscalizagdo sobre os aspectos financeiros dos FUNCINES na CVM, sem prejuizo da fiscalizacdo
pela ANCINE dos recursos aplicados nos projetos audiovisuais, conforme regulamentacéo estabelecida pela IN n°
159/2021.

e Art. 62 (acompanhamento e prestacdo de contas dos fundos de investimentos): no que se
refere ao acompanhamento e prestacdo de contas, atualmente dispostos no Capitulo VI da IN n°
80/2008, art. 62, propde-se a supressao do dispositivo que confere & ANCINE a competéncia para
validar os laudos econémico-financeiros dos projetos.

5.3.8. Essa proposta fundamenta-se no entendimento de que a avaliagdo econdmico-financeira é atribuicéo
natural dos gestores e cotistas, em razdo de seu conhecimento técnico e responsabilidade direta sobre os
investimentos. A atuacdo da ANCINE nessa etapa gera sobreposicdo de competéncias e duplicidade de analise,
acarretando maior morosidade as opera¢des dos FUNCINES sem que haja uma contribuicdo relevante para o
controle e a fiscalizacdo desses fundos. Dessa forma, propde-se a supressdo do art. 62, mantendo-se a
competéncia da ANCINE restrita a analise da execucgéo e da prestacao de contas dos projetos incentivados. Além
disso, optou-se por mencionar os prazos procedimentais nas se¢des de cada modalidade, no Capitulo Ill, que trata
dos projetos elegiveis.

5.3.9. Dessa forma, espera-se garantir maior eficiéncia, reducdo da burocracia e protecéo das informacdes
sensiveis. A proposta de revogacgao desses dispositivos visa assegurar uma divisdo de competéncias mais clara e
eficiente, concentrando na CVM os aspectos relativos a governanca dos fundos de investimento e na ANCINE o
controle sobre a finalidade dos recursos publicos incentivados, em conformidade com sua prerrogativa legal de
fomento a atividade audiovisual. Assim, pretende-se que a supressédo das sobreposicdes contribua para a reducéo
de custos administrativos e regulatorios, ao eliminar duplicidade de controles, favorecendo a eficiéncia institucional
e adesdo ao mecanismo por parte de potenciais gestores e proponentes.

e Art. 8° inciso II: Propbe-se a supressdo da obrigatoriedade de apresentacdo da minuta do
regulamento do FUNCINE no processo de submissdo da politica de investimento & ANCINE.
Considera-se que a apresentacdo desse documento, de natureza técnica e financeira, na pratica
representa um aumento da burocracia, sem, no entanto, qualificar o processo de aprovagéo da
politica de investimento. Nesse sentido, optou-se por simplificar a regra, retirando a necessidade
de sua apresentacdo. Em contrapartida, foi adicionada a obrigacdo de apresentar documentos e
informacdes relevantes a aprovacédo da politica de investimentos pela ANCINE (art. 10 da minuta
IN).

e Art. 67, paragrafo unico: Propde-se a supressédo da exigéncia de adequacéo dos regulamentos
dos fundos em operacéo as disposi¢cdes da norma da ANCINE. O dispositivo em epigrafe prevé
que os FUNCINES em operacdo devem adequar seus regulamentos aos ditames da IN n°
80/2008 num prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Considera-se tal previsdo desnecesséria, uma
vez que os fundos ja estdo sujeitos as regras vigentes da CVM e devem se ajustar conforme a
legislacao aplicavel.

5.3.10. A proposta de revogacgéao dos dispositivos mencionados visa consolidar uma divisdo de competéncias
mais clara e eficiente entre os 6rgaos reguladores. Desse modo, entende-se que a supressao das sobreposicdes
pode contribuir para a reducao de custos regulatdrios, aumento da eficiéncia institucional, melhoria do ambiente de
negocios e ampliagdo do uso do mecanismo pelos agentes econdmicos.

5.4. APRIMORAMENTO DA REGULAMENTACAO E DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
APROVACAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

5.4.1. Atualmente, o processo de aprovacao da politica de investimentos esta regulamentado pelos artigos
8° e 9° da IN n° 80/2008. Ainda que apresente uma estrutura formal minima, exigindo a apresentagéo de formulario
cadastral, minuta do regulamento e documento descritivo da politica, a norma nado detalha os critérios que
fundamentam a aprovagédo nem estabelece os elementos técnicos para a avaliagdo da politica de investimentos
por parte da ANCINE.

5.4.2. Nesse contexto, a nova proposta de regulamentagdo dos FUNCINES visa qualificar os



procedimentos de apresentacdo, andlise e acompanhamento da politica de investimentos, conferindo-lhes maior
precisao técnica, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da minuta da nova instrucdo normativa:
Art. 10. O administrador do FUNCINE devera solicitar a ANCINE, previamente a sua constituicdo, a aprovagao

da respectiva politica de investimento, por meio de formulario préprio, acompanhado das seguintes
informacdes:

| — descricdo da politica de investimento, indicando suas diretrizes e impactos esperados na atividade
audiovisual, a partir de analise mercadoldgica, com a avaliagdo de tendéncias e cenérios; e

Il - plano de investimentos, informando as modalidades e produtos a serem objeto da aplicacdo dos recursos e
0s objetivos estratégicos a serem alcang¢ados, incluindo a indicacdo de publico-alvo, analise de viabilidade
financeira e cronograma de execucéo.

Paréagrafo Unico. O administrador do FUNCINE deverd comunicar a ANCINE quaisquer alteragées na sua
politica de investimento.

Art. 11. A politica de investimento sera analisada pela ANCINE observando-se:
| — atengéo as diretrizes expressas no art. 3° desta Instru¢do Normativa;
Il — atendimento aos critérios dispostos nesta Instru¢do Normativa, especialmente nos arts. 4° a 10; e

Il - coeréncia entre o plano de investimento e seus objetivos estratégicos, bem como entre a politica de
investimentos e suas diretrizes.

Parégrafo unico. A ANCINE faré publicar, no Diario Oficial da Uni&o, extrato da sua decis8o e remetera copia
integral para a Comisséo de Valores Mobiliarios.

5.4.3. Com base nas altera¢cBes propostas, destacam-se as seguintes melhorias:

e Inclusdo da descricdo da politica de investimento, que devera contemplar suas diretrizes
estratégicas e o0s impactos esperados na atividade audiovisual, sustentada por analise
mercadoldgica e projecdo de tendéncias e cenarios, 0 que visa garantir melhor fundamentagéo a
proposta apresentada;

e Inclusdo do plano de investimentos, instrumento pelo qual potenciais gestores de FUNCINE
poderdo demonstrar, de forma estruturada, as modalidades e produtos alvo da aplicacdo dos
recursos, seus objetivos estratégicos, publico-alvo, andlise de viabilidade financeira e cronograma
de execucéo;

e Exclusdo da exigéncia de apresentacdo da minuta de regulamento do FUNCINE, evitando
sobreposicdo com a competéncia da CVM, que ja regula e aprova o regulamento do FUNCINE;

e Inclusdo da obrigagcdo de atualizacdo da politica de investimentos, garantindo que alteraces
relevantes sejam formalmente comunicadas a ANCINE, conferindo acompanhamento mais eficaz
e aperfeicoando o controle na aplicacdo dos recursos incentivados; e

e Qualificacdo dos critérios de andlise, com énfase na coeréncia interna entre diretrizes, metas e
estrutura do plano de investimentos, promovendo maior previsibilidade e eficiéncia ao processo
de aprovacao.

5.4.4, Essas mudancas refletem o objetivo de tornar o processo mais técnico e objetivo, assegurando
previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica aos agentes econdmicos, ao mesmo tempo em que fortalecem o
papel institucional da ANCINE na avaliacdo e aprovacao das politicas de investimentos dos FUNCINES.

5.5. MEDIDAS DE ESTIMULO A APLICACAO DE RECURSOS POR MEIO DE FUNCINE EM PROJETOS
DE PRODUCAO, DISTRIBUICAO, EXIBICAO E INFRAESTRUTURA
5.5.1. SUPRESSAO DOS LIMITES DE INVESTIMENTO

5.5.1.1. A Medida Provisoria n° 1.280/2024 promoveu uma atualizac@o relevante nos limites de aporte de

recursos incentivados destinados aos mecanismos previstos nos artigos. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685/1993 (Lei do
Audiovisual), elevando-os para R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). Tendo em vista que o art. 44, § 1°, da
Medida Proviséria n° 2.228-1/2001, autoriza o uso dos FUNCINES de forma alternativa ou conjunta com os
mecanismos da Lei do Audiovisual, impde-se a necessidade de revisdo dos dispositivos normativos que
atualmente estabelecem limites de investimento por projeto.

Art. 44. Até o periodo de apuragéo relativo ao ano-calendério de 2029, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas

tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisicdo de
cotas dos Funcines. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 1.280, de 2024)

§ 1° A deducgéo referida no caput deste artigo pode ser utilizada de forma alternativa ou conjunta com a referida
nos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993. (Incluido pela Lei n®11.437, de 2006).

& 29 No caso das pessoas fisicas, a dedugdo prevista no caput deste artigo fica sujeita ao limite de 6% (seis por
cento) conjuntamente com as deducgdes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 .



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Mpv/mpv1280.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8685.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8685.htm#art1a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art22

5.5.1.2. A IN n°® 80/2008, por sua vez, estabelece um teto de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para a
aplicacao de recursos incentivados por projeto (artigos 13 e 14), o que, a luz da recente atualizacéo legal, mostra-
se desatualizado e desproporcional as necessidades do setor audiovisual.

Art. 14. E vedada ao proponente, no &mbito do projeto, a aplicacéo de recursos do FUNCINE:

(...) IV — em montante superior a R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais) por obra audiovisual ou projeto de
infra-estrutura ou de sala ou complexo de exibig&o, excluidos os rendimentos de aplicagbes financeiras.

5.5.1.3. Tal limitagdo pode restringir significativamente o potencial de investimento dos FUNCINES,
especialmente em projetos de maior porte, como os de infraestrutura, comercializacéo e obras com elevado custo
de producdo. Nesse sentido, é necessério observar que, de modo geral, a legislacdo néo fixa expressamente um
valor maximo para investimento por meio de FUNCINES, mas sim um limite percentual para deducdo do imposto
de renda devido. Por conseguinte, é importante destacar que a deducao do imposto de renda ocorre no momento
da aquisi¢do das cotas do fundo, conforme art. 44 da MP n° 2.228-1/2001, e ndo na aplicagdo dos recursos em
projetos. A responsabilidade sobre a alocagdo dos recursos recai, portanto, sobre o administrador do fundo, que
deve estar orientado pela politica de investimentos aprovada pela ANCINE. Logo, ndo h& vinculacdo direta entre a
renuncia fiscal e o valor investido em cada projeto.

5.5.1.4. Ou seja, a vinculagdo do limite de investimento por projeto aos valores estabelecidos na Lei do
Audiovisual ndo esta expressamente determinada pela MP n° 2.228-1/2001. Por outro lado, o § 1° do art. 44
permite a utilizacdo conjunta ou alternativa dos mecanismos, o que sugere que os FUNCINES, por sua natureza e
l6gica de investimento por carteira, ndo estariam necessariamente sujeitos aos mesmos limites individuais
aplicaveis aos artigos 1° e 1°-A. O mesmo entendimento se aplicaria ao art. 39 da mesma Medida Proviséria, que
também é operado com base em dedugdes proporcionais ao imposto devido, sem restricdo ao valor do projeto
financiado. Portanto, entende-se que a regulamentacdo infralegal por parte da ANCINE poderia deixar de
expressar de forma vinculada tais limites de investimentos por projeto, visto que eles ndo foram expressamente
estabelecidos na MP, a qual, de forma anéloga, tampouco estabeleceu limites ao mecanismo de incentivo previsto
em seu art. 39.

5.5.1.5. Outro aspecto relevante é a correlacdo histérica entre os aportes financeiros na producdo e na
distribuicdo de obras audiovisuais e seu desempenho econdmico, conforme demonstrado no grafico abaixo,
apresentado pela ANCINE durante a 682 Reunido do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (SEI
3421740), realizada em 21/08/2024. Os dados indicam que, de um modo geral, hd uma relacéo direta entre o
volume de aportes de recursos e o alcance comercial das obras.
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Gréfico 1 - Recursos aplicados/Receita de Bilheteria em salas de cinema (por projeto)

5.5.1.6. Os FUNCINES tém potencial para estruturar projetos de maior porte e atrair investidores privados -
especialmente em setores como comercializagdo e infraestrutura, mas também na producéo de conteldos com
maior custo de producdo. Isso pode contribuir para diversificar os géneros cinematogréaficos, para promover
producdes em escala industrial, para aumentar a competitividade do setor e para atrair investimentos. Desse
modo, entende-se que a manutencao de limites restritivos compromete esse papel.

5.5.1.7. Logo, a supressdo dos limites de investimento por projeto previstos na IN n® 80/2008 revela-se
necessaria e oportuna, considerando-se a dinamica da atividade audiovisual e os objetivos estratégicos da politica
publica de fomento ao setor. A medida alinha-se as diretrizes de simplificacdo regulatéria da ANCINE e contribui



para o fortalecimento dos FUNCINES como mecanismo estruturante e adequado aos custos e a escala de
producéo do audiovisual contemporéneo.

5.5.1.8. Diante do exposto, propde-se a supressao dos incisos Il do art. 13 e IV do art. 14 da IN n°® 80/2008,
que estabelecem o limite de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) por projeto, com vistas a conferir maior
flexibilidade para os fundos estruturarem carteiras compativeis com seus objetivos e com o perfil de risco do setor,
além de garantir compatibilidade com os valores atualmente praticados na industria audiovisual.

5.5.2. AMPLIACAO DO PRAZO DE RETORNO FINANCEIRO

5.5.2.1. A IN n°® 80/2008 estabelece em seu art. 5°, § 2°, um prazo Unico e generalizado para a participacdo
dos FUNCINES sobre as receitas dos projetos financiados:
§ 2° O direito do FUNCINE a participacéo nas receitas podera se estender por um periodo maximo de 10 (dez)

anos, contados da primeira exibicdo comercial da obra audiovisual ou do inicio da exploragdo comercial da
sala de exibicdo ou dos elementos de infra-estrutura.

5.5.2.2. Embora o dispositivo busque uniformizar o modelo de retorno financeiro, ele desconsidera as
particularidades dos ciclos comerciais proprios de cada modalidade de projeto no setor audiovisual. A imposicdo
de um dnico prazo de 10 (dez) anos, independentemente da natureza do investimento, seja producéo, distribuicao,
infraestrutura ou exibicéo, pode resultar em desequilibrio entre o tempo necessario ao retorno financeiro do projeto
e o periodo de participacdo do FUNCINE nas receitas geradas.

5.5.2.3. O prazo ideal para o direito do FUNCINE a participacdo nas receitas deve equilibrar fatores
essenciais, tais como: (i) a sustentabilidade financeira do fundo, assegurando retorno adequado ao investimento;
(i) a viabilidade econdbmica dos projetos, evitando periodos excessivamente longos que comprometam a
rentabilidade para os demais detentores de direitos; e (iii) a aderéncia as praticas do setor audiovisual e aos
modelos usuais de exploracdo comercial em cada segmento da cadeia produtiva.

5.5.2.4. Isto porque a logica econdmica dos diferentes segmentos do setor audiovisual demonstra que os
prazos para retorno dos investimentos podem variar significativamente. Projetos de produg¢é@o ou distribuicdo
geralmente podem apresentar ciclos comerciais mais curtos, enquanto investimentos em infraestrutura, como
salas de exibicdo ou estidios, podem exigir horizontes mais longos para recuperacao do investimento e geracao
de retorno financeiro. E possivel, diante do exposto, que a manutencdo de um prazo Gnico de 10 (dez) anos
imponha restricBes que desestimulem a alocacéo de recursos via FUNCINES, especialmente em projetos de longo
prazo e maior complexidade.

5.5.2.5. Nesse sentido, propde-se a substituicdo do § 2° do art. 5° da IN n° 80/2008 por redacdo que
estabeleca prazos diferenciados conforme a modalidade do projeto financiado, nos seguintes termos:

Art. 7°. O direito do FUNCINE a participacdo nas receitas podera se estender pelo periodo maximo de:

| - até 15 (quinze) anos, contados da primeira exibicdo comercial da obra audiovisual, para investimentos em
projetos de producéo;

Il - até 10 (dez) anos, contados da primeira exibicdo comercial da obra audiovisual, para investimentos em
projetos de comercializagédo e distribuicéo;

Il - até 15 (quinze) anos, contados da primeira operagdo comercial, para investimentos em projetos de
construcao, reforma, recuperagédo, implantagao e atualizagdo tecnoldgica das salas de exibi¢éo; ou

IV - até 20 (vinte) anos, contados da primeira operacdo comercial, para investimentos em projetos de
infraestrutura.

5.5.2.6. A alteracdo proposta visa promover maior adequagdo normativa ao alinhar os prazos de retorno a
natureza dos projetos financiados e aos modelos de participacédo financeira praticados no setor. Além de fomentar
um ambiente mais atrativo para investidores e administradores de fundos, a medida busca preservar o equilibrio
entre a sustentabilidade financeira do FUNCINE e a viabilidade econémica dos projetos investidos.

5.5.3. SUPRESSAO DOS LIMITES DE RECUPERACAO PRIORITARIA

5.5.3.1. O inciso V do art. 6° da IN n® 80/2008 impde limitagdes a recuperagdo prioritaria de recursos
aplicados por meio de FUNCINE. Tal restricdo pode reduzir as possibilidades de retorno dos investimentos
realizados, tornando 0 mecanismo menos atrativo aos potenciais investidores. Projetos de maior risco podem
demandar modelos de participacao flexiveis, que podem envolver inclusive a pactuac@o da recuperagao prioritaria
dos valores aplicados. Essa condi¢do pode ser essencial para viabilizar a aplicacdo de recursos em projetos com
maior grau de incerteza e que, portanto, competem com opc¢les de investimento mais seguras no ambito dos
FUNCINES.

5.5.3.2. A demanda por flexibilizacdo da regra de recuperacdo prioritaria foi apresentada por agentes
econdmicos durante oitivas realizadas pela ANCINE nos dias 04/10/2018 e 18/10/2018, com o objetivo de
subsidiar a revisdo da IN n° 80/2008. Na ata dessas reunides, contida no Relatorio n°® 5-E/2018/SEF (SEI



1065608), administradores de FUNCINE “ponderam que n&o é possivel dizer para investidor que o dinheiro dele
vale menos que o de outras fontes e que ele tem um limite para recuperar. Os fundos querem a recuperacao
prioritaria integral do capital. Consideram o art. 6° uma trava completa, impossibilitando retorno até mesmo em
“Blockbusters”, e alertam que os fundos ndo vé&o investir em producdo se ndo houver alteracdo que garanta a livre
negociacao dos investimentos”.

5.5.3.3. Adicionalmente, observa-se que a maior parte dos investimentos em producdo realizados via
FUNCINES esteve associada a comercializacdo e distribuicdo das obras. Tal escolha esta relacionada ao fato,
amplamente reconhecido no setor, de que os investimentos em distribuicdo permitem a pactuacao de clausulas de
recuperacao prioritaria sobre as receitas, mitigando os riscos financeiros da operacéo e tornando-a mais atraente

para os fundos.

5.5.3.4. Diante desse cenario, propde-se a supressao do inciso V do art. 6° da IN n° 80/2008, com o objetivo
de permitir que as condicdes de participagdo nas receitas, inclusive no que se refere a recuperacao prioritaria,
sejam objeto de livre pactuacdo entre os administradores dos FUNCINES e os demais agentes envolvidos nos
projetos financiados.

5.5.3.5. Tal alteracdo visa contribuir para tornar os FUNCINES mais aderentes as dindmicas de risco e
retorno do setor audiovisual e, consequentemente, mais atrativos aos investidores. Ademais, a medida pode
assegurar a viabilidade econdmica dos projetos percebidos como de maior risco e promover a inovacao e a
diversificacao da producéo.

5.5.4. POSSIBILIDADE DE FINANCIAMENTO INTEGRAL A PROJETOS DE COMERCIALIZACAO E

~

DISTRIBUICA

5.5.4.1. Dados histéricos acerca do desempenho de obras financiadas pelo FSA demonstram uma correlagéo
direta entre o volume de recursos alocados nas etapas de comercializacdo e distribuicdo e o desempenho
comercial das obras em salas de cinema. Conforme ilustrado pelo grafico abaixo, investimentos significativos na
etapa de distribuicdo tendem a potencializar a visibilidade e o alcance comercial da obra audiovisual, ampliando as
chances de retorno ao investidor e a circulacao de produgdes brasileiras independentes.
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5.5.4.2. Nesse contexto, no qual investimentos insuficientes em promoc¢éo, comercializacdo e distribuicdo
podem comprometer a competitividade de producdes brasileiras independentes, parece oportuna a revisdo da
necessidade de contrapartida obrigatéria nesses projetos. Embora a exigéncia de contrapartida busque assegurar
o comprometimento das distribuidoras com o resultado comercial das obras, tal obrigacdo pode se mostrar
restritiva, especialmente para empresas de menor porte e para projetos independentes percebidos como de alto
risco, ainda que com elevado potencial artistico ou cultural. Assim, a proposta visa o fortalecimento de
distribuidoras brasileiras e a ampliacdo da circulacdo e do desempenho econémico das producdes brasileiras

independentes.

5.5.4.3. A exigéncia de que projetos de distribuicdo, ao serem apresentados ao FUNCINE, devem prever,
obrigatoriamente, recursos préprios ou de terceiros equivalentes ao valor incentivado esta disposta na IN n°
158/2021:

Art. 13, § 29 I, IN n° 158/2021: “Projetos de distribuicdo que solicitem captacdo pelos FUNCINES dever&o ser
apresentados obrigatoriamente por empresas distribuidoras brasileiras, e deverdo prever, em seu plano de



financiamento, valor de recursos proprios ou de terceiros equivalente ao aporte pelo mecanismo de incentivo.”

5.5.4.4. Durante as oitivas publicas promovidas pela ANCINE, cujos registros constam no Relatério n® 5-
E/2018/SEF (SEI 1065608), agentes econdmicos se manifestaram sobre a limitacdo de até 50% (cinquenta por
cento) do financiamento para projetos de comercializagdo e distribuicdo de obras audiovisuais via FUNCINES.
Argumentaram que tal restricdo impactava negativamente a atratividade do mecanismo e restringia sua efetividade
na etapa estratégica de promocao e distribuicdo de obras brasileiras independentes.

5.5.4.5. Nas contribuicdes apresentadas, representantes do setor defenderam que a flexibilizacdo do
percentual financiavel permitiria maior liberdade de pactuacao entre investidores e distribuidoras, conferindo maior
previsibilidade quanto ao retorno financeiro. Conforme registrado no relatério das oitivas:

“Esta flexibilidade permite estabelecer um limite que se considere razoavel investir, levando-se em conta a
participagdo na comissdo de distribuicdo, de forma que o risco do investimento seja equilibrado entre o
distribuidor e o fundo.”

5.5.4.6. Os agentes econdmicos também relataram & época dificuldades decorrentes da necessidade de
definicdo antecipada do or¢camento de langamento, embora o dimensionamento efetivo da distribuicdo muitas
vezes sO seja possivel em momento proximo ao lancamento da obra. Diante disso, sugeriram a possibilidade de
revisdes de escopo e redimensionamento or¢camentério, especialmente nos casos em que a comercializacdo e
distribuicé@o estiver integrada a produgdo. Além disso, também identificaram a necessidade de antecipar recursos
de comercializacdo e distribuicdo com o objetivo de promoc¢édo das obras, recomendando, por conseguinte, a
aprovagdo concomitante dos projetos de produgdo e distribuicido, com base em estimativas de custo, e a
possibilidade de ajustes posteriores, no momento da aprovacdo para execucao e liberacédo dos recursos.

5.5.4.7. Nesse contexto, e considerando os argumentos apresentados, propde-se: (i) permitir o financiamento
integral (até 100%) a projetos de comercializagdo e distribuicdo por meio de FUNCINES, eliminando a exigéncia
de contrapartida obrigatdria prevista no 8 29, inciso Il, do art. 13 da IN n°® 158/2021; e (ii) permitir a aprovacéo
concomitante de projetos de producéo e distribuicdo, com base em orgamentos estimados e com a possibilidade
de ajustes posteriores, incluindo redimensionamento or¢camentario, na etapa de aprovacao para execucao e
liberacéo de recursos, revogando a emissdo de CPB como condi¢cdo da aprovacdo para execuc¢do de projetos de
distribuic&o financiados com recursos de FUNCINES, estabelecida pelo art. 28, I, “b”, da IN n° 158/2021.

5.5.5. POSSIBILIDADE DE INVESTIMENTOS EM PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

5.5.5.1. Embora a Medida Proviséria n® 2.228-1/2001 nao inclua expressamente a aplicacdo de recursos dos
FUNCINES em projetos de desenvolvimento, o art. 17 da IN n° 80/2008 previa tal possibilidade, no ambito da
secdo dedicada aos projetos de producéo, ao dispor sobre a apresentagdo de projetos de desenvolvimento para
captacao de recursos por meio desse mecanismo de incentivo.

Art. 17. Poderdo ser apresentadas propostas dirigidas exclusivamente ao desenvolvimento de projetos de
obras audiovisuais brasileiras de producgéo independente.

Paréagrafo Gnico. No caso previsto por este artigo ou no caso de projeto de produgdo que contemple etapa
inicial de desenvolvimento, deverdo ser observadas, no que couberem, as disposicbes normativas especificas
sobre a matéria expedidas pela ANCINE.

5.5.5.2. Posteriormente, esse dispositivo, juntamente com toda a secdo da IN n°® 80/2008 que detalhava a
apresentacdo de projetos de producdo, foi revogado pela IN n°® 158/2021, a fim de centralizar as normas e
requisitos para a apresentacéo de projetos audiovisuais para captacdo de recursos publicos geridos pela ANCINE.
Diante disso, a IN n® 158/2021 alterou a redacéo do art. 10 da IN n°® 80/2008, que passou a estabelecer que os
projetos de desenvolvimento, producdo e distribuicdo devem ser apresentados de acordo com regulamentacdo
especifica, conforme segue:

Art. 10. Os proponentes deverdo apresentar seus projetos por meio de sistema disponivel no sitio eletrénico da
ANCINE. (Redagé&o dada pela Instrugdo Normativa n.° 158, de 23 de dezembro de 2021)

Parégrafo unico. Os projetos de desenvolvimento, produgéo e distribuicdo de obras audiovisuais dever&o ser
apresentados de acordo com Instrugdo Normativa especifica expedida pela ANCINE. (Redagdo dada pela
Instrugcdo Normativa n.° 158, de 23 de dezembro de 2021)

5.5.5.3. Durante oitiva realizada pela ANCINE, agentes econdmicos solicitaram maior clareza na
regulamentacéo dos projetos de desenvolvimento aptos a receber recursos de FUNCINES, conforme registrado no
Relatério n° 5-E/2018/SEF (SEI 1065608). Na ocasido, representantes das instituicdes financeiras reconheceram a
importancia do investimento em desenvolvimento, mas ressaltaram a necessidade de mitigacdo de riscos, com
base em normas mais claras quanto as regras para a aplicacdo dos recursos nessa fase inicial dos projetos.

5.5.5.4. Em resposta a essas demandas, propde-se que a nova regulamentacdo dos FUNCINES mantenha a
previsdo da possibilidade de apresentacéo de projetos de desenvolvimento, porém, com maior clareza normativa,



por meio da previsdo expressa no art. 4° da minuta de nova instru¢cdo normativa, que define o rol de modalidades
de projetos elegiveis para captacdo de recursos por meio de FUNCINES. Adicionalmente, o art. 12 da minuta trata
das regras e procedimentos para a apresentacdo de projetos de desenvolvimento (e de producdo e de
comercializagdo/distribuicdo de obras audiovisuais), com remissdo a observancia da IN n°® 158/2021, reforgando o
carater subsidiario e complementar da proposta de nova regulamentagéo.

5.5.6. AMPLIACAO DAS POSSIBILIDADES DE APLICACAO DE RECURSOS EM PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA
5.5.6.1. A IN n° 80/2008 restringe as possibilidades de investimento em projetos de infraestrutura. Nos termos

de seu art. 34:

Art. 34. Os projetos relativos a infra-estrutura terdo por objeto a aquisicdo de equipamentos e a construgao,
implantagéo ou reforma de espacos para a execug¢do dos servigos técnicos de producdo, filmagem, gravacédo e
finalizagc&o de obras audiovisuais.

5.5.6.2. Conforme se depreende da leitura do dispositivo, a norma infralegal atualmente vigente limita o
escopo de aplicacdo de recursos por meio de FUNCINES a projetos estritamente relacionados a execucdo dos
servigos técnicos de producéo, filmagem, gravagéo e finalizagédo de obras audiovisuais. Tendo em conta a previsao
legal especifica para o segmento de salas de exibicdo, houve omissdo quanto a possibilidade de investimentos em
ativos de infraestrutura voltados a distribuigdo, por exemplo, bem como a projetos que promovam a acessibilidade
aos servi¢cos audiovisuais.

5.5.6.3. Embora o Decreto n° 6.304/2007 e a prépria MP n° 2.228-1/2001 prevejam, de forma ampla, a
possibilidade de investimentos em projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras do setor
audiovisual, o regulamento atualmente em vigor omite a inclusdo de outras etapas essenciais da cadeia produtiva,
em especial, a distribuicdo e a exibicdo, para além da producdo audiovisual e das salas de cinema. Em outra
direcdo, o art. 43 da MP n° 2.228-1/2001 e o art. 21 do Decreto n° 6.304/2007 autorizam expressamente a
aplicacdo de recursos dos FUNCINES em projetos de infraestrutura em sentido amplo, realizados por empresas
brasileiras, abrangendo também atividades de comercializacéo e distribuicao.

5.5.6.4. A auséncia de previsdo normativa especifica para infraestrutura voltada a distribuicdo, como
plataformas digitais, sistemas de acessibilidade, tecnologias de gestdo de direitos ou redes de cinemas
alternativos, pode representar um entrave a ampliagdo do uso do mecanismo e a modernizacdo do setor.
Adicionalmente, a restricdo atual pode limitar a atuagdo dos FUNCINES como instrumento estruturante para a
cadeia audiovisual em sua totalidade, reduzindo seu potencial de impacto sistémico.

5.5.6.5. Diante disso, propde-se na nova regulamentacdo dos FUNCINES a ampliacdo do escopo de projetos
passiveis de investimento. Primeiramente, o inciso VI do art. 2° define infraestrutura como o

"Conjunto de ativos que viabilizam a execugdo dos servigos relacionados a producgdo, poés-producdo,
distribuicéo e exibi¢do de obras audiovisuais".

5.5.6.6. Essa definicAo expande o conceito vigente na IN n® 80/2008, que restringia o entendimento de
infraestrutura & etapa de producdo e as salas de cinema. Adicionalmente, o art. 7°, inciso |V, estabelece prazo
méximo de 20 (vinte) anos para o retorno dos investimentos em infraestrutura, reconhecendo o ciclo comercial
mais longo tipico de projetos estruturantes.

5.5.6.7. Nesse mesmo sentido, o art. 16 da minuta da nova IN define os itens financiaveis em projetos de
infraestrutura, incluindo: ativos fisicos para producéo, distribuicdo e exibicdo; equipamentos técnicos, inclusive
importados; e solu¢des voltadas a promocao da acessibilidade.

Art. 16. Sdo consideradas como itens financiaveis as despesas relativas:

| — & aquisicdo, implantacé@o, construgdo, reforma e expansé@o de ativos de infraestrutura das empresas
pertencentes as cadeias produtivas do setor audiovisual,

Il — & aquisicdo de equipamentos, inclusive aqueles importados sem similares nacionais, relacionados a
implantacdo, a atualizagcdo tecnoldgica e a inovacdo de servicos e meios de produgdo, pos-producéo,
distribuicé@o e exibi¢céo de obras audiovisuais brasileiras independentes; e

Il — & aquisicdo de solugbes com vistas & promogédo de acessibilidade.

5.5.6.8. A proposta atual reconhece, portanto, a infraestrutura como o conjunto de ativos necessérios a
produgdo, poés-producdo, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras, em conformidade com o que
dispbe o art. 43 da MP n° 2.228-1/2001 e o art. 21 do Decreto n® 6.304/2007. Desse modo, pressupfe-se que 0s
FUNCINES possam apoiar de forma integrada os diferentes elos do setor audiovisual, fortalecendo toda a cadeia
produtiva. Além disso, com a previsao expressa de financiamento a solu¢gbes voltadas a acessibilidade (como
audiodescricdo, legendagem e Libras), pretende-se incluir a possibilidade de fomento & inclusdo no audiovisual,
ampliando-se o alcance e a diversidade do publico das producg@es brasileiras independentes.



5.5.7. SIMPLIFICACAO E UNIFICACAO DO TRATAMENTO DE PROJETOS RELACIONADOS A
INFRAESTRUTURA E AS SALAS DE EXIBICAO

5.5.7.1. A IN n° 80/2008 apresenta uma extensa lista com definicdes referentes aos projetos de infraestrutura
e de salas de exibicdo (art. 2°, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI e XXIl), além de estabelecer procedimentos especificos
para tais modalidades, organizados em secdes separadas.

5.5.7.2. A nova regulamentacdo dos FUNCINES, por sua vez, busca simplificar o tratamento normativo dos
procedimentos relativos aos projetos de infraestrutura e de salas de exibicdo ao unificar o tratamento dessas
modalidades, ao tempo em que amplia o rol de objetos passiveis de aplicagéo de recursos, conforme detalhado a
seguir. Essa abordagem, mais abrangente e atual, € evidenciada ja no glossario constante do art. 2° da minuta,
gue define "infraestrutura" como:

"Conjunto de ativos que viabilizam a execugdo dos servigos relacionados & producéo, poés-producéo,
distribuic&o e exibi¢ao de obras audiovisuais".

5.5.7.3. Com base nessa concep¢do ampliada, o Capitulo Il da minuta, que trata dos projetos elegiveis para
a aplicacdo de recursos dos FUNCINES, apresenta a Secdo I, intitulada “Dos Projetos de Infraestrutura e de
Construcdo, Implantagdo, Reforma, Recuperagdo e Atualizacdo Tecnoldgica das Salas de Exibi¢cdo”, a qual
consolida os procedimentos aplicaveis a essas modalidades de forma unificada.

5.5.7.4. Essa secéo dispde, de forma sistematizada, sobre os seguintes procedimentos:

e Apresentacdo dos projetos (art. 13);

e Formalizacdo de sua aprovacgédo (art. 14);

e Prazo de captacéo e regras para os valores captados (art. 15);

e |tens financiaveis (art. 16);

e ltens nao financiaveis (art. 17);

e Liberacao de recursos, que podera ocorrer concomitantemente a aprovacao do projeto (art. 19); e
e Concluséo do objeto (art. 20).

5.5.7.5. Adicionalmente, no que se refere aos procedimentos para execugcdo de despesas, prestacdo de
contas e apresentacao e analise de pedidos de redimensionamento, remanejamento, reinvestimento e prorrogacao
dos prazos de captacéo e de conclusdo dos projetos, a nova regulamentacao remete a observancia das instrucées
normativas que tratam sobre a apresentacdo, analise, execucdo e prestacdo de contas de projetos audiovisuais,
notadamente as INs n® 158/2021 e n°159/2021 (arts. 18, 21 e 22 da minuta).

5.5.7.6. Com essa abordagem, a proposta de nova regulamentacdo dos FUNCINES busca proporcionar
maior clareza e previsibilidade aos investidores e proponentes, promovendo a atualizagcdo normativa, ao passo
gue evita redundéancias e fragmentagéo procedimental.

5.5.8. REGULAMENTACAO DOS PERCENTUAIS MINIMOS PARA CADA ESPECIE DE DESTINACAO,
REVISAO DA OBRIGACAO DA APLICACAO MINIMA DO PATRIMONIO E FIXACAO DE PRAZO PARA A
APLICACAO DOS RECURSOS

5.5.8.1. O § 2° do art. 21 do Decreto n° 6.304, de 12 de dezembro de 2007, determina que os FUNCINES
devem manter, no minimo, 90% (noventa por cento) de seu patrimbnio aplicados em empreendimentos nas
espécies previstas em seu caput, facultando a ANCINE o estabelecimento de percentuais minimos por espécie de
destinacdo, bem como a aprovacéo da politica de investimentos e da respectiva faixa de alocacédo de ativos:

Art. 21, § 2° Os FUNCINES deverdo manter, no minimo, noventa por cento do seu patrimbnio aplicados em
empreendimentos das espécies enumeradas no caput, observados, em relag@o a cada espécie de destinagéo,
0s percentuais minimos a serem estabelecidos em ato expedido pela ANCINE, a qual também é responsavel
pela aprovagéo prévia da politica de investimentos dos FUNCINES e da sua respectiva faixa de alocagdo de
ativos por espécie de destinagéo.

5.5.8.2. A IN n°® 80/2008 replica a obrigacdo de manter a aplicagcdo minima de 90% (noventa por cento)
prevista no decreto supracitado, ao passo que omite o estabelecimento de percentuais minimos por espécie de
destinacdo, optando por ndo disciplinar tal obrigacéo, conforme se verifica no § 3° do art. 5°:

§ 3° Os FUNCINES deverdo manter, no minimo, 90% (noventa por cento) do seu patrimbnio aplicados em

empreendimentos das espécies enumeradas no caput, podendo a parcela restante ser constituida por
titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e/ou pelo Banco Central do Brasil.

5.5.8.3. A regulamentacdo da CVM, por sua vez, apresenta uma formulacdo distinta no artigo 5° do Anexo VI



da Resolucéo n° 175/2022:

Art. 5° No minimo 90% (noventa por cento) dos recursos aplicados no FUNCINE devem ser direcionados para
projetos aprovados pela ANCINE, observados, em relacdo a cada espécie de destinagdo, os percentuais
minimos a serem estabelecidos em seu regulamento.

§ 1° A parcela do patrimbénio do FUNCINE n&o comprometida com as aplicagbes de que trata o caput deste
artigo deve ser constituida por titulos publicos federais.

5.5.8.4. Nesse contexto, entende-se que a revisdo da instru¢do normativa constitui momento adequado para
harmonizar as redagfes e promover simplificagcao regulatdria, visando estimular a utilizagdo do mecanismo. Diante
disso, propde-se que seja flexibilizada a regulamentacéo dos percentuais minimos obrigatérios para cada espécie
de destinacdo. Esse entendimento visa proporcionar maior liberdade aos gestores dos FUNCINES, permitindo a
alocacdo de recursos a partir das oportunidades concretas de investimento e dos perfis dos fundos, conforme
estabelecido nas respectivas politicas de investimento aprovadas pela ANCINE.

5.5.8.5. Ainda que a fixacdo de percentuais minimos por modalidade de projetos possa, em tese, contribuir
para uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos, sua imposicdo no estagio atual pode resultar em
engessamento das operacdes dos FUNCINES e desestimular a adesdo ao mecanismo. Tal medida contraria o
objetivo desta revisdo normativa, que é precisamente o de remover barreiras regulatdrias e ampliar a atratividade
do instrumento, especialmente considerando o historico de subutilizagdo do instrumento. A redagcdo normativa
proposta, no entanto, preserva a possibilidade de regulamentacdo dos percentuais minimos por espécie de
destinacdo, caso o FUNCINE possua mais de uma modalidade prevista para aplicagédo de recursos em sua politica
de investimento, e caso a ANCINE considere oportuna a fixacdo de tais percentuais.

5.5.8.6. Nessa perspectiva, propde-se também a supressao da exigéncia de manutencdo continua de 90%
(noventa por cento) do patrimdnio aplicado em projetos durante toda a operacdo do fundo, conforme atualmente
previsto no § 3° do art. 5° da IN n® 80/2008. Essa obrigacdo ndo encontra correspondéncia na Resolu¢cdo CVM n°
175/2022, que, no lugar de utilizar a expressao “manter”, afirma que no minimo 90% (noventa do por cento) dos
recursos devem ser “direcionados”. Além disso, em vez de se referir ao patriménio dos FUNCINES, faz referéncia
especifica aos recursos captados quando trata dessa obrigacdo. Observa-se, ainda, que ao afirmar que os
recursos devem ser “direcionados” — em vez de “mantidos” durante todo o periodo —, a redacado flexibiliza o
momento da apuragéo e, em consequéncia, também a gestao dos recursos do fundo.

5.5.8.7. Tal medida vai ao encontro de contribui¢cdes recebidas no ambito da Agenda Regulatéria 2023-2024
(SEI2808212), consolidadas no Relatorio Preliminar de Consulta Publica n° 2, de 16 de margo de 2023 (SEI
2753219). Na ocasido, agentes econdmicos argumentaram pela inviabilidade operacional da regra, considerando
gue o ciclo de investimento exige prazos para as etapas de prospecc¢do, andlise, negociagdo e aprovacdo de
projetos, acompanhadas de eventuais diligéncias, tornando invidvel o enquadramento continuo do fundo durante
toda a sua operacéo.

5.5.8.8. De fato, parece operacionalmente inviavel a manutencao do percentual de 90% (noventa por cento)
dos recursos aplicados em projetos audiovisuais, sobretudo nos momentos da formacdo da carteira de
investimentos, da captagdo de recursos e do desinvestimento. Nesse contexto, revela-se mais razoavel que o
enguadramento dos percentuais seja verificado ao final do prazo de aplicacéo previsto para o fundo ou para cada
emisséo de cotas.

5.5.8.9. Em contrapartida, a proposta de nova regulamentacéo introduz, no art. 5° da minuta, um dispositivo
gue estabelece prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para aplicacdo dos recursos captados. Essa medida
assegura gue os recursos incentivados ndo permanecam inativos por tempo indefinido e contribui para garantir
efetividade na destinacdo ao setor audiovisual, sem comprometer a eficiéncia na gestédo dos fundos.

5.5.8.10. Em sintese, a proposta combina: (i) a manutengcdo da exigéncia de aplicagcdo minima de 90%
(noventa por cento) dos recursos captados em projetos aprovados (em conformidade com o Decreto n°
6.304/2007); (ii) a harmonizacdo com a resolucdo CVM n° 175/2022, no que tange a referida obrigacédo; e (iii)) a
introducdo do prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para aplicacdo dos recursos, garantido efetividade e
previsibilidade.

5.5.8.11. Desse modo, busca-se oferecer uma resposta ao desafio de eliminar barreiras que podem
comprometer a atratividade dos FUNCINES, na medida em que se garante a efetividade do mecanismo ao fixar
prazo para aplicacdo dos recursos. Adicionalmente, a opg¢do por ndo regulamentar percentuais minimos por
modalidade de destinacdo objetiva conferir maior autonomia aos gestores de FUNCINES, permitindo que as
decisbes de alocacdo (em projetos aprovados pela ANCINE) sejam pautadas pelas oportunidades de mercado e
estratégias do fundo, desde que em conformidade com a politica de investimentos aprovada pela Agéncia.

5.5.8.12. Essas medidas, em conjunto, podem ampliar a flexibilidade operacional dos FUNCINES, reduzir o
risco de inadimpléncias junto aos Orgdos reguladores e promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos
incentivados, criando um ambiente mais atrativo e seguro aos investidores.

5.5.9. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO FUTURA, NO ROL DE PROJETOS APTOS A CAPTAR




RECURSOS POR MEIO DE FUNCINES, DAQUELES RELATIVOS A JOGOS ELETRONICOS BRASILEIROS
DE PRODUCAO INDEPENDENTE

5.5.9.1. A possibilidade de inclusdo de projetos de jogos eletrbnicos como elegiveis a captacdo de recursos
por meio de FUNCINES foi inicialmente contemplada na Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2019-2020
(SEI1226728), no ambito da acéo relativa a reviséo da IN n° 80/2008. A mesma previsédo foi mantida na Agenda
Regulatoria 2021- 2022 (SEI 1993041), ocasido em que foi registrada ressalva quanto a possibilidade de
investimento em jogos eletrdnicos, diante da auséncia de previsdo normativa expressa.

5.5.9.2. No entanto, a Lei n° 14.852/2024, de 3 de maio de 2024, instituiu 0 marco legal da industria de jogos
eletrbnicos e promoveu alteracdes relevantes na Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/1993) e na Lei Rouanet (Lei n°
8.313/1991), entre as quais destacam-se:

e Art. 11 da Lei n° 14.852/2024: dispde que as empresas desenvolvedoras de jogos eletrdnicos
estdo aptas a se beneficiar dos incentivos fiscais da Lei do Audiovisual.

e Art. 12, art. 18 e art. 25 da mesma Lei: promovem alteracées na Lei Rouanet, reconhecendo o
desenvolvimento de jogos eletrbnicos como atividade cultural, permitindo seu enquadramento no
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e possibilitando o uso de mecanismo de incentivo
fiscal.

5.5.9.3. A referida legislacdo também estabelece, em seu art. 5°, que os jogos eletrénicos sdo considerados
obras audiovisuais interativas, atribuindo-lhes natureza cultural e, por conseguinte, habilitando as empresas
desenvolvedoras ao acesso a politicas publicas de fomento a producédo audiovisual. Tais dispositivos reforcam o
entendimento sobre a viabilidade da inclusédo de jogos eletrénicos como projetos elegiveis a aplicacao de recursos
captados por meio de FUNCINE.

5.5.9.4. Além do respaldo legal, percebe-se outros aspectos positivos que fortalecem a proposta de incluséo,
tais como: (i) a afinidade técnica e criativa com a atividade audiovisual, com uso de linguagens narrativas, sonoras,
visuais e roteirizacdo; (i) o alto potencial de geragdo de empregos qualificados e o estimulo a inovacao
tecnologica; e (i) a possibilidade de diversificagdo do portfolio dos FUNCINES, atraindo novos perfis de
investidores e otimizando a performance do mecanismo, historicamente subutilizado.

5.5.9.5. Essa compreensdo quanto ao potencial e & viabilidade do incentivo aos projetos de jogos eletronicos
se coaduna com os apontamentos da Analise de Impacto Regulatorio (SEI 0960381) elaborada em 10 de
novembro de 2016, apds a Consulta Pablica sobre o tema, bem como com as andlises técnicas realizadas no
ambito do Grupo de Trabalho instituido pela ANCINE e consignadas no Relatério n°® 2-E/2018/SEF (SEI 0960388),
de 31 de agosto de 2018. Ambos os documentos apontam que 0s jogos eletrdnicos compartilham processos
criativos, técnicos e artisticos com a atividade audiovisual tradicional e destacam o alto potencial de geracgéo de
emprego e renda da cadeia produtiva de jogos eletrénicos.

5.5.9.6. No entanto, as analises realizadas também demonstram que é necessario um conjunto de definicdes
e medidas normativas para a viabilizar a inclusdo dos jogos eletr6nicos entre os objetos financiaveis pelos
FUNCINES ou por outros mecanismos de fomento publico geridos pela Agéncia. O novo marco legal para a
industria de jogos eletrdnicos, embora reconheca a natureza cultural da atividade, ndo avanca de forma detalhada
nas questdes destacadas, o que aponta para a demanda por regulamentacao infralegal, de modo a complementar
definicbes, requisitos e procedimentos para apresentacdo, aprovacdo e execucdo dos projetos de jogos
eletrénicos, além de questdes como o registro das obras e a incidéncia da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), entre outros procedimentos e obrigacdes.

5.5.9.7. Diante do exposto, considera-se oportuna a incluséo da matéria no escopo da agenda regulatoria da
Agéncia, bem como a elaboracdo de um plano de acdo pelas areas técnicas para atualizacdo das analises
realizadas e tratamento das questdes procedimentais. Adicionalmente, recomenda-se a submissdo do tema a
consulta publica no contexto da nova regulamentagdo dos FUNCINES, com o objetivo de coletar contribuiges
junto aos agentes econdmicos e demais interessados. Tal medida visa subsidiar o processo decisério quanto a
eventual inclusdo dos projetos de jogos eletrdnicos como modalidade financidvel por meio deste mecanismo de
incentivo.

6. DESCRICAO SUCINTA DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

6.1. No contexto da revisdo da IN n° 80/2008, foram consideradas diferentes alternativas de acdo, com o
objetivo de identificar aquela mais adequada & perspectiva de: (i) ampliar a efetividade do instrumento; (ii) assegurar
a conformidade com os marcos legais e infralegais atualmente vigentes, (iii) conferir maior seguranca aos agentes
econdmicos; e (iv) promover maior atratividade aos investidores. Nesse sentido, apresentam-se as seguintes
alternativas:

6.2. ALTERNATIVA 1 - MANUTENCAO DA IN N° 80/2008 NOS MOLDES ATUAIS



6.2.1. Uma alternativa a ser considerada por esta Diretoria Colegiada é a manutencdo da IN n°® 80/2008,
sem alteracBGes substanciais, com base no argumento da estabilidade regulatéria e da preservacédo do arcabouco
atualmente em vigor. Contudo, essa opg¢do resultaria na perpetuagdo de um modelo regulatério que tem se
mostrado pouco eficaz na pratica, conforme demonstram os dados das areas técnicas da Agéncia.

6.2.2. Os numeros evidenciam baixa utilizacdo do mecanismo por empresas brasileiras do setor
audiovisual, além de pouca atratividade do instrumento para investidores e administradores de fundos de
investimento, indicando possiveis falhas estruturais e operacionais na norma vigente. Assim, a sua manutencao
parece nao atender ao principio da eficiéncia administrativa, e tampouco contribuiria para a utilizacdo dos
FUNCINES como instrumento de fomento ao setor.

6.3. ALTERNATIVA 2 - REVOGACAO IRRESTRITA DA NORMA, SEM SUBSTITUICAO
6.3.1. A segunda alternativa a ser considerada por esta Diretoria Colegiada consiste na revogacao integral

da IN n°® 80/2008, sem edicdo de nova norma substitutiva. No entanto, tal medida ndo se revela compativel com os
objetivos institucionais da Agéncia e da politica publica de fomento ao setor audiovisual.

6.3.2. Isso porque a regulamentacdo dos FUNCINES decorre de previsbes expressas na MP n° 2.228-
1/2001 e no Decreto n° 6.304/2007, que atribuem a ANCINE a competéncia para aprovar a politica de
investimentos dos fundos e estabelecer critérios e diretrizes para a aplicagdo de seus recursos. A auséncia de
norma infralegal sobre a matéria poderia implicar omissdo e comprometer o exercicio de um direito legalmente
assegurado aos contribuintes aptos a utilizar o incentivo fiscal.

6.4. ALTERNATIVA 3 - REVISAO PONTUAL DA NORMA VIGENTE

6.4.1. Uma terceira alternativa a ser considerada por esta Diretoria Colegiada consiste na realizacdo de
ajustes pontuais na IN n°® 80/2008, visando corrigir dispositivos especificos, sem promover uma reformulacédo mais
ampla da norma. Embora essa op¢éo possa representar menor impacto no regulamento atual, ela parece nao se
mostrar suficiente para superar a demanda por atualizacdo do modelo vigente, e tampouco garantiria a
harmonizacdo com os novos marcos regulatérios, como a Resolugdo CVM n° 175/2022 e as INs n°® 158/2021 e n°
159/2021 da ANCINE.

6.5. ALTERNATIVA 4 - REVISAO INTEGRAL DA REGULAMENTACAO
6.5.1. A gquarta alternativa a ser considerada por esta Diretoria Colegiada, conforme delineado na sec¢éo 5

desta Proposta de Ac¢éo, consiste na revisdo integral da IN n° 80/2008, com a elaboracdo de novo normativo que
atualize, simplifique e aperfeicoe a regulamentacdo dos FUNCINES. A proposta contempla, entre outros aspectos:
(i) a incorporacao de definicbes e conceitos mais atuais e vinculados as normas superiores; (ii) a ampliacdo do
escopo de projetos elegiveis e de itens financiaveis; (iii) a supressédo de limites e exigéncias com potencial de
reduzir a atratividade do mecanismo; (iv) a consolidagcdo de procedimentos em consonancia com os regulamentos
vigentes; e (v) a eliminag&o de sobreposi¢cbes com a CVM.

6.5.2. Essa alternativa visa fortalecer os FUNCINES como instrumento estruturante da politica de fomento
ao audiovisual brasileiro, promovendo um ambiente normativo mais seguro, atual e aderente as dinamicas e
demandas contemporaneas do setor audiovisual.

7. MANIFESTACAO QUANTO A INTENCAO DE REALIZACAO E PROCEDIMENTOS DE CONSULTA
PREVIA A AGENTES EXTERNOS E SEU ESCOPO
7.1. Considera-se relevante a coleta de relatos e contribuicbes de agentes econémicos quanto as

dificuldades operacionais enfrentadas na aplicacdo do mecanismo, bem como suas criticas e sugestdes acerca da
nova proposta de regulamentacdo dos FUNCINES. Tais manifestagcbes sao fundamentais para subsidiar a
construcao de solugBes mais efetivas. Nesse sentido, a consulta prévia aos interessados constitui etapa essencial
da revisdo normativa, ao assegurar participacao social e conferir transparéncia ao processo.

7.2. Para a presente proposta, sugere-se a submissdo a consulta publica da noticia regulatéria (SEI
3647602) e da minuta de instrucdo normativa que altera a IN n® 80/2008 (SEI 3645297), nos termos do art. 9° da
Lei n® 13.848/19, que dispde:

Art. 9° Ser@o objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela

diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

()

7.3. H4, portanto, necessidade de consultar os agentes econémicos, que podem contribuir com relatos
acerca dos desafios operacionais do mecanismo, bem como indicar eventuais falhas ou lacunas na sua



regulamentacdo, a fim de possibilitar uma revisdo normativa ndo apenas tecnicamente fundamentada, mas
também aderente a realidade do setor.

7.4. Nessa perspectiva, propdem-se ainda rodadas de oitivas e reunifes técnicas com representantes dos
segmentos impactados por essa norma, em formato a ser definido, com o objetivo de coletar subsidios qualificados
gue orientem o aperfeicoamento da proposta de nova regulamentacdo dos FUNCINES.

7.5. Concluidas as etapas de consulta publica e oitivas, sera realizada a sistematizacéo das contribuicdes
recebidas, seguida de andlises técnicas pelas areas competentes, que serdo consideradas na elaboracdo da
proposta final de nova regulamentacao dos FUNCINES, a ser posteriormente submetida a deliberacéo da Diretoria
Colegiada.

8. APRESENTAQAO DE JUSTIFICATIVA EM CASO DE RECOMENDA(}AO DE NAO NECESSIDADE
DE REALIZAGAO DA ANALISE DE IMPACTO
8.1. Conforme explicitado no corpo desta Proposta de Acdo, a medida ora apresentada tem por objetivo

regulamentar critérios, diretrizes e procedimentos relativos a captacdo e a aplicacdo de recursos por meio de
FUNCINES, nos termos do marco legal e regulatério vigente.

8.2. Nesse contexto, destaca-se que a presente Proposta de Acao objetiva a simplificacdo e atualizagéo
de regramentos ja consolidados na pratica institucional da ANCINE, muitos dos quais estdo em vigor desde a
publicacéo da Instru¢cdo Normativa n° 80, de 2008, e, em parte, desde a edicdo da Instrugcdo Normativa n° 17, de
2003, primeira norma da Agéncia a tratar da matéria.

8.3. Nesse sentido, cumpre destacar o disposto no art. 4°, inciso VIl, do Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020, que autoriza a dispensa da Analise de Impacto Regulatério (AIR) nas seguintes hipoteses:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6érgdo ou da entidade
competente, nas hipéteses de:

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagfes, restricdes, requerimentos ou obriga¢cdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatérios; (...)

8.4. A presente proposta, portanto, ndo configura a criagdo de novas exigéncias substanciais aos agentes
regulados, mas sim a harmonizacdo da regulamentacdo dos FUNCINES a outros normativos ja vigentes,
promovendo sua adequacdo a regulamentos mais recentes e amplamente assimilados por administradores de
fundos de investimentos, como a Resolucdo CVM n° 175/2022, e pelo setor audiovisual, no caso das INs n°
158/2021 e n°® 159/2021 da ANCINE.

8.5. Assim, considerando que a proposta visa a simplificacdo normativa, com a reducdo de exigéncias,
obrigacbes e restricdes, com o objetivo de diminuir custos regulatorio e promover maior eficiéncia administrativa,
recomenda-se a Diretoria Colegiada da ANCINE a dispensa da elaboracdo de AIR, nos termos legais
supramencionados.

9. PERSPECTIVAS E CONSIDERAGOES FINAIS

9.1. A analise empreendida nesta Proposta de Acdo buscou atender as deliberagcbes da Diretoria
Colegiada da ANCINE e ao comando estabelecido na Agenda Regulatéria, com vistas a fundamentar a revogagéo
da IN n°® 80/2008 e propor uma nova regulamentagéo para os FUNCINES, com o objetivo de modernizar e ampliar
a efetividade desse mecanismo de fomento ao setor. Para tanto, partiu-se da premissa de que, embora 0s
FUNCINES representem um importante instrumento de financiamento a atividade audiovisual, seu potencial tem
sido subaproveitado ao longo dos Ultimos anos. Nesse sentido, a comparacdo com 0s demais mecanismos de
incentivo fiscal, bem como os dados sobre volume de captacéo e nimero de projetos beneficiados, comprovou um
cendrio de baixa adesao e efetividade.

9.2. Por conseguinte, a expectativa € de que a adocdo da nova regulamentacdo dos FUNCINES
contribua para ampliar a atratividade do instrumento para investidores e gestores, bem como sua utilizacdo como
instrumento de financiamento a projetos apresentados por empresas brasileiras.

9.3. Dessa forma, a minuta de instrucdo normativa apresentada visa promover a simplificacao
procedimental, a racionalizacéo de exigéncias e a supressdo de sobreposi¢cdes normativas e operacionais entre
ANCINE e CVM. A iniciativa busca ainda assegurar maior coeréncia com as Instru¢des Normativas n° 158/2021 e
n® 159/2021, otimizando os procedimentos de aprovacdo, execu¢do e acompanhamento de projetos. Nessa
esteira, a proposta também pretende alinhar os critérios e diretrizes da politica de investimentos dos FUNCINES
aos objetivos da politica publica do audiovisual e aos dispositivos da MP n° 2.228-1/2001 e do Decreto n°
6.304/2007.

9.4. A revisdo normativa também busca ampliar as possibilidades de aplicagédo de recursos, incluindo o



financiamento integral de projetos de comercializacdo e distribuicdo, além de flexibilizar as condi¢cdes de
participacdo dos FUNCINES nas receitas dos projetos e suprimir limites de investimento, 0s quais se mostraram
desatualizados frente a dindmica do setor audiovisual. Tais ajustes visam tornar os FUNCINES instrumentos mais
compativeis com a l6gica de investimento em carteira e em projetos estruturantes da cadeia produtiva audiovisual.

9.5. Assim, espera-se também que a nova regulamentacdo dos FUNCINES contribua para ampliar a
competitividade da producdo brasileira independente, promovendo a diversidade das obras produzidas e
estimulando investimentos em distribuicdo, infraestrutura e inovacdo tecnoldgica. Por fim, a revisdo normativa
almeja, ainda, fortalecer a atuacdo institucional da ANCINE como indutora do desenvolvimento do setor, sem
perder de vista os principios da integridade e da eficiéncia administrativa.

9.6. Nesse contexto, recomenda-se a publicacdo de noticia regulatéria promovendo a submissdo da
minuta de instru¢cdo normativa a consulta publica aos interessados, acompanhada da presente Proposta de Acao .
Além disso, sugere-se a realizacdo de oitivas com agentes econdmicos. Ambas as medidas tem por objetivo
coletar subsidios e contribuicbes visando o aprimoramento da nova regulamentacdo dos FUNCINES, e
assegurando ampla transparéncia e participacdo social no processo de revisédo normativa.

10. CONCLUSAO

10.1. Face ao exposto, propde-se a revogacao integral da Instrucdo Normativa n® 80/2008 e a aprovacgdo
de nova regulamentacéo para os FUNCINES.

10.2. Para tanto, propde-se, para deliberacdo da Diretoria Colegiada: (i) publicacdo de noticia regulatéria
(SEI 3647602) sobre a nova regulamentagcédo dos FUNCINES; (ii) colocacao da matéria em consulta publica, nos
termos do art. 15 da Resolugéo de Diretoria Colegiada n°® 119; e (iii) minuta de instru¢do normativa sobre a matéria
(SEI 3645297).

10.3. Adicionalmente, propde-se a realizacdo de oitivas com agentes econdmicos que atuam nos diversos
segmentos que comp8em a cadeia produtiva do audiovisual, com o objetivo de colher contribui¢cdes e subsidios
para a revisdo normativa.
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