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MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
COORDENAGAO-GERAL DO COMITE INTERSETORIAL DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA POLITICA NACIONAL
PARA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Nota Publica n2 10/2024

NOTA PUBLICA DO COMITE INTERSETORIAL DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA POLITICA NACIONAL
PARA POPULAGCAO EM SITUAGCAO DE RUA (CIAMP-RUA) SOBRE O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
VIVENCIADO PELA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), diante da permanéncia de violagGes sistematicas dos direitos humanos da
populacdo em situacdo de rua no Brasil, vem a publico denunciar a continuidade do estado de coisas
inconstitucional, mesmo apds a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 976. Esse cendrio é
agravado pelos reflexos do periodo escravocrata, cujas consequéncias estruturais e histdricas ainda permeiam nossa
sociedade, resultando na marginalizacdo, criminalizacdo e exclusdo das pessoas em situacdo de rua, muitas das quais
sdao negras e herdeiras de um sistema que perpetua desigualdades. Reafirmamos a urgéncia de medidas
estruturantes, intersetoriais e participativas para transformar a realidade dessa populagdo invisibilizada e
diuturnamente criminalizada.

A decisdao do STF em julho de 2023, ao julgar a ADPF 976, determinou a formulacdo de um Plano de
Acado e Monitoramento para a efetiva implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Tal
decisdo reconheceu as multiplas violacGes de direitos enfrentadas por essa populacdo, como o direito a moradia, a
saude, a seguranca alimentar, a vida digna e a igualdade. No entanto, passado mais de um ano, as condigdes
estruturais que geram essas violagcbes permanecem inalteradas, e a resposta do poder publico (Unido, Estados e
Municipios) tem sido insuficiente para reverter esse cenario de exclusao.

O Plano Ruas Visiveis, apresentado pelo Governo Federal em dezembro de 2023 como resposta inicial
ao STF, ndo conseguiu superar o estado de coisas inconstitucional. Apesar de propor acdes em sete eixos, o plano
apresenta graves lacunas em sua formulagao e execugao:

Auséncia de participacdo efetiva da populacdo em situacdo de rua e de movimentos sociais e
entidades durante sua construcao;

Deficiéncias orcamentdrias, com recursos insuficientes para implementar politicas habitacionais
amplas e sustentaveis, e

Falta de estratégias concretas para garantir a transversalidade e interseccionalidade entre os eixos,
resultando em acdes fragmentadas e de impacto limitado.

Conforme os dados mais recentes do Cadastro Unico, o Brasil registra 315.121 pessoas em situacdo de
rua, um numero que reflete a magnitude do desafio social e humanitario. A moradia digna desponta como eixo
central para a superacdo da situacdo de rua. Nesse sentido, programas como o Moradia Cidada, inspirado na
metodologia Housing First, e o atendimento de pessoas em situa¢do de rua pela reserva de unidades habitacionais
no programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) sdo passos importantes.



Entretanto, os numeros ainda estdo aquém das necessidades. Para 2024, esta prevista a entrega de
150 (cento e cinquenta) unidades habitacionais pelo Moradia Cidad3, com um investimento de RS 6 milhdes anuais.
Apesar desses avangos, é indispensavel ampliar os recursos de modo a diversificar os tipos de iniciativas de acesso a
moradia destinados a essas iniciativas para que sejam proporcionais a alta demanda identificada.

Outros desafios incluem a necessidade de implementar plenamente a¢des previstas no Decreto n2
7.053/2009, como o Censo da Populagdo em Situacdo de Rua, ferramenta essencial para subsidiar politicas publicas
efetivas. O grupo de trabalho instituido em 2023 estimou em RS 391 milhdes o custo necessario para a realizacdo do
censo, valor que ainda nao foi alocado, comprometendo o avang¢o dessa acao prioritaria. Essa fragilidade estrutural
impede o avanco em dire¢cdo a uma politica publica que ofereca uma verdadeira saida das ruas para essa populagao,
reforcando a ineficdcia do Plano Ruas Visiveis como instrumento de transformacgao social e supera¢do do estado de
coisas inconstitucional vivenciado pela populagdo em situagao de rua.

A populacdo em situacdo de rua continua a enfrentar violagGes didrias que vao desde remocgdes
forcadas, agressoes fisicas, falta de acesso a servigos basicos, até a negacdo sistemdtica de sua dignidade humana.
Essas questdes, evidenciadas nos anexos, ressaltam a urgéncia de acles efetivas para garantir protecao, promocao e
defesa de direitos sociais da populagdo em situacdo de rua.

A dificuldade de didlogo, compromisso e intencionalidade de alguns Estados e Municipios, reflete a
auséncia de implementacao eficaz das politicas publicas voltadas para essa populacdo. Essa lacuna é evidenciada pela
baixa adesdo ao termo de compromisso e adesdo, conforme diagndsticos e levantamentos apresentados pela

Diretoria da Populacdo em Situagdo de Rualll,

Esses dados ressaltam a necessidade de maior envolvimento e responsabilidade por parte dos
governos estaduais e municipais na promocao de politicas que garantam direitos basicos e condicdes dignas de vida
para as pessoas em situacdo de rua. A auséncia de adesdao e compromisso da Politica Nacional da Populagdo em
Situacdo de Rua e ndo implementacdo dos CIAMP RUAS estaduais e municipais, contribui para a perpetuacdo das
violagOes de direitos e o agravamento das condi¢cdes de vulnerabilidade dessa populacdo. Conforme apontou a
recente campanha promovida pelo Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situagdo de Rua
(OBPopRua/POLOS-UFMG) e pelo Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), a partir da analise das
violéncias registradas no servico do Disque 100 no periodo de 2020 a 2024, foram registrados 36.265 casos de
violéncias cometidas contra pessoas em situacao de rua no Brasil.

Essas violagdes ndo sdo apenas fruto de omissdes, mas de praticas que frequentemente reproduzem
l6gicas higienistas e criminalizantes, que desumanizam as pessoas em situacdo de rua e reforcam ciclos de
vulnerabilidade.

Além disso, apesar de previsto no Decreto n? 7.053/09 (art. 15) o Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos para a Populagdo em Situacdo de Rua ndo foi previsto no Plano Ruas Visiveis e ndo foi
implementado o que gera uma falta de efetividade na politica de direitos humanos para a populacdao em situacdo de
rua.

A realidade da populagdo em situacdo de rua no Brasil, que oficialmente inclui 309.998 pessoas

cadastradas no Cadastro Unico até setembro de 2024[2], evidencia uma grave crise social e humanitaria. Esse numero
representa apenas uma parcela da realidade, considerando a dificuldade de registrar toda a populacdo em situacdo de rua e que
o Censo do IBGE nao inclui em sua totalidade a populagdo em situa¢do de rua. Diante dessa magnitude, é fundamental que o
Governo Federal, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, conte com uma estrutura adequada para
efetivar politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua.

A insuficiéncia dessa estrutura inviabiliza a execu¢do de politicas publicas de impacto e, mais gravemente, a
superacdo do estado de coisas inconstitucional indicado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 976, que exige acdes
coordenadas e efetivas para garantir os direitos fundamentais dessa populagao.

Diante dessa magnitude, é fundamental que o Governo Federal estruture adequadamente sua capacidade de
enfrentamento desse desafio. Atualmente, a Diretoria de Promogdo dos Direitos da Populacdo em Situagdo de Rua, composta por
apenas 5 servidores publicos e 3 colaboradores, ndo possui condicdes de atender a complexidade e a urgéncia da pauta. Uma
estrutura tdo limitada compromete nao apenas a formulagdo e implementa¢do de politicas publicas eficazes, mas também a
articulacdo nacional e intersetorial necessaria para garantir o cumprimento da ADPF 976, que exige acGes concretas para superar
essa grave e estrutural violacdo de direitos humanos.

Para enfrentar essa crise de forma efetiva, torna-se imprescindivel a criagdo de uma Secretaria Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, com estrutura robusta de pessoal, autonomia e recursos orcamentarios suficientes. Tal secretaria



seria capaz de:

1. Coordenar acdes intersetoriais entre ministérios e diferentes niveis de governo, promovendo solucées
integradas e sustentaveis.

2. Desenvolver politicas publicas estruturantes, priorizando a moradia digna como base para a garantia
de outros direitos, como saude, educacao e trabalho.

3. Monitorar e avaliar as politicas publicas existentes, garantindo que sejam implementadas de maneira
alinhada as diretrizes nacionais e com foco na superac¢do da situacdo de rua.

4, Ampliar o didlogo com a sociedade civil e os movimentos sociais, fortalecendo a participacdo popular
na construcao das solugdes.

CONCLUSAO:

Assim, é imperativo que o Governo Federal, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal busquem agbes para
superar o estado de coisas inconstitucional vivenciado pela populacdo em situagdo de rua no Brasil. A criacdo de uma Secretaria
Nacional para a Populagdao em Situagdo de Rua, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, é uma medida
indispensavel para liderar a coordenacdo intersetorial e articular esforcos com os entes federativos, garantindo a formulagao e
execucdo de politicas publicas estruturantes que respondam a urgéncia do sofrimento vivenciado pela populacdo em situacdo de
rua. E fundamental que o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situagdo de Rua seja efetivado,
assim como a formulagdo de proposta de lei para instituir a politica nacional para populacdo em situacdo de rua.

Os estados e municipios também tém papel crucial e devem fortalecer suas politicas locais, com suporte técnico e
financeiro da Unido, assegurando que as a¢des sejam integradas e eficazes. Essa articulagdo é essencial para superar o estado de
coisas inconstitucional indicado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 976, com prioridade para a moradia digna e o combate as
multiplas violagOes de direitos humanos que afetam essa populagao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024

COMITE INTERSETORIAL DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA POLITICA NACIONAL PARA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

[1] https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ctMOWt1MCrVzVDkB6dOUG4fxygowidvE/edit?gid=1958504807#gid=1958504807
[2] https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php

Referéncia: Processo n° 00135.227937/2024-81 SEI n® 4685528




