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1. Introducao

O objetivo do presente relatorio é apresentar, de forma suscinta e clara, os
principais toépicos abordados no evento Reunido de Trabalho sobre a
Competitividade dos Produtores Independentes de Petréleo e Gas Natural,
ocorrido no dia 09 de agosto de 2024 no Ministério de Minas e Energia, em Brasilia-
DF. A reuniao foi promovida pela Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (SNPGB).

Na ocasiao, foram apresentados temas relacionados ao contexto do Produtor
Independente, que possui caracteristicas especificas no setor de 6leo e gas. No
geral, os temas tratados abordaram a competitividade dos Produtores
Independentes, o regime de royalties, o compartilhamento de instalagbes para a
producao e osrecursos de reservatérios nao convencionais de gas natural. Estavam
presentes diferentes entidades publicas, privadas e associacdes, em um esforgco
conjunto para apresentar os avancgos e desafios no contexto da competitividade
dos Produtores Independentes.

As apresentacbdes que conduziram as discussbes foram realizadas pelas
seguintes entidades: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl); Rystad Energy; e, Associacdo Brasileira de Produtores
Independentes de Petréleo (ABPIP). Este evento propiciou que diversos agentes
pudessem apresentar suas contribuicoes através da Consulta Publica - TPC de
Competitividade dos Produtores Independentes de Petroleo e Gas Natural -
ocorrida para arrecadar as impressdes das empresas produtoras e agentes do
setor. A consolidacédo e analise da Consulta Publica esta no Anexo I.

2. Contextualizacao sobre os Produtores Independentes
de Petrdleo e Gas Natural

a. Competitividade dos Produtores Independentes

A producao independente e a competitividade das empresas que possuem este
perfil estdo relacionadas com as caracteristicas especificas inerentes a esse
segmento. Geralmente sdo empresas de Pequeno e Médio Porte (EPPs e EMPs), que
atualmente somam 25 pequenas e 10 médias ativas no Brasil. Aempresa pequena
€ aquela com producéo inferior a 1.000 boe/d. Ja a empresa média é aquela com
producao inferior a 10.000 boe/dia. Estas empresas comumente atuam em campos



qgue foram licitados na Rodada Zero'. As definicbes para empresas pequenas e
médias, foram estabelecidas pela Resolugdo ANP 32/2014, que trata da definicao
do porte das empresas que operam no setor de petréleo e gas.

Rodada Zero abrangeu 257 campos, dos quais 208 sdo considerados marginais,
atualmente. No ano de 2025 esta previsto o vencimento contratual de 125 campos,
e em 2026 cerca de 132 também encerram seus contratos.

O conceito de campo marginal baseia-se nos critérios de producéao (boe/dia) e
relaciona caracteristicas de localizagcdo, em termos de ambiente exploratdrio
(terra, agua rasa, agua profunda). Os campos marginais sdo campos com menor
producao e, portanto, sujeitos a menores exigéncias, ou a exigéncias distintas dos
campos grandes. Comparativamente, os campos ditos maduros tém 25 anos de
producao e produgao acumulada superior a 70% das reservas estimadas.

A Resolucao CNPE n° 2/2016 estabelece as diretrizes para a prorrogacao dos
contratos por até 27 anos, mediante um novo Plano de Desenvolvimento (PD). A
prorrogacao, neste caso, esta relacionada com o incentivo a campos marginais e
maduros para assegurar a continuidade da producao. Atualmente, 68 dos campos
permanecem em producao e outros 44 estdo em processo de devolugdo ou para
nova licitagcdo. Ha grande expectativa com relagdo a 53 campos, que ja passaram
por novo processo licitatdrio e ja possuem Planos de Desenvolvimento (PD’s) em
analise.

b. Impactos dos estimulos a Campos Maduros no Horizonte
Decenal

A apresentacao conduzida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
intitulada "Impactos dos Estimulos a Campos Maduros no Horizonte Decenal”, teve
como objetivo discutir os efeitos e as oportunidades de estimular a producao de
petréleo e gas em campos maduros no Brasil. A apresentagao, focou em dados e
previsdbes para a proxima década, considerando o papel dos produtores
independentes e as dindmicas de producéo onshore e offshore.

A producao de petrdleo no Brasil devera atingir um pico de 5,3 milhdes de barris
por dia (bpd) em 2030, antes de recuar para 4,4 milhdes de bpd em 2034. Da
producao prevista 94% sao esperados de recursos ja descobertos, com o pré-sal
respondendo por cerca de 76% da producao total. A producao total de gas natural
devera crescer 86% até 2034, com a producdo liquida aumentando 139% no
mesmo periodo.

' A Rodada Zero ratificou os direitos da Petrobras na forma de contratos de concessado sobre os
campos que se encontravam em efetiva produgdo na data de vigéncia da Lei. Na ocasido a Petrobras
pode optar por manter a concesséo dos campos, ou libera-los para licitagao.
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Nesse contexto, também esta inserida a produgao onshore que devera crescer
46% em comparacao com 2023, atingindo 311 mil barris de 6leo equivalente por
dia (boe/d) em 2034. As estimativas sdo de que 72% da producdo onshore projetada
venha de recursos descobertos. O papel dos Produtores Independentes na
producao onshore, vem ganhando muita relevancia no cenario nacional. Em 2023,
pela primeira vez, os produtores independentes superaram a produgao terrestre da
Petrobras, com 108 mil boe/d, representando 50,4% da producao terrestre.

Segundo a ABPIP?, a producdo média foi de 213 mil boe/d, sendo 157 mil barris
de petroleo e 267 milhdes de metros cubicos de gas natural por dia. A FIRJAN
aponta um aumento significativo na producao da Bacia de Campos entre 2022 e
2023, com uma elevacao de 480 mil barris por dia (bpd) para 700 mil bpd. Esse
crescimento foi equivalente a uma nova plataforma do pré-Sal e resultou: no
aumento de 15% no emprego na fabricagcdo de maquinas e equipamentos; no
aumento de 10% no emprego no setor de exploragcao e producao de petrdleo.

A participacao dos produtores independentes na producao de petréleo e gas
vem crescendo nos ultimos anos, principalmente devido aos desinvestimentos da
Petrobras. Estima-se que os independentes continuardo a expandir sua
participacao até 2027, quando a producgéo devera estabilizar. Apesar do aumento
da producgao, os independentes enfrentam desafios como a necessidade de novas
descobertas, construgdo de infraestrutura e superagao de barreiras regulatérias.

Um estudo preliminar citado pela EPE, sugere que um aumento de 1% no fator
de recuperacdo dos campos terrestres poderia gerar R$ 3 bilhdes em royalties,
impactando positivamente as economias locais. No caso da producao da Bacia de
Campos, a mais madura entre as bacias offshore, houve um aumento de 15% em
2023 apods anos de declinio, principalmente devido a atuacdo de empresas
independentes. Estima-se que os independentes representardo 23% da producéo
total da Bacia de Campos até 2034.

O uso de tecnhologias como o Subsea Tie-back, que conecta descobertas de
petréleo ou gas as plataformas de producédo existentes, é considerado uma forma
de otimizar o uso de infraestrutura existente e reduzir novos investimentos. Do
mesmo modo, incentivos regulatérios séo sugeridos para facilitar o
compartilhamento de instalacdes e aumentar a viabilidade econémica de areas
com marginalidade econdémica.

2 A ABPIP é uma associacéo civil sem fins lucrativos que busca promover o desenvolvimento da
atividade de exploracéo e produgao de petréleo e gas natural pelas empresas independentes, tanto
em bacias onshore quanto offshore.



3. Regime de Royalties no Brasil

a. Avaliacao do Regime Atualizado de Royalties no Brasil

A Resolucao ANP n® 749/2018 visa incentivar investimentos nos campos
maduros mediante reducdo de royalties, desde que novos Planos de
Desenvolvimento sejam submetidos. Ja a Resolugao ANP n® 853/2021 estabelece
reducao de aliquotas de royalties para campos operados por pequenas (5%) e
médias empresas (7,5%). Esses incentivos buscam aumentar a competitividade
dos pequenos e médios operadores no mercado de petréleo e gas.

Contudo, a analise do impacto do novo regime de royalties pela Rystad Energy,
destacou que este penaliza desproporcionalmente os operadores independentes,
especialmente em campos do pds-sal. Esses campos, em sua maioria marginais
ou maduros, enfrentam desafios econdmicos adicionais devido as caracteristicas
do petroleo pesado e com alto teor de enxofre.

O pré-sal se destaca no cenario de produgcdo no Brasil desde 2010,
representando cerca de 78% do total produzido. No entanto, o pds-sal, que inclui a
maioria dos campos marginais e maduros, desempenha um papel importante na
diversidade dos operadores no Pais.

Oimpacto doregime de royalties nos Operadores Independentes afeta de forma
negativa os campos ditos maduros pela economia marginal e pelos desafios
regulatdrios. Com relagao a economia marginal, os operadores independentes no
pés-sal enfrentam margens econdémicas menores, especialmente em campos
maduros e marginais. A producao de petréleo nesses campos é frequentemente de
6leo pesado e com alto teor de enxofre, o que resulta em um preco de venda mais
baixo no mercado.

Com relacao aos desafios regulatérios, avalia-se que o preco de referéncia
sugerido pela ANP para o calculo de royalties ndo reflete adequadamente as
diferencas de qualidade do petroleo pés-sal. Isso pode resultar em uma cobrancga
desproporcional de royalties, como se o petrdleo tivesse caracteristicas mais
favoraveis, ou seja, padronizando os tipos de petréleos, que sao distintos no pré-
sal e no pds-sal.

b. Impactos Econdmicos

Os campos marginais e maduros no poés-sal tém um ponto de equilibrio de
rentabilidade, que ndo suportam um breakeven superior 40 USD/barril, o que torna
esses campos extremamente sensiveis a qualquer aumento nos custos, como o
aumento de royalties.



O novo regime de royalties desfavorece a producéo do petréleo do pés-sal, ndo
havendo uma compensacao para a diferenca entre as qualidades dos petréleos
pesado e leve, especialmente em relacdo ao teor de enxofre. Isso resulta em uma
perda de margem significativa para os operadores.

Desse modo, foi recomendado pela Rystad um método alternativo de calculo
de precos de referéncia. A metodologia proposta leva em conta o teor de enxofre no
petréleo bruto produzido no pds-sal, o que reduz o impacto desproporcional dos
royalties sobre os operadores independentes. A modificacdo do mecanismo de
desconto de enxofre, seria um ajuste no desconto de qualidade aplicado ao calculo
dos precos de referéncia.

O ajuste no enxofre é essencial para as regulamentagdes da IMO 2020 e para
apoiar o desenvolvimento continuo dos campos marginais € maduros. Assim, a
modificagao no calculo dos pregos de referéncia e no mecanismo de desconto de
enxofre, pode mitigar os efeitos adversos sobre os operadores do pds-sal e
incentivar investimentos em ativos tardios.

4. Alternativa de Compartilhamento de Instalacoes -
Tie-Back

a. Desafios Regulatoérios e Potencial dos Tie-Backs no Setor de
Petrdleo e Gas

Um tie-back é a extensao de um projeto de exploragido para incorporar novas
acumulacdes, permitindo a adaptagao de infraestruturas existentes, mesmo que
tenham sido dimensionadas com premissas técnicas diferentes. Esse processo
frequentemente viabiliza o aproveitamento de acumulagdes marginais que, de
outra forma, ndo seriam economicamente viaveis. Neste sentido, a medicéo de
producao é essencial para alocar os volumes fiscais medidos aos pogos e campos
associados as instalagdes de producao, utilizando métodos padronizados pela
inddstria.

Um estudo preliminar de uso de subsea tie-back foi apresentado brevemente
pela EPE com as seguintes premissas e expectativas:

0 Premissas: FPSOs com capacidade disponivel de processamento de
petréleo entre 30 mil e 75 mil barris por dia, localizados nas bacias de
Campos, Santos ou Espirito Santo.

0 Expectativas: Identificagdo de 11 FPSOs com capacidade ociosa total de
629 Mbbl/dia e volume recuperavel final estimado de 1 bilhdo de barris.

Os desafios relacionados sao as dificuldades regulatérias para
compartilhamento de instalacdes, necessidade de sistemas medidores de vazao
independentes e implementacdo de incentivos para produgdo de areas com



economicidade marginal. A flexibilizacao regulatéria é defendida por associagodes,
como a Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Petréleo (ABPIP),
para promover o uso de sistemas de tie-back, comuns em mercados maduros e que
pode aumentar a recuperagcao de campos maduros e marginais.

Quando o tie-back ocorre em concessoes do mesmo operador, ndo haimpactos
nas participacoes governamentais. No entanto, quando abrange campos, ou areas
sob avaliacao, de diferentes operadores, ha implicacdo no método de medicao, e
pode haver necessidade da revisdo das participagdes, o que demanda novas
abordagens regulatodrias. O incentivo ao compartilhamento de infraestrutura, pode
reduzir custos operacionais e de investimento, aumentando a eficiéncia e a
sustentabilidade ambiental, além de maximizar a recuperacao de petréleo e gas. A
politica de incentivo deve refletir as particularidades de cada campo.

Aintroducao de projetos tie-back traz desafios paraa medi¢cao da producao, que
afetam tanto o gerenciamento de reservatdrios quanto as participagdes
governamentais. Existem os métodos tradicionais de apropriacao, regulamentados
pela ANP, que incluem: a Apropriacao simples: com testes periédicos de pogo
(utilizando separador de testes); a Apropriagdo continua de petréleo; e a
Apropriacao por medigao multifasica por pogo. Contudo, com aimplementacao de
tie-backs, métodos alternativos sao necessarios, incluindo: a Apropriacao por
diferenca; a Medicao virtual; a Apropriacao baseada em incerteza.

Esses métodos alternativos, no entanto, podem aumentar a incerteza e
dificultar o cumprimento das regulagdes vigentes, o que gera implicagdes
significativas para o rateio de producgédo entre pogos e campos. Deste modo, as
operacgbes de tie-backs, como por vezes, nao permitem o uso dos métodos
tradicionais de apropriacao da producio, necessitam de uma agenda regulatdria
especifica. Dentre os desafios identificados que esbarram na regulacao estao:

e Elevadaincerteza na medicao de producgao;
e Dificuldade no cumprimento das regulacdes atuais;
e Impactos no rateio para a alocagido adequada entre pogos e campos.

A ANP em sua apresentacdo abordou a importancia dos tie-backs para o
incremento da producao e esta empenhada em incentivar esses projetos. Estao
sendo realizados estudos para a criagao de uma Nota Técnica que oferega:

e Oportunidades para viabilizar investimentos em projetos tie-back;

e Metodologias alternativas para medir e alocar producdo de maneira mais
precisa;

o Salvaguardas regulatdrias para proteger os interesses federativos.



5. Recursos de Reservatorios Nao Convencionais de
Gas Natural no Brasil

O tema reservatério nao convencional de gas natural se relaciona com os
produtores e empresas independentes, porque a maior expectativa de potencial
para estes recursos, esta localizada nas bacias terrestres, ambiente exploratdério
em que predomina a participacao deste segmento. A apresentacdo do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPIl) forneceu um panorama sobre os reservatérios nao
convencionais de gas natural e as oportunidades de investimento no Brasil, com
foco em aspectos técnicos, juridicos e econémicos.

Como é de conhecimento geral, a extracdo destes recursos implica no uso,
entre outras, da técnica de fraturamento hidraulico (fracking). Esta técnica de uso
comum em paises como EUA, Canad4d, Reino Unido e Argentina, foi regulamentada
no Brasil pela ANP em 2014. A relevancia dos reservatérios ndo convencionais de
gas esta no potencial brasileiro, que pode representar um importante suprimento
energético, podendo ser uma alternativa as importagdes de Gas Natural Liquefeito
(GNL).

A relevancia também se associa a possibilidade da expansao da oferta de gas
natural, o que poderia reduzir os precos da energia e gerar empregos e renda nos
municipios, além de aumentar a arrecadacao de royalties e tributos; para as
empresas, principalmente considerando os Produtores Independentes, o gés de
reservatdrio nao convencional pode ser uma oportunidade de investimento de
curto prazo, comretorno rapido. A ABPIP defende a promocgao da exploracao de gas
de folhelho (shale gas) em estados brasileiros através do fraturamento hidraulico,
pratica comum em mercados internacionais, que poderia ajudar a aumentar a
producao nacional de gas natural.

O PPI coordena o Projeto Pogo Transparente, regulamentado pela Resolugao
CPPI 86/2019. O Poco Transparente € um projeto piloto cujo objetivo principal é
permitir o acompanhamento pela sociedade das operacdes relacionadas a
perfuracao e ao fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional, além de
monitorar as praticas operacionais, para que ocorram de forma ambientalmente
segura. Esse projeto piloto trara conhecimento sobre as caracteristicas geolégicas
e do potencial de geracdo e/ou armazenamento do reservatério nao convencional.
Semtomar essa medida, ndo sera possivel estimar o potencial desses recursos nas
bacias sedimentares brasileiras.

Atualmente esta aberto o Edital do Projeto Poco Transparente, com duracgao
prevista até final 2024, para que empresas do setor de 6leo e gas manifestem o
interesse em apresentar projetos com o objetivo de tornar os dados obtidos
acessiveis para toda a sociedade de forma transparente, esclarecedora e
sustentavel. Contudo, o projeto Poco Transparente, como outras iniciativas
relacionadas a exploracdo e producido de reservatdrios ndo convencionais,
enfrenta baixa adesao, devido a exposicao midiatica e aos desafios relacionados ao
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licenciamento ambiental. Por fim, contribui para a falta de projetos, além das
campanhas contrarias, principalmente, as legislacdes e impugnacodes judiciais que
podem acometer esses projetos, ou seja, um elevado risco juridico.

O PPI se posiciona a favor de padrdes técnicos e de seguranca juridica para
atrair mais investimentos, além de expandir a oferta de gés e reduzir os precos no
Brasil. Deste modo, sob aspectos técnico-econdémicos e aspectos juridicos e
legislativos as atualizagbes propostas sao:

e Aspectos Téchico-Econdomicos:
0 Movimentos organizados, normas especificas para mitigagédo de
riscos, aprimoramentos na produtividade e reducédo de custos;
0 Comunicagao pautada em Campanhas na midia, no judiciario e
na sociedade para desmistificar a tecnologia.

e Aspectos Juridicos e Legislativos:
0 Atualmente ha leis municipais e estaduais que proibem a técnica
do fraturamento hidraulico, além de projetos de lei federais com
0 mesmo objetivo. A competéncia legal sobre o uso da técnica
ainda é debatida, sendo necessario esclarecer se ela pertence a
esfera federal ou local.

6. Consideracoes do DEPG sobre a TPC e Proposta de
Acao
As consideracdes apresentadas evidenciaram a diversidade e a complexidade dos
desafios que os produtores independentes enfrentam, os quais possuem papel
fundamental na geragcdo de empregos e no desenvolvimento socioecondémico
regional, especialmente nas areas onshore do Norte e Nordeste do pais. A partir
dessas discussdes, tornou-se necessario haver uma abordagem colaborativa e
integrada para aprimorar as politicas publicas voltadas ao setor. Com esse objetivo,
o MME langou uma Tomada Publica de Contribuicdes (TPC) como um mecanismo

para envolver de forma ativa a sociedade e a industria na formulagao de politicas
que aumentem a competitividade dos produtores independentes.

Maiores detalhes sobre as apresentacdes realizadas e os temas discutidos podem
ser encontrados no Relatério EPE - Competitividade dos Produtores Independentes
de Petroleo e Gas Natural (SEI n® 0976437), e nos seguintes anexos: Apresentagao
ANP (SElI n® 0939066); Apresentacdo ANP - Tie-back (SEI n® 0939068);
Apresentacao Rystad Energy Advisory (SEI n® 0939070); Apresentagcédo EPE (SEI n®
0939074); Apresentacao PPl (SEI n° 0939108); Apresentacao ABPIP (SEI n°
0939110); e Apresentacao Firjan (SEI n® 0939113).
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ATPC foi aberta para permitir que empresas, associagoes, especialistas e cidadaos
participassem ativamente do processo de formulacdo de politicas publicas
voltadas para a competitividade dos produtores independentes. Durante o periodo
de contribuicoes, diversos temas foram abordados, incluindo questoes tributarias,
regulamentacao, incentivos a inovacao, estratégias para atrair investimentos e
formas de fortalecer a cadeia de fornecedores locais.

6.1 Das Contribuicoes recebidas na TPC

As contribuicbes — incluindo comentarios, criticas e sugestdes — puderam ser
enviadas por meio da plataforma Participa Mais Brasil
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/competitividade-dos-produtores-
independentes-de-petroleo-e-gas-natural) durante o periodo de 15 dias, a partir de
12 de agosto, encerrando-se em 26 de agosto de 2024.

As perguntas foram disponibilizadas no Questionario (SElI n® 0934847), sendo
possivel também enviar complementagdes pelo e-mail do DEPG/SNPGB/MME. O
formulario disponibilizado continha 14 perguntas, sendo 8 delas voltadas para
comentarios, criticas e sugestdes especificas sobre o tema, além de um campo
adicional para contribuigdes livres. Cada participante teve a oportunidade de
comentar em todos os topicos.

Os arquivos (SEl ns® 0976410, 0976441 e 0976442) reunem todas as contribui¢cdes
recebidas, organizadas por pergunta.

Findo o prazo da TPC, o MME analisou as contribuicdes recebidas e disponibiliza,
neste momento, este Relatério contendo a consolidacdo das informacgdes
aportadas.

No total, foram recebidas 7 contribui¢cdes, das quais 2 foram complementadas por
e-mail. A seguir, apresenta-se o perfil dos participantes, categorizados de acordo
com o setor da sociedade civil ao qual pertencem (Figura 1).
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PERFIL DOS PARTICIPANTES

M Pessoa Fisica

M Iniciativa Privada

M Associagao e
Entidade de classe

Figura 1. Perfil dos participantes da TPC sobre a Competitividade dos Produtores
Independentes de P&G.

Abaixo, sdo apresentadas, dentro de grandes temas, as principais criticas,
recomendacdes, divergéncias e propostas advindas da TPC.

6.2 Desafios Apontados na TPC

A partir das discussodes realizadas durante a reunido de trabalho consolidacéo e
analise da Consulta Publica (Anexo 1), identificaram-se obstaculos regulatérios e
econbmicos que limitam a competitividade e participagao de pequenas e médias
empresas no setor E&P de petréleo e gas natural.

As contribuicoes coletadas destacaram aspectos como complexidade burocratica,
falta de transparéncia em processos licitatérios e dificuldades econémicas que
afetam especialmente as operagdes em campos marginais e maduros. Abaixo, sdo
descritos os principais pontos levantados pelos participantes.

A. Desburocratizar e simplificar os processos regulatorios

Consideracoes:

Foirelatado que a burocracia e as exigéncias regulatdrias impdem barreiras
para empresas de menor porte no setor de E&P. Os processos licitatorios
sdo descritos como complexos e pouco transparentes, tornando-se
obstaculos a competitividade e dificultando o acesso das pequenas e
meédias empresas ao mercado. A exploragcao de campos marginais e
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maduros, em particular, enfrenta desafios regulatérios e econdmicos
adicionais que comprometem sua viabilidade.

Aspectos Mencionados nas Contribuicoes:

e Complexidade e Exigéncias Regulatérias: foi observado que a
burocracia € um entrave para empresas menores, que muitas vezes
carecem de recursos para cumprir todos os requisitos regulatdrios com
a mesma agilidade de grandes operadoras. H4 uma demanda por
critérios de avaliacao e selecao mais claros e acessiveis, que promovam
uma competicdo mais justa.

e Programa Exploratério Minimo (PEM): as contribuicbes destacaram
que o cumprimento das exigéncias do PEM representa um desafio,
especialmente para campos marginais e maduros. Houve sugestdes
para que reentradas em pogos ja perfurados sejam reconhecidas como
atividades exploratdrias validas para o cumprimento do programa,
permitindo maior flexibilidade para operagcdes de menor porte.

e Transparéncia e Coordenacao Institucional: os participantes
manifestaram a necessidade de maior transparéncia nos processos e de
uma comunicagao mais eficiente entre concessionarios e as diversas
areas da ANP. Um sistema de comunicacao centralizado poderia reduzir
atrasos e promover um didlogo mais eficaz entre empresas e
reguladores.

e Necessidade de Agenda Regulatéria para Campos Marginais: as
contribuicdes apontaram para a importancia de uma agenda regulatdria
especifica para campos marginais, adaptada as suas particularidades e
desafios, como forma de fortalecer a viabilidade dessas operacdes.

e Fase Exploratoéria: sugerirame que a fase exploratéria seja subdividida
em etapas intermedidrias, para que as empresas possam avaliar seus
compromissos exploratdrios de forma gradual e com maior flexibilidade,
reduzindo os riscos financeiros envolvidos em projetos incertos.

¢ Inclusdo de Areas da Rodada Zero: foi mencionada a necessidade de
incluir areas da Rodada Zero em futuras licitagdes, ampliando as opgoes
de exploracio para operadores interessados.

e Oferta de Campos Marginais e Processos de Devolugao: houve
mengao aimportancia de ampliar a oferta de campos marginais na oferta
permanente e agilizar processos de devolugado de campos parados ou
sem Planos de Desenvolvimento, visando dar maior dindmica ao
mercado e permitir que esses ativos voltem a ser explorados por novos
operadores.

B. Incentivos para Pequenas e Médias Empresas

Consideragoes:
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Relatam que ha falta de incentivos especificos como uma barreira
significativa para pequenas e médias empresas no setor de E&P. Essas
empresas enfrentam desafios distintos em relacao as grandes operadoras,
principalmente nas seguintes areas:

Incentivos Fiscais Insuficientes: incentivos fiscais foram apontados
como insuficientes e que agravam os obstaculos financeiros enfrentados
por empresas menores, limitando sua competitividade no mercado.
Acesso Restrito a Crédito: Pequenas e médias empresas relataram
dificuldades em obter linhas de crédito especificas, essenciais para o
investimento e crescimento no setor de E&P. Esse acesso limitado
impacta diretamente sua capacidade de expandir operacdes.
Dificuldade de Acesso a Dados Técnicos: as contribuigdes indicaram
que a falta de acesso a dados técnicos essenciais compromete a
capacidade das empresas de tomarem decisdes informadas e limita sua
competitividade em relagao a grandes operadoras que tém maior
facilidade para obter e processar essas informacoes.

Aspectos Mencionados nas Contribuigoes:

Reducao de Custos Regulatérios: as empresas sugeriram reduzir ou
isentar o pagamento do bénus de assinatura, visando aliviar a carga
financeira inicial em areas especificas, como blocos marginais e campos
de menor porte.

Isencdes de Taxas: foram recomendadas isencdes ou reducdes nas
taxas de ocupacao ou retencao de areas para campos marginais, além
de ajustes na taxa de retengao de area, como a substituicdo do indice de
reajuste de IGP-DI para IPCA, visando tornar os custos mais compativeis
com as condi¢cdes econdmicas desses campos.

Reducao de Royalties e Contribuigées: as contribuigcbes sugeriram a
reducao da aliquota de royalties para a extensao da vida util de campos
maduros via projetos de tie-back, assim como a aplicagdo da minima
aliquota legal de royalties e contribui¢gdes ao superficiario para campos
marginais em producao.

Incentivos Diferenciados para Campos Marginais: houve a
recomendacao de regulamentar incentivos especificos para campos
marginais, com o objetivo de equilibrar a competitividade e permitir que
empresas de menor porte operem de forma mais sustentavel e eficaz.

Projetos de Tie-Back

Contribuicées:

Foi

mencionado que a regulamentacdo atual apresenta entraves

significativos para a implementacao de projetos de tie-back, dificultando a
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viabilidade econémica e operacional desses projetos, especialmente em
campos marginais e maduros. Destacam-se restricdes regulatérias, como a
exigéncia de operador Unico e a auséncia de incentivos especificos, que
impactam o desenvolvimento de campos que poderiam ser revitalizados
com essa técnica.

Aspectos Mencionados nas Contribuicoes:

e Reducao de Aliquotas de Royalties: as contribuicdes recomendaram a
reducao da aliquota de royalties para viabilizar a extensao da vida util de
campos maduros e marginais através de tie-back, incluindo a revisao da
Resolucao ANP n© 749/2018 e a criagao de um critério automatico de
enquadramento adicional a Resolugado ANP n® 877/2022 para campos
que dependem economicamente dessa técnica.

e Flexibilizagcao Regulatoria para Multiplos Operadores: propuseram a
adequacdo do arcabouco regulatério para permitir a conexdo de
multiplos campos produtores com novos projetos de redesenvolvimento
em uma Unica unidade de producao, removendo a exigéncia de um Unico
operador e aceitando metodologias alternativas de medicéo fiscal.

e Metodologias Alternativas de Medicao Fiscal: sugeriram a inclusdo de
métodos alternativos de medicéo fiscal, como a medicao virtual, por
diferenca e baseada em incerteza, a fim de otimizar o compartilhamento
de infraestrutura e facilitar o uso de tie-back, seguindo praticas
internacionais.

¢ Incentivos Regulatorios e Financeiros: as contribuicdes recomendam
a criacao de incentivos fiscais e financeiros especificos para projetos de
tie-back, como a reducao de impostos, visando expandir a aplicagcao da
técnica em campos economicamente desafiadores.

e Facilitacao de Acesso a FPSOs com Capacidade Ociosa: sugeriram
facilitar o acesso a FPSOs com capacidade de processamento ociosa,
parareduzir novos investimentos em infraestrutura e otimizar os recursos
existentes em projetos de tie-back.

e Agenda Regulatoria para Medicao Fiscal em Tie-Backs: propuseram a
criagcao de uma agenda regulatdria especifica para medicao fiscal de
projetos de tie-back, com o objetivo de simplificar e incentivar o
redesenvolvimento de campos com multiplos operadores.

Recursos Nao Convencionais

Contribuicoes:

Foi relatado que a exploracdo de recursos ndo convencionais enfrenta
barreiras regulatdrias, financeiras e socioambientais que dificultam o
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avanco desses projetos no Brasil. A rigidez dos processos de licenciamento
ambiental, a auséncia de incentivos financeiros especificos e a resisténcia
socioambiental sdo vistos como entraves significativos para o
desenvolvimento econémico e sustentavel dessa atividade.

Aspectos Mencionados nas Contribuicoes:

e Licenciamento Ambiental Simplificado: foi sugerido que o
licenciamento ambiental para exploragdo de recursos néao
convencionais seja agilizado, transferindo sua competéncia para
autoridades estaduais e considerando a isengao ou flexibilizacao de
exigéncias especificas, como Estudos Ambientais de Area Sedimentar
(EAAS) e Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS).

e Revisao do Edital do Poco Transparente: foi recomendada uma revisao
do edital para facilitar a exploracdo desses recursos, abordando
aspectos regulatérios e financeiros que permitam o avango de
tecnologias especificas para a exploragao nao convencional.

¢ Incentivos Fiscais e Financeiros Especificos: as contribuicdes
sugeriram a implementacao de incentivos fiscais para reduzir os custos
operacionais e estimular investimentos em projetos de exploragdo nao
convencional. Sugere-se também a conversao de sancoes (como multas
de conteudo local) em investimentos direcionados ao desenvolvimento
desses projetos.

e Uso de Recursos de P&D&l: recomendaram que 0s recursos
obrigatérios de P&D&I possam ser direcionados para estudos e
desenvolvimento de tecnologias voltadas a exploragao de recursos nao
convencionais, promovendo inovagcao no setor.

e Participagao Publica e Dialogo Transparente: as contribuicdes
indicaram a necessidade de promover dialogos transparentes com a
sociedade para mitigar a resisténcia socioambiental e garantir a
participacao publica na discussao sobre os impactos e beneficios da
exploracdo de recursos ndo convencionais.

e Isencao de Tributos na Fase Exploratdria: foi sugerida a isencao de
tributos na fase exploratéria e de avaliagao de descobertas, como forma
de reduzir os custos iniciais e viabilizar economicamente a exploracao
n&o convencional.

e Equivaléncia do Programa Exploratério Minimo (PEM): propuseram a
ampliacao da equivaléncia de Unidades de Trabalho (UTs) no PEM para
pocos destinados ao desenvolvimento de técnicas de fraturamento
hidraulico, considerando os custos e complexidades maiores
associados a esses projetos.
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E.

Preco de Referéncia do Petréleo
Contribuicoes:

As contribuicdes ressaltam que a metodologia atual de calculo do Preco de
Referéncia do Petroleo (PRP) nao considera adequadamente as
especificidades dos campos maduros e marginais, bem como das
operagbes de pequenos e médios produtores, o que gera distorcdes
financeiras e pode comprometer a viabilidade econdbmica dessas
operacgoes. A aplicacdo de uma formula uniforme, especialmente com a
atualizacao para o 6leo combustivel de 0,5% (seguindo a IMO 2020), foi vista
como um desajuste que pode desconsiderar as caracteristicas de petréleo
pesado e de alto teor de enxofre produzidos por campos menores.

Aspectos Mencionados nas Contribuicoes:

e Manutenciao da Formula Vigente: sugeriram a manutencao da
formulacao atual do PRP (6leo combustivel 3,5%) para petrdleos
produzidos em campos maduros e marginais, evitando sobrevalorizagao
que nao reflete as condigdes reais de comercializacao.

e Tratamento Diferenciado para Campos Marginais: recomendaram
uma metodologia especifica para o calculo do PRP em campos maduros
e marginais, que leve em conta caracteristicas como o grau API e o teor
de enxofre.

e Exclusao dos Campos Marginais da Nova Féormula: propuseram que
campos maduros, marginais e de pequenos e médios produtores sejam
excluidos da nova férmula de calculo do PRP, mantendo-se a formula
atual até a criagdo de uma normativa especifica.

e Equidade no Calculo para Pequenos Produtores: relataram a
necessidade de ajustar o PRP para refletir as particularidades dos
pequenos produtores, que muitas vezes vendem com descontos
significativos em relacdo ao Brent, assegurando a sustentabilidade
econdmica desses ativos.

Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade
Contribuicées:

Foi mencionado que a regulamentacgéao atual nao favorece suficientemente
o desenvolvimento sustentavel e a competitividade dos produtores
independentes de petréleo e gas, especialmente em campos maduros e
marginais. Barreiras regulatérias, falta de incentivos especificos e processos
de licenciamento ambiental complexos sdo vistos como entraves para a
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adocdo de praticas sustentaveis e para a melhoria da competitividade
desses operadores no mercado.

Aspectos Mencionados nas Contribuigoes:

e Modernizagao e Simplificacao das Regulamentagodes: sugeriram a
modernizacdo das regulamentacdes de licenciamento ambiental e a
simplificacdo de processos, com o objetivo de reduzir custos e prazos
operacionais, sem comprometer a seguranca ambiental.

e Incentivos para Praticas Sustentaveis: propuseram a criagdo de
incentivos especificos para adogao de praticas ESG (ambiental, social e
governanga) que promovam a sustentabilidade nas operagdes de E&P,
especialmente em campos marginais e maduros.

e Termos de Compromisso e Medidas Reparadoras: recomendaram a
implementagao de termos de compromisso e medidas reparadoras de
conduta, que permitam aos operadores independentes adotar praticas
sustentaveis de forma viavel, alinhadas aos critérios regulatérios.

e Apoio ao Desenvolvimento Regional: sugeriram politicas de
desenvolvimento regional que incentivem investimentos em areas
menos exploradas, promovendo beneficios econdmicos e sociais para
as comunidades locais.

e Estabilidade Regulatoéria: relataram a necessidade de estabilidade
regulatdria para assegurar previsibilidade aos investidores, com a
flexibilizacao de exigéncias que se adaptem ao porte das empresas e as
especificidades dos campos marginais, de modo a promover um
ambiente competitivo e sustentavel.
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6.3 Planode Acao

What

Acédo1-
Desburocratizar
e Simplificar
Processos
Regulatérios

Acéo 2 -
Incentivos para
Pequenas e
Médias
Empresas do
setor de E&P

Acéo 3 -
Viabilizacao de
Projetos de Tie-

Back

Who

Subcomités 1 e 2do
Potencializa E&P e
representantes das

empresas independentes
de E&P.

Subcomité 2 do
Potencializa E&P, com o
Ministério da Economia,

ANP, associagbes de
produtores independentes
(como ABPIP) e instituicdes

financeiras.

Subcomité 2 do
Potencializa E&P, em
colaboragdo com o MME,
ANP, EPE e associacdes de
produtores independentes
como a ABPIP.

When

13 meses (até
12/2025)

13 meses (até
12/2025)

13 meses (até
12/2025)

Where

Reunioes dos
Subcomités 1 e 2.

Reunides do
Subcomité 2, com
a participacao do

Ministério da

Economia.

Reunidoes do
Subcomité 2.

Why
A burocracia e as
exigéncias
regulatorias
representam barreiras
ao crescimento das
pequenas e médias
empresas de E&P.
Simplificar processos
ajuda a reduzir custos
€ prazos.
Pequenas e médias
empresas enfrentam
desafios econémicos
e regulatorios que
limitam sua
capacidade de
investimento e
crescimento.
Projetos de tie-back
reduzem a
necessidade de
investimentos em
novas infraestruturas,
aumentando a
viabilidade econémica
de areas de menor
atratividade.

Em deliberagcao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P

Em deliberagcao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P

Em deliberagcao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P
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Acéo 4 -
Incentivos para a
Exploragdo de
Recursos Nao
Convencionais

Acao 5-Ajuste
no Calculo do
Preco de
Referéncia do
Petréleo (PRP)

Acéao 6 -
Desenvolviment
o Sustentavel e
Competitividade

Subcomité 5do
Potencializa E&P, com o
MMA, IBAMA, autoridades
ambientais estaduais e
associacodes do setor, como
a ABPIP.

Subcomité 2 do
Potencializa E&P, em
parceria com MME, ANP,
associacdes do setor (como
ABPIP) e produtores
independentes.

Subcomité 1 do
Potencializa E&P, com a
ANP, IBAMA, MMA,
associacdes do setor (como
ABPIP) e representantes
das pequenas e médias
empresas.

Reunibes do
Subcomité 5.

13 meses (até
12/2025)

13 meses (até Reunides do

12/2025)

13 meses (até Reunides do

12/2025)

Subcomité 2.

Subcomité 1.

Tem o potencial de
diversificar a matriz
energética, ampliar a
producao nacional de
hidrocarbonetos e
fortalecer a seguranca
energética.

Ajustar o PRP como
forma de aumentar a
viabilidade desses
campos, incentivando
a continuidade e
revitalizagcado de suas
operacoes. A
metodologia atual ndo
leva em conta
completamente o
baixo grau APl e o0 alto
teor de enxofre
A adocéao de praticas
sustentaveis no
sentido de aumentar a
competitividade e
aceitagao social do
setor de E&P, além de
fortalecer a atracéo de
investimentos
alinhados com
critérios ESG

Em deliberacao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P

Em deliberacao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P

Em deliberagcao
pelo Comité
Executivo do
Programa
potencializa E&P
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7. Consideracoes Finais

Os produtores independentes aumentaram sua participagao na producao de
petréleo e gas no Brasil, especialmente no ambiente onshore, porém ainda ha
desafios a serem superados. Destaca-se a importancia de estimulos e incentivos
regulatdrios para manter a produgcdo em campos maduros, com potencial de
impacto positivo nas economias locais, através de geracao de royalties e aumento
do Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) nas regides produtoras.

Destaca-se a importancia de fomentar a atuacado das pequenas e médias
empresas no setor de petréleo e gas, propondo ajustes regulatdrios que possam
melhorar a competitividade e garantir a sustentabilidade do setor no Brasil. As
sugestdes incluem revisdo de regulamentacdes, incentivos para campos
marginais, tie-backs, e maior integragao no mercado de gas natural, com o objetivo
de transformar o Brasil em um dos principais produtores globais de petréleo e gas.

O cenario atual envolve uma série de prorrogacdes contratuais, especialmente
para campos maduros e marginais, com a expectativa de novos regulamentos para
incentivar a continuidade da producéo e atragcdo de novos investimentos. A ANP
tem o papel importante no incentivo e na regulamentacao relacionados a
implementacdo de tie-backs, visando maximizar os beneficios desse tipo de
projeto.

A competitividade dos produtores independentes depende de uma combinacéao
de regulamentacdo adequada, incentivos especificos, desenvolvimento
tecnolégico e sustentabilidade. As apresentacoes forneceram um panorama dos
desafios e oportunidades do setor, destacando a importancia de politicas publicas
que promovam a viabilidade econdbmica e o desenvolvimento sustentavel dos
campos maduros e marginais. A colaboracao entre governo, agéncia reguladora e
empresas é essencial para maximizar o potencial do setor e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Acerca dos reservatdrios ndo convencionais de gas natural ressalta-se a
necessidade de debates mais qualificados e a desmistificagdo da técnica de
fraturamento hidraulico no Brasil. De acordo com o PPl, a exploracdo de
reservatdrios ndo convencionais pode contribuir para a expansao da oferta de gas
e reducao de precos, além de atrair investimentos.

Com relacdo ao novo regime de royalties, observou-se que os operadores
independentes que atuam em campos marginais e maduros no pds-sal se sentem
penalizados, quando nao sao observadas as caracteristicas desses campos, sem
diferencia-los do pré-sal. Diante disso, sugeriram alteracdes no calculo dos precos
de referéncia e no mecanismo de desconto de enxofre, no sentido de mitigar os
efeitos adversos e incentivar investimentos em ativos tardios.
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A manutencdo de uma regulacdo adequada é essencial para garantir a
competitividade e a sustentabilidade dos campos maduros e areas marginais. A
simplificacdo de processos como, por exemplo, o licenciamento ambiental, ponto
crucial para o fortalecimento da industria.

Anexo |

O Anexo | consolida a Consulta Publica - TPC de Competitividade dos
Produtores Independentes de Petréleo e Gas Natural - ocorrida para arrecadar as
impressdes das empresas produtoras e agentes do setor. Participaram da Consulta
Publica 7 instituicbes, entre elas 4 empresas e 2 associagbes, além de uma
contribuicao civil.

As perguntas foram disponibilizadas no Questionario (SEI n® 0934847), sendo
possivel também enviar complementagcdoes por e-mail. O formulério
disponibilizado continha 14 perguntas, sendo 8 delas voltadas para comentarios,
criticas e sugestdes especificas sobre o tema, além de um campo adicional para
contribuicdes livres. Cada participante teve a oportunidade de comentar em todos
os topicos.

A seguir, estdo resumidas as contribuigcdes recebidas, organizadas portemas.
Para as propostas, foi emitido parecer com posicionamento técnico do SNPGB. Os
itens classificados como opinativos ndo receberam parecer, mas poderao ser
considerados para aprimoramento da Politica de Conteudo Local.

e Propostas de Desburocratizacao e Simplificacao Regulatoria

Contribuicao Parecer

1. Modernizacao e Simplificacao do Acatar - Essa proposta tem grande
Licenciamento Ambiental: aderéncia aos objetivos do Potencializa
A proposta de modernizar o processo de E&P, pois pode aliviar custos e prazos

licenciamento ambiental visa estabelecer prazos mais operacionais, além de reduzir a
previsiveis, reduzir etapas burocraticas e promover complexidade para operadores de menor
maior coordenagao entre os 6rgaos envolvidos, sem  porte.

comprometer a seguranca ambiental. O tema sera tratado no ambito do

Uma medida importante sugerida é a Subcomité 1 do Potencializa E&P.
descentralizacao do licenciamento para autoridades

estaduais, especialmente em areas com histérico de

exploragao e infraestrutura existente.
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2. Subdivisao da Fase Exploratéria em Etapas
Intermediarias:

A subdivisao da fase exploratdria permitiria que
empresas avaliassem, em etapas, o cumprimento de
compromissos exploratérios com base nos resultados
alcancados, proporcionando maior flexibilidade para
adequar investimentos e atividades aos cenarios
encontrados.

Acatar - Essa abordagem tem o potencial
para mitigar riscos financeiros e
operacionais e promover decisées
fundamentadas e sustentaveis, de acordo
com a realidade geoldgica e econémica
das areas exploradas.

Aimplementacao desta medida pode ser
realizada através de ajustes em
regulamentacoes da ANP.

O tema sera tratado no ambito do
Subcomité 2 do Potencializa E&P.

3. Flexibilizagao do Programa Exploratorio
Minimo (PEM):

Outra proposta é flexibilizar as exigéncias do Programa
Exploratorio Minimo (PEM), permitindo que reentradas
em pocos ja perfurados sejam contabilizadas como
atividades exploratdrias para cumprimento do
programa.

Acatar - Essa flexibilizacao beneficiaria
tanto a exploracao de campos marginais e
maduros quanto a otimizacao de
investimentos em infraestrutura ja
existente, promovendo eficiéncia
operacional e reducao de custos.

Essa medida pode ser formalizada por
ajustes normativos na regulamentacao da
ANP.

O tema sera tratado no &mbito do
Subcomité 2 do Potencializa E&P.

4. Estabelecimento de Prazos Fixos para
Respostas da ANP:

Propostas de definicao de prazos fixos para respostas
as solicitacoes de operadores, como na analise de
documentos e pedidos de autorizacao, visam
aumentar a previsibilidade e transparéncia no
relacionamento entre operadores e 0 6rgao regulador.

Acatar - A previsibilidade nos prazos de
resposta, especialmente para processos
de licenciamento e autorizacoes
operacionais, € uma demanda recorrente
para pequenas e médias empresas que
dependem de processos ageis para
maximizar sua competitividade.

Esta medida é tecnicamente vidvel e pode
serimplementada através de
regulamentacao da ANP, estabelecendo
critérios objetivos para cumprimento de
prazos.

O tema sera tratado no ambito do
Subcomité 2 do Potencializa E&P.

5. Construcao de uma Agenda Regulatoria para
Campos Marginais:

A criacao de uma agenda regulatdria especifica para
campos marginais permite focar nas necessidades
especificas desses ativos, promovendo regras mais O
Setor busca contar com um planejamento regulatorio
claro e especifico, que atenda a realidade dos campos
marginais e propicie melhores condi¢des para o seu
desenvolvimento sustentavel e econémico.

Acatar - Essa agenda pode ser
implementada via alteragcao na estrutura
da ANP.

O tema pode ser tratado no ambito do
Subcomité 2 do Potencializa E&P.
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e Criacao de Incentivos para Pequenas e Médias Empresas

Contribuicao Parecer

1. Expansao e Revisao dos Critérios de Acatar - Em tese, essa medida poderia contribuir
Enquadramento para Pequenas e Médias  para que essas empresas continuassem a acessar
Empresas: incentivos especificos, preservando sua

A ampliagcao das faixas de enquadramento competitividade mesmo em fases iniciais de

para pequenas e médias empresas, com expansao.

eventual revisao dos critérios de porte e No entanto, é necessario um estudo aprofundado
capacidade financeira, busca avaliar se das implicagdes econémicas, considerando a
ajustes podem evitar o desenquadramento isonomia de tratamento entre empresas de

de operadores menores ao atingirem limites diferentes portes e os potenciais impactos no setor.

de produ¢do modestos. O tema podera ser analisado no ambito do
Subcomité 2 do Potencializa E&P

2. Flexibilizagao de Exigéncias para  Acatar - Em teoria, essa flexibilizagao poderia abrir

Qualificacao Técnica e Econémico- novas oportunidades exploratdrias a operadores

Financeira: independentes, promovendo uma maior diversidade

Para ampliar a participacao de pequenos e de competidores e incentivando o aproveitamento

médios operadores foi sugerida a de campos marginais.

possibilidade de flexibilizar os requisitos de Entretanto, a implementacao dessa medida

qualificacado técnica e econémico- demanda um estudo aprofundado para avaliar suas

financeira, especialmente em areas de implicac6es na qualidade operacional e na

menor complexidade ambiental e com seguranga ambiental das operacdes.

infraestrutura consolidada. Eventuais ajustes irdo considerar o rigor técnico e

salvaguardas para que os requisitos de qualificacao
permanecam adequados as caracteristicas e
desafios especificos dos campos e das operagoes.
Dessa forma, os critérios de qualificagdo poderiam
ser ajustados, se necessario, para que reflitam tanto
0 porte das empresas quanto o perfil dos ativos,
sem comprometer a seguranca e a integridade das
operacoes.

Este tema podera ser discutido no Subcomité 3 do
Potencializa E&P.

3. Incentivos para Acesso a Dados Acatar - A ANP ja realizou avancgos significativos
Técnicos e Transparéncia: nesse tema nos ultimos anos, investindo em

O acesso a dados técnicos é uma iniciativas que ampliaram a transparéncia e o
ferramenta importante para que pequenas e acesso a dados para operadores de menor porte.
médias empresas possam avaliar com Portanto, antes de considerar novos incentivos, é

precisao as oportunidades no setor de E&P, necessario avaliar se ha uma demanda real que
contribuindo para uma tomada de decisdo justifigue medidas adicionais, analisando

mais informada e competitiva. Propostas  cuidadosamente os impactos de novos

para ampliar o acesso a dados geoldgicos e investimentos em sistemas de dados e a viabilidade

operacionais, por meio de portais de de novas politicas de acesso gratuito.
transparéncia e disponibilizacao gratuita de Esse tema podera ser explorado no ambito do
informacoes estratégicas, buscam Subcomité 2 do Potencializa E&P para identificar se
democratizar esses recursos. ha ganhos substanciais a serem alcancados com

novas iniciativas.
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4. Critérios Diferenciados de Bonus de Acatar Parcialmente - Qualquer alteracao
Assinatura e Taxas de Retencao para significativa nesse critério exigiria um exame
Campos Marginais: criterioso sobre a eficacia da medida para assegurar
A proposta de reduzir ou isentar o bdnus de a continuidade da atratividade do processo
assinatura e taxas de retengao para campos licitatério e a transparéncia na selegao de
marginais visa facilitar o acesso de operadores.
pequenos operadores a areas de baixa Além disso, a ANP ja implementou reducdes
atratividade econémica, buscando fomentar expressivas nos valores dos bonus de assinatura em
a exploracao e revitalizacao desses ativos. anos recentes, o que torna necessario avaliar a real
A medida busca reduzir barreiras financeiras necessidade de novas flexibilizagdes. A analise
e promover a participagcdo de um nimero  também deve considerar os efeitos sobre a
mais amplo de competidores no setorde ~ competicao justa e aisonomia entre participantes.
E&P. Entretanto, é importante considerar Para a taxa de retengdo em campos marginais, a
que o bonus de assinatura é um dos questao pode ser aprofundada com foco nas
critérios determinantes na avaliagao das especificidades desses ativos e no potencial
ofertas para definir o vencedor da licitagcdo. beneficio de uma flexibilizagao.
O Subcomité 2 do Potencializa E&P podera explorar
esses pontos, estudando a necessidade e o impacto
de politicas diferenciadas para campos com baixa
viabilidade econémica.

5. Estabilidade e Previsibilidade Acatar Parcialmente - E importante considerar que a
Regulatdria: ANP ja adota revisdes regulares em sua

A proposta de fortalecer a estabilidade e regulamentacao, e alteragdes adicionais requerem
previsibilidade regulatéria tem como avaliacao detalhada para evitar impactos negativos
objetivo criar um ambiente de negocios na seguranca das operacoes e na confiabilidade do
mais seguro e atraente, especialmente para setor. Novas medidas de flexibilizacdo devem ser
pequenos e médios operadores, que estudadas com cautela, a fim de assegurar que
dependem de regras claras para planejar ~ eventuais ajustes normativos sejam equilibrados e
seus investimentos de longo prazo. proporcionais as necessidades especificas dos

A solicitacao busca garantir que o setor de  pequenos operadores, sem comprometer o rigor e a
E&P conte com uma base regulatdria integridade das regulamentacdes.

continua e adaptavel as mudancas do O Subcomité 2 do Potencializa E&P podera analisar
mercado e as especificidades de essa questao.

operadores de menor porte. Nesse contexto,
€ sugerida a implementacao de revisdes
periddicas das normas, de forma a
assegurar que exigéncias regulatdrias
acompanhem o desenvolvimento técnico e
econdmico das empresas e dos ativos.

e Viabilizagcao de Projetos de Tie-Back

Contribuicao Parecer
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1. Reducao de Aliquotas de Royalties Acatar Parcialmente -A viabilizacao de projetos de
para Projetos de Tie-Back: tie-back ja € um incentivo para prolongamento da
A reducao de royalties para operagdes de  vida util dos campos. A inclusao da redugao dos
tie-back foi proposta como um incentivo royalties seria um duplo incentivo com impactos
financeiro para tornar esses projetos mais negativos na arrecadagao.

atrativos economicamente. A medida busca A aplicacao de incentivos fiscais exige um exame

possibilitar a conexao de campos a criterioso sobre a eficacia das medidas, pois
unidades de producgao ja instaladas, beneficios quaisquer que sejam que afetem a
aumentando o aproveitamento das reservas arrecadacao estao vinculados a impactos positivos
e reduzindo a necessidade de novos na atividade econdmica, ou seja, necessitam ter
investimentos em infraestrutura. ampla comprovagao por evidéncia.

A implementacao dessa medida pode O tema pode ser aprofundado no Subcomité 2 do

favorecer o prolongamento davida Utilde  Potencializa E&P.
campos proximos.

2. Adequacao Regulatéria para Acatar - A medida pode ser tratada em

Permitir a Integracao de Multiplos Campos regulamentacao da ANP, com o objetivo de criar
em uma Unica Unidade de Producao: diretrizes que facilitem o uso de infraestrutura
A integracao de multiplos campos conjunta sem comprometer a seguranca das
produtores em uma Unica unidade de operacoes.

producao é essencial para aviabilidade de O Subcomité 2 do Potencializa E&P pode tratar
projetos de tie-back, especialmente em desse tema.

campos menores ou marginais.

A proposta sugere ajustes no arcabouco
regulatdrio para permitir o desenvolvimento
de novos campos usando infraestrutura de
producdo compartilhada, o que minimiza
custos e maximiza o aproveitamento dos
recursos.

3. Flexibilizacdo da Medicao Fiscale Acatar - A medida exige uma analise detalhada de
Introducao de Metodologias Alternativas:  seu impacto regulatério e do risco de impacto na
A introducdo de metodologias alternativas arrecadacgao e a adaptacao das normas existentes.
de medicao fiscal para projetos de tie-back, O Subcomité 2 do Potencializa E&P pode explorar
como medigao virtual ou medi¢ao por essa questao para identificar a viabilidade de
diferenca, foi sugerida para facilitar a gestao praticas mais flexiveis no contexto do Brasil.

de projetos com multiplos campos

conectados a uma mesma unidade.

Essas metodologias, adotadas em

mercados internacionais, podem otimizar o

controle da produ¢édo, mantendo o rigor

regulatério necessario.

4. Critérios Automaticos de Acatar - A ANP poderia implementar essa medida
Enguadramento para Campos Viaveis por meio de resolucdes que adaptem os requisitos
apenas com Tie-Back: as caracteristicas desses campos, contribuindo

A criacao de critérios automaticos de para um ambiente mais favoravel aos operadores
enquadramento para campos cuja independentes.

viabilidade depende de projetos de tie-back O tema pode ser abordado no Subcomité 2 do
tem como objetivo acelerar a aprovacao Potencializa E&P.
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desses projetos e simplificar os processos
de autorizacgéao.

Campos enquadrados como “marginais” ou
“de baixo potencial” poderiam contar com
incentivos especificos e um processo
regulatério simplificado.

¢ Incentivos para Exploracao de Recursos Nao Convencionais

Contribuicao Parecer

1. Isencao de Tributos na Fase Né&o Acatar - Essa medida requer analise detalhada
Exploratorio e Avaliagao de Descobertas:  doimpacto fiscal e pode ser viabilizada por meio de
A isencao de tributos durante as fases ajustes legislativos especificos. A aplicacao de
iniciais da exploragao de recursos nao incentivos fiscais exige um exame criterioso sobre a
convencionais foi sugerida como um meio eficacia das medidas, pois beneficios quaisquer que
de reduzir os custos iniciais e atrair sejam que afetem a arrecadacao estao vinculados a
operadores para o desenvolvimento dessas impactos positivos na atividade econémica, ou seja,
areas. necessitam ter ampla comprovacao por evidéncia.

Esse incentivo pode tornar a exploragao Como se trata de um tema fora do escopo direto do
mais acessivel, considerando os elevados MME, sugere-se que seja considerado em um
custos associados a tecnologias especificas momento oportuno.

para nao convencionais, como o

fraturamento hidraulico.

2. Simplificacdo do Licenciamento Acatar - Essa medida permitiria um licenciamento
Ambiental e Delegacdo para Orgaos mais agil e alinhado com as particularidades dos
Estaduais: recursos nao convencionais, sem comprometer a

Para acelerar o processo de licenciamento, seguranca ambiental. Suaimplementacao pode
sugere-se a simplificacao das exigéncias  acarretar um processo eficiente e juridicamente
ambientais e a delegacao de competéncias seguro.

para autoridades estaduais, adaptandoo O Subcomité 5 do Potencializa E&P podera explorar

processo as caracteristicas locais. essa proposta.

3. Flexibilizacdo ou Isengao de Nao Acatar - Dada a relevancia das preocupacoes

Estudos Ambientais de Area Sedimentar ambientais e a necessidade de ampliar o

(EAAS) para Nao Convencionais: entendimento e a aceitacao social sobre a
exploracao de recursos nao convencionais.

4. Promocao de Dialogos Acatar - Propostas para desenvolver programas de

Transparentes com a Sociedade e Incentivo comunicagao e agdes de responsabilidade social

a Praticas de Sustentabilidade: para esclarecer e engajar a populacao sao

Incentivar didlogos abertos e transparentes fundamentais para ampliar a aceitagao social e
com as comunidades e a sociedade sobre a garantir uma operacao sustentavel e responsavel.
exploracao de recursos nao convencionais é Esta iniciativa pode ser apoiada pelo Subcomité 5
essencial para mitigar resisténcias e do Potencializa E&P, que podera propor diretrizes
promover uma visao equilibrada sobre os  para praticas de comunicacao e sustentabilidade
impactos e beneficios dessa atividade.
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e Revisao do Calculo do Preco de Referéncia do Petréleo (PRP)

Contribuicao Parecer

1. Ajuste na Metodologia de Calculo  Acatar - Essa medida permitiria maior

do PRP para Campos Maduros e Marginais: competitividade aos pequenos e médios

A proposta de ajuste no calculo do PRP visa produtores, evitando sobrevalorizacao fiscal e
garantir que o preco de referéncia reflita favorecendo a sustentabilidade financeira dessas
melhor as particularidades dos campos operacoes.

maduros e marginais, cujas caracteristicas Sua implementacao exige regulamentacao

fisicas e condices de comercializagcao especifica pela ANP e pode ser estudada no ambito
diferem significativamente dos grandes do Subcomité 2 do Potencializa E&P.
campos.

A sugestao é que o calculo considere

fatores especificos, como o grau APl e o teor

de enxofre mais elevado, possibilitando um

ajuste mais adequado ao valor de mercado

desses Oleos.

2. Exclusdo de Campos Maduros e Acatar - Essa questao podera ser analisada e, se
Marginais da Nova Férmula de Calculo: necessario, regulamentada para assegurar um
A proposta sugere a exclusdo de campos tratamento diferenciado a esses campos.
maduros e marginais da nova metodologia O tema pode ser tratado pelo Subcomité 2 do
de célculo do PRP, mantendo a férmula Potencializa E&P.

atual para esses ativos.

Essa exclusao visa evitar impactos

financeiros negativos sobre os produtores

independentes, que ja enfrentam desafios

de viabilidade econémica em areas de

menor produ¢ado e maior custo operacional.

A medida também buscaria preservar

incentivos para esses operadores,

mantendo condi¢des que viabilizem a

operacao dos campos mais antigos e com

menor produtividade.

3. Criacao de Desconto Especifico Acatar - A medida requer avaliagao de seu impacto
para Pequenos e Médios Produtores: fiscal e de sua aplicacao pratica no calculo do PRP.
Foi sugerida a criacao de um desagio O Subcomité 2 do Potencializa E&P podera explorar
especifico no PRP para pequenos e médios a viabilidade e os beneficios potenciais dessa
produtores, visando compensar as proposta.

diferencas de custo e a menor
competitividade dos 6leos provenientes de
campos marginais.

Esse desagio permitiria que o PRP desses
campos fosse ajustado para refletir as
condicoes reais de comercializacao,
evitando sobrecarga financeira e
promovendo a continuidade das operagdes.
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e Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade

Contribuicao Parecer

1. Modernizagao do Licenciamento  Acatar - Essa abordagem visa tornar o setor mais
Ambiental e Incentivo a Praticas ESG: atraente para investimentos que priorizam critérios
A modernizagao dos processos de ESG e pode serimplementada com apoio do
licenciamento ambiental, aliada a Subcomité 1 do Potencializa E&P, em colaboracao
promocao de praticas ambientais, sociais e com drgaos ambientais para garantir uma

de governanca (ESG), é vista como regulamentacao robusta e eficiente.

importante para fortalecer a aceitacao
social e garantir a sustentabilidade das
operagoes.

Propostas nesse sentido incluem a revisao
das etapas de licenciamento,
estabelecendo prazos mais claros e
simplificando exigéncias onde possivel, sem
comprometer a segurangca ambiental.

2. Estabelecimento de Termos de Nao Acatar - Considera-se que o arcabougo
Compromisso e Medidas Reparadorasde  regulatdrio atual ja oferece o suporte necessario
Conduta. para esse tema.

3. Apoio ao Desenvolvimento Regional Acatar Parcialmente - O enfoque inicial do

e Sustentavel: Potencializa E&P busca fomentar o fortalecimento e

Priorizar a viabilidade e a continuidade dos a consolidacao das operacdes destas empresas, 0
peqguenos e médios produtores, sem impor que cria uma base mais sélida para futuramente
novas obrigacdes neste momento, faz discutir-se medidas de desenvolvimento regional
sentido estratégico, considerando que a sustentavel.

sustentabilidade financeira desses

operadores é essencial para a sua

permanéncia no setor.

Com relacdo aos incentivos necessarios para aumentar a participacao das
empresas de pequeno e médio no setor de E&P, de modo geral, as contribuicbes
podem ser caracterizadas em dois grupos, um relacionado a questdes financeira-
econbmicas e outro de medidas regulatérias e/ou infralegais.

¢ Incentivos necessarios para aumentar a participacao das empresas de
pequeno e médio no setor de E&P de petréleo e gas natural:
0 Incentivo em P&D de produtos e processos tecnologicos, descontado

do investimento obrigatério.

0 Maiorisencao nos tributos, com condicées minimas para empregar
mao de obra local.
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Reducao, isencao ou postergacdo do bonus de assinatura (pelo
menos para areas e blocos operacionais especificos).

Flexibilizacido de exigéncias econdémico-financeiras para garantias de
descomissionamento e reconhecimento de garantias existentes em
consorcios.

Inclusdo de dispéndios, como garantias financeiras de
descomissionamento como gastos dedutiveis para apuragao da
Participacao Especial.

Adequacao das aliguotas de royalties para condicoes mais favoraveis
aos campos e acumulacdes marginais e as pequenas e meédias
empresas.

Manutencdo da formula vigente do pregco de referéncia para
empresas de pequeno e médio porte e para campos maduros e
marginais.

Aumento da oferta de campos marginais na oferta permanente, com
agilidade nos processos de devolugao que estido parados, ou que ndo
apresentaram Planos de Desenvolvimento até o dia 05/08/2024.

Ampliagcdo do enquadramento de pequenas e médias empresas na
ANP.

Flexibilizacdo de exigéncias para qualificagéo técnica e econémico-
financeira de operadoras.

Revisao, ou flexibilizagao, do regime de contratagado do poligono do
Pré-sal para viabilizar a contratagao via concessao.

Flexibilizacdo de exigéncias para as garantias do Programa
Exploratdrio Minimo (PEM).

Garantir transparéncia e facilitar o acesso a dados técnicos.
Desburocratizacdo dos processos regulatorios, simplificacdo das
regras e criacao de incentivos que tornem esses ativos mais atrativos
para novos investimentos.

Revisao da Resolucao ANP n® 32/2014, com ampliagdo dos critérios

de enquadramento, exclusdo da producao no exterior da base de
calculo, ajuste nos limites da producao diaria.
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0 Simplificagcdo dos processos de licenciamento ambiental e obtengéo
de autorizagcdes, observando as normas de seguranca e meio
ambiente.

e Incentivos necessarios para viabilizar a producao de campos e
acumulagoes de economicidade marginal:
0 Incentivos fiscais.

0 Manutengao da féormula vigente do prego de referéncia do petréleo
para evitar sobrevalorizagao.

0 No ambito da Reforma Tributaria, estipular aliquota zero para
Imposto Seletivo em campos maduros e marginais, ou reduzir a
aliquota de 0,25%.

0 Retirada ou alteracéo do indice de Reajuste da taxa de retengéo de
area de IGP-DI por IPCA.

0 Reducgao de royalties e contribuigdo ao superficiario para a minima
aliquota legal permitida para todo o volume produzido no campo
enguadrado como marginal (5% royalties e 0,5% proprietario de
terra).

0 Isencéo de Participagdes Especiais (PE).

0 Isencédo de taxa de ocupacao, de bénus de assinatura e flexibilizagéo
do PEM.

0 Maiorinvestimento em tecnologias.

0 Ampliagao da periodicidade de testes de poco e de Analises PVT para
campos com medi¢cao compartilhada (atualmente sao 42 dias).

0 Ampliacdo da periodicidade de calibracdo dos instrumentos
utilizados para medigao de gas natural: Transmissor de Temperatura,
Presséao e diferencial de pressao. Atualmente o prazo é de 3 meses,
ampliar para 1 ano.

0 Criacao de uma categoria especifica para campos marginais dentro
do SGSO, com uma escala por producdo e ou por ambiente, com
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requisitos simplificados, semimpactar na seguranca das instalacdes
Ou pessoas.

Regulamentacao do tie-back para viabilizar a producéo de diferentes
campos a partir de uma Unica instalacdo, reduzindo custos
operacionais. Revisdo das regras de medigdo para garantir
apropriacao da producao nesses projetos.

Flexibilizacdo da regulacao para exploracao nearfield a blocos ja
concedidos, permitindo tie-backs e anexacao de areas marginais ndo
licitadas.

Revisdo ou flexibilizagdo do poligono do pré-sal para viabilizar o
desenvolvimento de acumulagdes marginais nearfield de campos
que ja produzem atualmente.

Ampliacdo do enquadramento (Resolucdo ANP n°® 877/2022) para
diferentes cenarios, de modo a capturar melhor as condigbes de
desafio econémico-financeiro (tie-backs, contratos suspensos sem
declaracdo de comercialidade, campos que nunca produziram,
dentre outros).

Aceleracao de estudos para inclusdo de areas marginais devolvidas
na Oferta Permanente, flexibilizando devolucdo e rescisdo
contratual.

Licitacdo dos campos da Rodada Zero no modelo de Oferta
Permanente, mantendo a infraestrutura existente.

Garantir celeridade no licenciamento ambiental. Viabilizar a
concessao de licencas regionais para perfuragdo de pocos em bacias
maduras.

Simplificacdo do processo de planos de desenvolvimento para
campos maduros na Resolugcdo ANP n° 17/2015 incorporando o
conceito de compromissos de gastos operacionais, conforme a IN-
ANP n°11/2022.

Estabelecimento de politicas especificas para a revitalizagdo de

campos maduros e marginais, incluindo subsidios para tecnologias
de recuperacao aprimorada e flexibilizacao regulatéria.
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Aperfeicoamentos dos processos licitatérios de E&P:
0 Alteragao da clausula de PD&I obrigatdrio, para que permita usar tais

recursos no desenvolvimento de novas tecnologias.

Amarrar condicbes de empregabilidade local e com condicdes de
consulta publica.

Considerar reentradas em pocos ja perfurados como atividade
exploratéria para cumprimento do Programa Exploratério Minimo
(PEM). Isencgao ou flexibilizagao das regras e execugao do Programa
Exploratério Minimo (PEM).

Isencao de bbénus de assinatura. Revisdo do critério do bbénus de
assinatura, ajustando-o para que seja mais acessivel, especialmente
para areas terrestres e em aguas rasas que ja foram disponibilizadas
nos ciclos anteriores da Oferta Permanente e que nao receberam
ofertas.

Reducao da aliquota de royalties para o minimo legal.

Isencdo do pagamento de participacdo especial para casos
especificos.

Isencdo da taxa de ocupacao ou retencdo de area para blocos e
campos marginais.

Revisao ou flexibilizacdo do regime de contratagcdo do poligono do
pré-sal para possibilitar a contratacao via concessao, bem como a
exploracao nearfield de blocos e campos ja concedidos.

Execucgao de licenciamento ambiental prévio com autorizacao para
atividades exploratérias pré-aprovadas pelo d6rgdo ambiental
competente (IBAMA ou outro);

Inexigibilidade ou flexibilizacdo de Estudos Ambientais de Area
Sedimentar (EAAS) e Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares
(AAAS) para licenciamento de exploracdo e produgcao em novas
fronteiras.

Inclusao de areas da Rodada Zero em futuras licitagcdes de oferta

permanente, considerando a infraestrutura de producéo ja existente
nesses campos.

33



o

Subdivisdo da fase exploratéria em "fases" intermedidrias. Isso
permitiria que as empresas tivessem a flexibilidade de decidir se
desejam continuar com o0s compromissos exploratérios ou
interromper, com base nos resultados obtidos até o momento,
mitigando riscos financeiros e operacionais.

Simplificacdo dos processos licitatorios para reduzir a burocracia e
aumentar a participagao de novos entrantes. Maior transparéncia
nos critérios de selegcao e avaliagcao das propostas, assegurando um
ambiente mais competitivo. Estabelecimento de regras claras e
tratamento diferenciado para a participacao de pequenas e médias
empresas.

Incentivos e politicas publicas para aumentar a viabilidade economica
de projetos de tie-back (de que maneira a regulamentacao pode ser
adaptada para facilitar a implementacao dessas tecnologias?):

0]

Implementacao de linha de subsidio de PD&I a fundo perdido para
ajudaras empresas a desenvolverem novas tecnologias para projetos
de tie-back.

Alteracdo da clausula de investimento obrigatdrio para abater todo o
investimento de P&D do investimento minimo obrigatério e criar um
fundo para subsidiar tais desenvolvimentos.

Reducgao da aliquota de royalties para a extensao da vida util dos
campos maduros via tie-back, revisando a Resolugcdo ANP 749/2018
e criando critério automatico adicional a Resolucdo ANP n© 877/2022
para campos viaveis economicamente apenas com tie-backs.

Implementacado de incentivos e politicas publicas favoraveis ao
desenvolvimento de tie-backs no pais e adequacdo do arcaboucgo
regulatorio.

Incentivos e politicas publicas para viabilizar a exploragao e produgao
de recursos nao convencionais de petréleo e gas natural (melhorias do
Edital do Poco Transparente):

0]

Possibilidade de abater todo o investimento em novas tecnologias do
investimento minimo para viabilizar a E&P de reservatérios nao
convencionais.

Melhorar a comunicagcdo do Programa Poco Transparente com as
empresas com interesse.
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Proposicdo de um fundo préprio para desenvolvimento de
tecnologias de maior extragcdo e menor impacto ambiental.

Conversao de sanc¢oes (multas) de Conteudo Local e obrigacdes de
PD&l em investimentos para avaliar a viabilidade desse modelo
(recursos nao convencionais) no Brasil.

Licenciamento ambiental prévio com autorizagdo para atividades
exploratdrias pré-aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente
(IBAMA ou outro).

Revisdo do Decreto n°® 8.437/2015 para transferir o licenciamento
ambiental do IBAMA para autoridades estaduais, agilizando o
processo e adaptando-o as realidades locais.

Isencao ou flexibilizacdo da exigéncia de Estudos Ambientais de Area
Sedimentar (EAAS) e Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares
(AAAS) para o licenciamento de exploragdo de recursos nhéo
convencionais.

Revisdo do Edital do Pogo Transparente para facilitar a exploragéao
destes recursos, abordando aspectos regulatorios e financeiros.

Implementacdo de regulamentagbes que garantam a seguranga
ambiental e econdmica dessas praticas.

Promocéo de dialogos transparentes com a sociedade para mitigar
resisténcia socioambiental, assegurar participacao publica e a
disseminacgao de informacoes claras.

Desenvolvimento de incentivos financeiros e regulatdrios para

projetos com a utilizagado de técnicas ndo convencionais, focando na
viabilidade econémica e minimizacao de impactos.
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