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1 Introducao

O objetivo do presente relatério é apresentar, de forma suscinta e clara, os principais
tépicos abordados na Reunido de Trabalho sobre a Importancia do Licenciamento Ambiental
para a Seguranga Energética, ocorrida no dia 12 de julho de 2024 no Ministério de Minas e
Energia (MME), em Brasilia-DF. A reunido foi promovida pela Secretaria Nacional de Petrdleo,
Gaés Natural e Biocombustiveis (SNPGB).

Na ocasido, foi apresentada a necessidade de continuidade das atividades de exploracdo
e producdo de petréleo e gds natural, a oportunidade na exploragdo em areas de novas
fronteiras, o papel da industria de O&G na transi¢do energética, os instrumentos que subsidiam
a oferta de areas, a avaliagao ambiental no fluxo das atividades de E&P e o arcabouco legal, com
foco nas medidas necessarias para subsidiar o licenciamento ambiental e promover a exploragao
sustentavel de petrdleo e gas natural.

Além da SNPGB do MME, a Pré-sal Petréleo (PPSA), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
e a Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Petréleo (ABPIP) realizaram
apresentagdes para a condugdo das discussdes. Este evento propiciou que diversos agentes
pudessem apresentar suas contribuicoes através da Tomada Publica de Contribuicdes (TPC) de
Questdes Ambientais e Seguranca Energética - ocorrida para arrecadar as impressdes das
empresas produtoras e agentes do setor. A consolidagdo e analise da Consulta Publica esta no
Anexo |.

2 AProducio de O&G e a Transicao Energética

A indUstria de petréleo e gas natural tem um papel estratégico para a economia brasileira,
sendo relevante na segurancga energética do Pais, ao garantir o desenvolvimento econémico e a
qualidade de vida em uma transi¢ao centrada nas pessoas, atender a demanda prevista, dado
que o ritmo de declinio ainda é incerto mesmo nas trajetérias condizentes com as metas
climaticas, e sustentar os niveis de emprego e renda em paralelo a capacitacdo da forca de
trabalho para novas atividades.

Apesar do notdvel aumento das tecnologias de descarboniza¢do disponiveis no mercado,
ainda é necessario um esforco em diferentes areas, para desenvolver inovagdes que estdo em
estagio de maturacgdo. O setor de dleo e gas é o principal financiador de pesquisas em energia
no Pais, com mais de 1 bilhdo de reais aplicados a temas relativos a transicdo energética.

Muitos projetos para geracdo de energia a partir de fontes de baixo carbono exigem
infraestruturas, operacdo de industrias de rede e captagdo de recursos em larga escala, em
ambientes regulatérios diversos, aspectos que sdo inerentes a experiéncia adquirida pela
industria de O&G, com projetos intensivos em capital.

Outra oportunidade é o aproveitamento e adaptagao das infraestruturas de O&G. Diversas
estdo sendo testadas e avaliadas tecnicamente em relagdo ao seu potencial aproveitamento
para viabilizar o transporte e/ou armazenamento de hidrogénio e gas carbdnico e reduzir o risco
de inutilizar esses ativos precocemente (stranded assets). Os terminais de GNL podem ser
utilizados para o comércio de hidrogénio liquido e amoénia, além de armazenamento de CO,,
mas ainda nao existem projetos concretos.



2.1 Desdobramentos da reducao dos investimentos em 0&G

O segmento de dleo e gas tem impactos relevantes na arrecadacdo fiscal e balanga
comercial brasileira, de forma que debates acerca da interrupcao de investimentos em E&P
devem ser acompanhados de reflexdo sobre os efeitos de longo prazo ndo apenas no que se
refere a seguranca do abastecimento nacional, mas também em relacdo a seus impactos sobre
a economia do Pais.

Considerando-se apenas a produgdo dos recursos descobertos identificados nos estudos
preliminares do Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE 2034 (reservas e recursos
contingentes?!), a previsdo mostra uma producdo de petréleo e gas natural declinante a partir
de 2032.

Adotando-se as curvas de precos de petréleo do cendrio de referéncia da EPE, a partir de
2032 seria observado declinio na arrecadagdo esperada de participagdes governamentais
(royalties e participages especiais), em um montante crescente que chega a perda de
arrecadacdo de cerca de RS 200 bilhées em 2055 (montante acumulado de cerca de RS 3 trilhdes
entre 2032 e 2055).

Calculos estimados pela PPSA com base em dados do IBP e da Petrobras indicam que um
aumento de cerca de 5% na producao total de petréleo do Brasil de maio de 2024 representaria
uma adigdo RS 750 milhdes mensais em arrecadagBes (tributos e participacbes
governamentais).

3 Arcabouco Regulatorio e Instrumentos de Avaliacao

3.1 Oferta de Areas

A Resolugdo CNPE 17/2017 estabelece que o planejamento de outorga de areas levard em
consideracao as conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias
sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento estratégico de
politicas publicas, de modo a dar maior seguranca e previsibilidade ao processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as melhores praticas
internacionais. Os estudos contemplardo a andlise do diagndstico socioambiental de bacias
sedimentares e da identificacdo dos potenciais impactos socioambientais associados as
atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural,
subsidiardo a classificagdo da aptidao da bacia sedimentar avaliada para o desenvolvimento das
referidas atividades ou empreendimentos, bem como a definicdo de recomendac¢des a serem
integradas aos processos decisérios relativos a outorga de areas e ao respectivo licenciamento
ambiental.

A Portaria Interministerial MME/MMA n2 198, de 5 de abril de 2012, instituiu a Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), processo de avaliagdo que se constitui na elaboragdo do
Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS) e seu acompanhamento por um grupo

! Recursos contingentes aqui considerados sdo referentes as descobertas de petrdleo e gés natural sob
avaliacdo da comercialidade, em geral aqueles recursos para os quais as Operadoras apresentam Plano
de Avaliacdo de Descobertas (PAD) para avaliagdo da ANP.



interministerial, o Comité Técnico de Acompanhamento (CTA), que tem como fungdes principais
monitorar e garantir a efetividade da AAAS e assegurar a qualidade do EAAS.

O EAAS é um estudo de planejamento regional que avalia quais areas sdo aptas (adequadas)
para as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, buscando respeitar o
meio ambiente e a populagdo. Tem ainda o objetivo de “promover a eficiéncia e aumentar a
seguranca juridica nos processos de licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos de exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural” nas areas consideradas
aptas.

Para as dareas localizadas em regiGes ainda ndo submetidas a AAAS, a Resolucdo CNPE
17/2017 estabelece que as avaliagdes sobre possiveis restricGes ambientais serdo sustentadas
por manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente,
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados
pelos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental
na area em questao.

No que se refere a Manifestagdo Conjunta, a mesma é disciplinada pela Portaria
Interministerial MME/MME n° 1 de 2022. Cumpre destacar que pelo rito da Oferta dos Blocos,
a Manifestagdo Conjunta também é sujeita a uma Audiéncia Publica, onde a ANP faz a
apresentac¢do das diretrizes ambientais relacionadas a Manifestagdo Conjunta. Os pareceres
ambientais e as manifesta¢des conjuntas ficam a disposicdo na pdagina das rodadas da ANP.

A Resolucdo CNPE n° 19 de 2021 criou o Grupo de Trabalho (GT) de Planejamento de Oferta
de Areas com o objetivo de propor estratégias para aumentar a sinergia entre o planejamento
da oferta de areas para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural e o processo de
licenciamento ambiental. Os trabalhos do GT foram concluidos em 2022.

Cumpre destacar que além da AAAS e da MC o pais ja esta desenvolvendo o Planejamento
Espacial Marinho (PEM), que trata-se de um instrumento robusto para a harmoniza¢do das
diversas atividades econOGmicas diretamente influenciadas pelo mar no Pais, destacam-se:
petréleo e gas, defesa, portos e transporte maritimo, industria naval, extragcdo mineral, turismo
e esportes nauticos, pesca e aquicultura, biotecnologia, cultura popular e culinaria.

O Pais assumiu, durante a Conferéncia da ONU para os Oceanos, em 2017, 0 compromisso
voluntdrio de implantar o PEM até 2030.Existem hoje, MC em andlise de um total de 289 dareas
envolvidas. As MC para assinatura do MME/MMA envolvem 39 blocos exploratdrios na Bacia do
Sao Francisco, 40 blocos exploratérios e 1 campo de acumulacdo marginal na Bacia Potiguar,
além de 11 blocos no Poligono do Pré-sal. As MC em analise pelo GTPEG/MMA englobam 81
blocos exploratdrios e 5 campos de acumulacdo marginal nas bacias do Recéncavo, Tucano e
Mucuri, 27 blocos exploratérios na Bacia do Parnaiba, 28 blocos exploratdrios na Bacia do Cear3,
2 blocos exploratérios na Bacia do Tacutu e 55 blocos exploratérios na Bacia de Pelotas.

Existem atualmente 1063 blocos que dependem da emissdo de pareceres ambientais pelo
Ibama ou 6rgdos ambientais estaduais para iniciar a elaboragdo das Manifesta¢des Conjuntas.
Destes, 344 blocos sao referentes a Manifestacdes Conjuntas que expiraram.

3.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental para E&P de petréleo e gas natural é realizado para as
atividades de aquisicdo de dados sismicos, perfuracdo de pocos, teste de longa duragdo (TLD),
producdo e escoamento de petrdleo e gas natural e descomissionamento das instalagées. O
processo de licenciamento ambiental offshore é realizado pelo IBAMA e o onshore pelos érgaos
estaduais de meio ambiente - OEMAS.
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A Portaria n2 422, de 26 de outubro de 2011 dispde sobre os procedimentos para o
licenciamento ambiental federal de atividades e empreendimentos de E&P de petrdleo e gas
natural offshore.

Para as bacias sedimentares terrestres foi publicado o Caderno de Boas Praticas de E&P,
com as "Diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Atividades de Exploracdo e Producdo de
Petrodleo e Gas Natural em Areas Terrestres”, elaborado no &mbito do Programa de Revitalizacdo
da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres - Reate
2020. O caderno busca harmonizar os processos de licenciamento entre os OEMAs a fim de se
ter agilidade, eficacia e qualidade do licenciamento ambiental das atividades de E&P em areas
terrestres.

4 Necessidade de Avanco em Novas Fronteiras

As projecGes para a producdo de petrdleo apresentam uma previsdo de declinio a partir de
2031 que reflete a queda nas atividades exploratérias nos ultimos anos com a diminui¢do no
numero de pogos perfurados. As grandes descobertas do Pré-sal ja estdo contratadas e percebe-
se um aumento dos riscos exploratérios no poligono, trazendo a urgéncia para exploracdo de
outras areas com grande potencial.

Em razdo de tempos que podem variar de 3 a 5 anos (onshore) ou de 7 a 10 anos (offshore)
entre o inicio da fase de exploragdo e o inicio da produgdo, em areas de novas fronteiras, ha
necessidade do esforco exploratdrio imediato para conter o declinio da producao.

Areas como as das bacias da Margem Equatorial (MEQ), de Sergipe-Alagoas e de Pelotas
sdo promissoras para as atividades exploratérias. A malha de dados sismicos 2D e 3D na Margem
Equatorial é adequada para a indicagao dos primeiros pogos exploratdrios, faltando perfura-los
para o aprimoramento dos modelos geoldgicos.

O modelo geoldgico da Bacia de Sergipe-Alagoas vem sendo atualizado e calibrado com
base na perfuragdo de pogos exploratérios. Além de dleo leve, foram reportadas importantes
descobertas de gas natural. O play exploratério é analogo ao promissor play da Bacia da Foz do
Amazonas, ainda sem pogos perfurados nesses objetivos, mas que também é andlogo aos
objetivos de sucesso da Bacia da Guiana.

Estudos recentes de volumetria na Bacia da Foz do Amazonas, com base em dados
geoquimicos, de sismica e de pocos, foram realizados pela EPE, com acompanhamento de
consultoria especializada, indicando uma expectativa de volume in place nao riscado de 80
bilhdes de barris de éleo equivalente e cerca de 10 bilhGes de barris de d6leo equivalente
recuperaveis.

No 42 Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo foram arrematados 44 blocos na Bacia de
Pelotas, outra area tida como de grande potencial e ainda sem licenciamento, necessitando de
uma estratégia regional.



5 Propostas lan¢cadas pela SNPGB na Reuniao Técnica:

1)

2)

3)

4)

Emissdo das LP, LI e LO e Anuéncias (Desenvolvimento das atividades):

» Monitoramento e publicidade dos processos de licenciamento ambiental em curso
0 Planejamento Anual das Atividades (GT Oferta de areas — IBP/Operadoras);
0 Desenvolvimento de Painéis de acompanhamento dos processos de
licenciamento e pds licengas (Anuéncias) (GT Oferta de Areas —
IBP/Operadoras);
0 Desenvolvimento de uma governanca para acompanhamento dos projetos.
Anuéncias:
> Avaliar as sobreposicdes entre lbama e ANP (ACT IBAMA/ANP)
O Queima de gas durante comissionamento (Resolugdo ANP n° 806/2020);
O Gestdo de mudancga (ResolugGes da ANP de seguranga operacional);
0 Comissionamento (Condicionantes da ANP durante as fiscalizacGes).
» Encaminhamentos Pendentes:

0 Elaboragdo de um guia de boas praticas pela industria (IBP/Operadores).

Estratégias para antecipar procedimentos do licenciamento ambiental

>

>

>

>

Definir o arcabouco legal para o Licenciamento Prévio da Perfuracdo (GT Oferta de
Area);

Estudos de Caracterizacao Regional, reconhecidos pelo IBAMA, utilizando recursos
existentes de PD&I (GT Oferta de Area);

Manual de Boas Praticas de Licenciamento Ambiental (GT de Licenciamento
Ambiental);

Aprimoramentos da AAAS e da Manifestacdo Conjunta (GT Oferta de Area).

Pontos de Atencdo:

>
>

Licenga do pogo FZA-M-59;

Estratégia conjunta para licenciamento dos blocos da Bacia de Pelotas:
0 Estudos ambientais conjuntos?
0 Licenciamento Prévio?

Nota: Novos blocos podem ser ofertados a partir da conclusdo do PEM da Regido Sul.

6 Desafios e Propostas de Melhoria

Os apresentadores elencaram os principais desafios e propostas de melhoria, identificados
em sua instituicdo acerca do tema Questdes Ambientais e Seguranga Energética:

Anuéncias: andlise critica sobre as sobreposicdes das atribuicées do Ibama e ANP e
como avangar para pacificar o tema;

Estudos Ambientais Conjuntos e Licenca Prévia: licencas mais céleres para
perfuracdo dos pocos exploratdrios (para area de novas fronteiras a exemplo da
MEQ) - alinhar as estratégias;

Aprovar as AAAS pendentes e MCs em curso. Avaliar o uso das verbas de PD&I para
realizar os Estudos Ambientais de Areas Sedimentares;

Melhoria nos sistemas de banco de dados para o licenciamento;

Criacdo de foruns técnicos permanentes;

Arcabougo regulatério para reservatérios ndao convencionais de petréleo e gas
natural (Subcomité de Recursos Ndo Convencional);

Licenciamento de tie-backs, a exemplo de Wahoo, Malombe e Camarupim.
(Subcomité de Campos Marginais).



7 Plano de Ac¢ao - Desafios, Propostas de Melhorias e Tratamento das Contribui¢coes

Quadro 1 - Analise 5W2H dos Desafios da Questdes Ambientais e Seguranca Energética

What
Agcaol-
Monitorar os
processos de
licenciamento
ambiental em
curso
Acdo 2 — Planejar
e implementar a
integracdo de
banco de dados
em apoio ao
licenciamento
ambiental

Acgao 3 —Revisao
das AAAS, MCe
inclusao do PEM

Agao 4 -
Acompanhamento
da Agenda
Regulatdria da
ANP - Transicao
Energética

Who

IBP e ABPIP

INPO e IBP

MME, MMA
com apoio da
ANP, EPE,
Ibama e
ICMBio

ANP

When Where

7 Reunides e

meses oficinas
Reunides

8 presenciais na

meses sede do INPO
e IBP.

5 Reunides
meses virtuais
Acada Nasreunides

3 Ordinarias do
meses CE-PEP

Why

Elaborar Painel Dinamico

para acompanhar o
andamento dos
processos de

licenciamento ambiental

Montar um Banco de
Dados para dar suporte

ao licenciamento
ambiental

Atualizar os instrumentos
AAAS e MC e Incluir o
PEM na resolugcao CNPE

17/2017.

Acompanhar a evolugao
da agenda regulatdria da

ANP.

Em deliberagdo pelo Comité Executivo do
Programa Potencializa E&P

Em deliberagdo pelo Comité Executivo do
Programa Potencializa E&P

Em deliberagdo pelo Comité Executivo do
Programa Potencializa E&P

1. Regulamentagdo do CCUS;
2. Regulamentac¢ao da Reduc¢do da Emissao
de Metano.



Agao 5 -
Acompanhamento
dos Processos de
Licenciamento
Ambiental — Novas
Fronteiras

Acao 6 - Medidas
Legais e Infralegais
para Apoio ao
Licenciamento
Ambiental

A cada

Operador 3
meses

MME 8
meses

Nas reunides
Ordinarias do
CE-PEP

Nas reunides
Ordinarias do
CE-PEP

Acompanhar a evolucgao
do Processo de
Licenciamento Ambiental

Propor mecanismos
legais e infra legais para
apoiar o licenciamento
ambiental dos projetos

de E&P

1. Licenciamento do Pogo Exploratdrio FZA-
M-59

Em deliberagdo pelo Comité Executivo do
Programa Potencializa E&P



8 Consideracgdes finais

O presente relatdrio consolida os principais pontos apresentados na reunido sobre a
importancia do Licenciamento Ambiental para a seguranca energética. Destaca os desafios e as
melhorias referentes ao licenciamento ambiental para a viabilizacdo da exploragdo e produgao
em dareas de fronteira exploratdrias.

O relatério também contextualiza os instrumentos de avaliagdo ambiental instituidos,
como a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), processo de avaliacdo que se constitui
na elaboracdo do Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS) e as Manifesta¢des Conjuntas
(MC) para as éreas localizadas em regides ainda ndo submetidas a AAAS, apontando a
importancia e as oportunidades de melhorias. Esses instrumentos tém o objetivo de promover
a eficiéncia e aumentar a segurancga juridica nos processos de licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural nas areas
consideradas aptas para as atividades.

Um instrumento de grande potencial é o Planejamento Espacial Marinho, que ja estad sendo
desenvolvido para a Regido Sul, que deve substituir a AAAS e a Manifestacdo Conjunta. Ademais,
os estudos de caracterizagao ambiental realizados devem ser incorporados para acelerar o
licenciamento ambiental.

As consideragOes dos varios agentes que participaram da reunido foram sintetizadas nos
itens, destacando que atencdo deve ser dadas as acdes infralegais e as boas praticas que podem
melhorar a dindmica do processo de licenciamento e das questdes ambientais envolvidas nas
atividades de exploragdo e produgdo. Também foi destacada a importancia do apoio das
empresas e associagdes aos drgaos ambientais, tendo em vista as dificuldades de recursos frente
a alta demanda de trabalho.

Levantou-se como oportunidade a consolidagao do banco de dados ambientais integrado
gue poderd auxiliar e dar celeridade ao processo. Posteriormente, questdes foram submetidas
a tomada de consulta publica para angariar contribuicdes sobre o tema. As contribuicGes
recebidas foram consolidadas no Anexo |.
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Anexo |

O Anexo | consolida a Tomada Publica de Contribui¢cdes (TPC) sobre Questdes Ambientais
e Seguranga Energética, cuja finalidade foi captar impressdes e subsidios das empresas
produtoras, de agentes do setor e da sociedade sobre o tema. ATPC esteve aberta a participagdo
publica por meio da plataforma Participa Mais Brasil. Participaram do chamamento 15
instituicdes, entre elas 4 empresas que atuam no setor de petréleo e gas, 5 institutos, 3

associacles e 1 ONG, além de 2 contribuigcdes civis.

Os interessados puderam contribuir respondendo a um formulario contendo 8 perguntas,
das quais 5 eram voltadas para o tema. As perguntas iniciais da CP referiram-se a identificagao,
caracterizac¢do e localizagao das partes que participaram e contribuiram com a Consulta.

Abaixo seguem os resultados obtidos das contribuicdes:

Perspectiva sobre quais sdo os principais desafios para aumentar a sinergia entre o
processo de oferta de areas e licenciamento ambiental para projetos de petrdleo e

gas:

Contribuicado

Parecer

Garantia de autonomia técnica plena para os orgaos
licenciadores do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA) nas decisOes sobre as licengas e
autorizagbes ambientais, sem a exacerbada e
inaceitdvel pressdao politica, especialmente nos

projetos de petréleo e gas.

N3o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

Realiza¢do de consulta livre, prévia e informada (CLPI)
de povos indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais anteriormente a oferta das areas.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

Necessidade de didlogo efetivo entre as partes
interessadas e afetadas pelos projetos, como
componente necessario para subsidiar a andlise da
viabilidade socioambiental dos empreendimentos
pelas areas técnicas do érgao licenciador do SISNAMA.

N3o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

Necessidade de modelagens mais robustas dos
cenarios de dispersdo de éleo, incluindo a adogdo de
bases de dados hidrodindmicos mais detalhadas,
contando com correntes subsuperficiais e validagdo
empirica dos dados, bem como a revisdo e a elaboragdo
de normas no ambito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

Acatar — Incluir nas Medidas Legais e
Infralegais para Apoio ao Licenciamento
Ambiental

Falta da utilizacdo de instrumentos que avaliem efeitos
cumulativos e sinérgicos da atividade de E&P sobre
outras atividades econdmicas, a populacdo e os
ecossistemas como a Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar e Planejamento Espacial Marinho.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

N3o sdo respeitados mecanismos basicos na oferta ou
licenciamento, como: retirada da oferta dos blocos que

Ndo acatar — Procedimento ja realizado
quando elaboragdo das AAAS e MC
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ndo estejam em acordo com as salvaguardas
socioambientais da ANP e/ou inadequados para leildo
avaliados por manifestagdes conjuntas.

Deve-se garantir acesso eficaz a consulta livre, prévia e
informada, conforme OIT 169 e a realizagdo de AAAS de
acordo com as Cartas SAO, respeitando politicas
existentes que norteiam o planejamento espacial
marinho.

N3o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

O licenciamento ambiental, no Brasil, € um processo
fechado e discriciondrio. (no Reino Unido, o
procedimento é participativo desde seu inicio. Os
operadores podem propor os itens do EIA (‘self-
scoping’) ou optar por um processo formal — solicitagdo
de orientagdo a Agéncia Ambiental;, ou informal —
reuniGo do operador com a Agéncia e partes
interessadas; e/ou solicitar a Agéncia que divulgue a
proposta de escopo para grupos conservacionistas,
outros usudrios do espagco marinho e publico em geral).

Acatar — Incluir nas Medidas Legais e
Infralegais para Apoio ao Licenciamento
Ambiental

A AAAS é um instrumento essencial para o
planejamento econémico e ambiental, melhorando
analise de projetos de 6leo e gas em dreas inexploradas.
As informacgdes da AAAS subsidiam decisées, incluindo
o licenciamento ambiental de atividades com impacto
significativo. Utilizar o diagndstico prévio da AAAS pode
acelerar a aprovacdo da viabilidade ambiental, cabendo
ao empreendedor validar a matriz de impacto, analise
de risco e medidas mitigatdrias e compensatorias.

Acatar — Incluir na proposta de revisdo dos
instrumentos AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

O maior desafio estabelecer uma governanga sobre
estes dois processos e sobre a geragao, distribuicdo e
utilizacdo dos dados ambientais. Entre 2015 e 2018,
houve uma experiéncia interessante com o GTPEG, com
a diversidade de visGes trazendo mais substancia as
ManifestacGes Conjuntas (MCs). Haveria espaco para
evoluir, mas a experiéncia foi interrompida e, sendo as
decisOes paralisadas, ja que a ultima MC data de junho
de 2020.

N3o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P. Importante destacar que o GTPEG foi
recriado pelo MMA.

Ampliagdo das consultas as comunidades afetadas em
diferentes etapas do processo decisério, incluindo o
desenho e prospeccdo. E fundamental que haja a
ampliacdo da democracia energética no processo,
garantindo transparéncia no acesso a informacdes e
proximos passos por parte da comunidade e a
institucionalizacdo da participagdo social nas decisdes
por meio de canais formais de didlogo. Por fim,
desenvolver um plano de comunicagao de risco para as
comunidades.

N3o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.

Como minimizar as incertezas do processo de
licenciamento ambiental. Para tal, entende-se que seria
necessaria a revisdo da Portaria MMA 422/2011 para
melhor definigdo do arcabouco legal para a atividade de

Acatar — Incluir nas Medidas Legais e
Infralegais para Apoio ao Licenciamento
Ambiental
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perfuragdo maritima, principalmente em dreas de
novas fronteiras. Assim, sugere-se que haja a previsao
de emissdo de LP com base na documentagdo
apresentada, e na sequéncia, mediante realizagdo da
APO, a emissdo da LO, a depender da avaliagdo do
orgdo ambiental.

A melhoria do didlogo entre os proponentes e os
impactados pelos projetos, antes da contratacdo dos
blocos. Essencial que o licenciamento ambiental seja
implementado com precisdo, participacdo social e
comprometimento com a escuta, com contribuicGes
das consultas publicas e em pleno alinhamento com a
legislagdo  nacional e a Convengdo  169.
Obrigatoriamente  tenha consulta prévia de
comunidades afetadas por empreendimentos, com
visdo holistica dos impactos cumulativos.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.

Desafios: Auséncia de estabilidade regulatdria e
previsibilidade. Licenca Prévia densa e robusta demais.
Licenciamento oneroso para Bacias ja exploradas.
Burocracia Excessiva no Processo de Oferta de Areas.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.

E necessirio que as AAAS apresentem nivel de
granularidade que ja na oferta de blocos permita aos
potenciais empreendedores terem ciéncia de qual sera
o porte dos projetos e planos de monitoramento e
mitigacdo de impactos ambientais que serdo exigidos
pelo lbama. Na auséncia de AAAS, seria importante
trazer mais aprofundamento para os documentos que
embasam a MC.

Acatar — Incluido na proposta de revisdo dos
instrumentos AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

As AAAS precisam ser regulamentadas de maneira
clara, com cronograma definido para a garantia da
seguranca técnica e juridica dos empreendedores e dos
analistas ambientais que atuam no licenciamento.

Acatar — Incluido na proposta de revisdo dos
instrumentos AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

Sobre a forma de execugdo e contratacdo das AAAS,
poderiam ser financiadas através da clausula de PD&I
da ANP com coordenagdo e execugdo por consorcios
promovidos pela industria.

Acatar — Incluido na proposta de revisao dos
instrumentos AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

E necessario revisar a Portaria MMA 422/2011 para
melhor definicdo do arcabouco legal para a atividade de
perfuracdo maritima, principalmente em dreas de
novas fronteiras. Sugere-se que haja a previsdo de
emissdio de LP com base na documentagdo
apresentada, e na sequéncia, mediante realiza¢gdo da
APO, a emissdo da LO, a depender da avaliagdo do
orgdo ambiental.

N3do acatar — Embora fora do escopo do
Potencializa E&P, a proposta é adequada.
Como envolve uma interface direta com o
MMA, deve ser avaliada a proposicdo de
uma acao institucional dentro do Novo PAC
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Existe uma previsdo de que se nao tivermos descobertas em novas fronteiras
exploratdrias podemos voltar a ser importadores de petréleo a partir de 2037. Tendo
em vista a importancia do setor de E&P, quais iniciativas podem ser implementadas
para promover a seguranga energética, geracao de renda e empregos no Brasil:

Contribuicado

Parecer

A seguranca energética pode ser garantida sem a
abertura de novas fronteiras exploratdrias de petréleo
e outras fontes fdsseis, focando esforgcos na expansao
da producdo e uso de fontes renovaveis como edlica,
solar e biomassa, asseguradas as devidas salvaguardas
socioambientais e justica social, com processos
decisdrios transparentes e participativos. Deve-se
fomentar e usar combustiveis renovaveis, além de se
eletrificar parte da frota de veiculos. O fomento pode se
dar via renuncias tributarias ou recursos orcamentarios,
dando sustentagdo a todos os setores da economia que
necessitam passar pela descarbonizacdo, desde a
pesquisa e desenvolvimento, até a execugdo e
implementagao.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.

Questdo equivocada no conceito de politicas
energéticas do pais. Em vez de grandes investimentos
em expansdo da fronteira de exploragdo e producgao de
petrdleo, o pais deveria se concentrar em politicas
voltadas para a transi¢do energética. Com isso, teriamos
gradualmente a substituicdo de fontes de energia
baseadas em combustiveis fdsseis por fontes
renovaveis e mais sustentdveis. Porém, a transi¢cdao nao
ocorre de forma espontanea e requer a criacdo de
politicas publicas eficazes para acelerar e direcionar
esse processo. Assim, obteriamos justamente as
condi¢cGes para evitar a necessidade de importagao de
combustiveis fosseis, e a0 mesmo tempo, a mitigacao
dos impactos das mudangas climaticas, com seguranca
energética e a garantia de um desenvolvimento
econOmico sustentavel e justo.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.

A decisdo quanto a novas iniciativas de E&P deve estar
baseada no ajuste da evolugdo temporal da matriz
energética aos compromissos assumidos pelo pais no
Acordo de Paris (redugdo até 2030 de 43%, em relagao
aos niveis de 2005, das emissdes totais). Sdo questdes
complexas que envolvem a contengdo do
desmatamento e uso do solo; expansdo da pecuaria;
ampliacdo do uso de energia renovavel nos transportes,
assim como a possivel monetizacdao das reservas de
petréleo e gas ainda disponiveis. Entende-se que se
trata de decisdo a ser avaliada técnica e politicamente
pelo CNPE, ou instancia similar, com base em estudos
objetivos, econdmicos e climaticos, tendo em conta a

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P.
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busca de equilibrio da geracdo de renda com a
responsabilidade climatica.

Nossos projetos no Brasil competem com outros do
portfélio global da empresa. Investidores precisam de
previsibilidade, um quadro estavel e respeito aos
contratos, e o Brasil esta progredindo nesse sentido. A
competitividade depende da regulamentacdo em
diferentes areas, inclusive a ambiental. A viabilizacdo de
novos projetos de d6leo e gds depende da viabilidade
técnica e econdmica e da resiliéncia para mitigar riscos.
Isso requer medidas que vao desde as caracteristicas
técnicas de cada campo e seus regimes de contratagdo
até iniciativas que reduzam e aloquem corretamente os
riscos. Investimentos de grande magnitude requerem
um ambiente de negdcios estdvel, com regras
previsiveis e seguranca juridica, e que prezem uma
politica de formagdo de precos baseada na livre
concorréncia.

Ndo acatar — Fora do escopo deste

subcomité do Potencializa E&P.

De acordo com a expectativa de especialistas altamente
experientes, teremos sim novas descobertas, mas para
isso, é necessario que, como nagao, tenhamos a clareza
de entender o que queremos e a seriedade de tomar as
medidas para tal. Ao que parece, apenas nao teremos
as descobertas se ndo possibilitarmos a exploracao
nessas areas — sem sismica e sem pogos exploratorios,
ndo chegaremos na produc¢do. Conforme palavras do
Ministro Silveira “Pesquisa na Margem Equatorial é
questdo de soberania”. O Brasil tem o privilégio de ter
uma das matrizes energética mais limpas e diversas e,
com relacdo as emissdes, voluntariamente cessarmos a
producdo de hidrocarbonetos, ndo vai sequer causar
impacto relevante para o alcance de nossas NDCs.

Acatar — Monitoramento dos processos de

licenciamento

Iniciativas que impulsionem a expansdo de energias
renovaveis com garantia de cumprimento das
salvaguardas socioambientais para as comunidades
podem auxiliar na seguranga energética do pais,
geracdo de emprego e renda. E fundamental que o
Brasil evite a expansdo e contratacdo de novas fontes
fosseis de energia, a fim de garantir o cumprimento de
compromissos climaticos assumidos
internacionalmente.

Ndo acatar — Fora do escopo deste

subcomité do Potencializa E&P.

Para evitar que o Brasil se torne importador de petréleo
em 2037, é crucial investir em novas tecnologias de
energia renovavel como o biometano. Com um
potencial de 120 milhdes de m3/dia, o biometano pode
suprir até 70% da demanda de diesel e criar 790 mil
empregos, além de evitar 648 milhGes de toneladas de
CO2eq. Para isso, é necessario implementar incentivos
fiscais e financeiros, promovendo a conversdo de
veiculos pesados para GNV, especialmente caminhdes,
e expandindo a rede de abastecimento com corredores
sustentaveis. Além disso, o biometano pode ser

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa

E&P
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utilizado na industria como fonte de energia térmica e
matéria-prima, como na produgdo de fertilizantes
nitrogenados, o que substituiria o uso de gas natural.
Esforcos que garantirdo seguranga energética e
desenvolvimento no pais.

As etapas iniciais de sismica e perfuracdo, que
dependem de avaliagdo prévia e de autorizacdo do
6rgdo ambiental, s3o essenciais para novas
descobertas. Ocorre que, embora em tese, haja um
procedimento um pouco mais simplificado para o
licenciamento ambiental dessas atividades, na pratica,
esses processos tém levado longos periodos, em torno
de 10 anos, o que onera em demasia 0s projetos,
podendo comprometer os prazos das empresas,
principalmente junto a ANP, além de poder gerar
expectativas junto a sociedade. Adicionalmente,
entendemos que se deva reforgar a estrutura do drgao
ambiental para viabilizar o atendimento de fato dos
prazos que a seguranca energética que o Pais requer.

Acatar — Incluido na proposta de revisao dos
instrumentos AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

O phase-out de éleo e gas passa obrigatoriamente por
enderecar a demanda a esses combustiveis nos
diferentes setores de consumo. A segurancga energética
e a substituicdo de combustiveis fésseis devem ser
viabilizadas pela eletrificacdo de usos finais dos setores
industrial e de transportes e expansao de combustiveis
renovaveis tradicionais, como etanol, biodiesel e
biogas, e de hidrogénio verde. Devem se expandir nas
proximas décadas, sendo capazes de gerar mais
empregos e contando com maior conteudo local que o
setor de petréleo e gas, formada em grande medida por
empresas multinacionais e profissionais estrangeiros.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

E necessario maior ambicdo nos subsidios e incentivos
fiscais as fontes renovaveis, sejam eles por meio de
renuncias tributdrias ou recursos orcamentarios.

N&o acatar — Fora do escopo do Potencializa
E&P

Iniciativas: Redesenvolvimento de campos maduros.
Simplificagdo  regulatéria. Revisdo de estudos
ambientais. Oferta frequente de novas fronteiras
exploratérias. Aperfeicoamento do modelo licitatério
de E&P.

Ndo Acatar — Tema sera abordado nos
outros subcomités do Potencializa E&P

Iniciativas para a reducdo de incertezas no
licenciamento, em especial quanto ao cumprimento de
prazos ja previstos na legislagdo e para a promogao da
seguranca técnica e juridica do processo para a redugao
de discricionariedade.

Acatar — Incluir nas Medidas Legais e
Infralegais para Apoio ao Licenciamento
Ambiental

Seguranga juridico-tributaria — respeito ao equilibrio
econOmico do contrato, garantindo-se a ndo aplicacdao
ou interpretacdo retroativa de novas regulagdes, ou
medidas arrecadatérias que impactem a
comercialidade de projetos de forma imprevista.
Lembramos que o setor é altamente tributado, com

Ndo Acatar — Tema sera abordado nos
outros subcomités do Potencializa E&P
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comprometimento de cerca de 70% da renda do
petréleo.

Eficiéncia institucional — fortalecimento institucional | Ndo acatar — Fora do escopo do Potencializa
dos Orgdos reguladores de modo a garantir o | E&P

atendimento de prazos e procedimentos previstos na lei
como autorizagoes e licenciamentos.

Conhecimento de boas praticas internacionais que poderiam ser adotadas pelo Brasil
para melhorar a sinergia entre o processo de oferta de areas e o licenciamento
ambiental de projetos de petrdleo e gas (inserir a referéncia ou o link):

https://climaeoceano.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/08/CLO-planejamento-oleo-
gas-AAAS-BR.pdf

https://www.ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/estudo-sobre-os-caminhos-para-o-
avanco-do-licenciamento-ambiental-de-petroleo-e-gas-offshore-no-brasil-vol-2.pdf

EUA - Inflation Reduction Act: https://home.treasury.gov/policy-issues/inflation-reduction-

act

Alemanha - Germany Energiewende: https://www.cleanenergywire.org/easyguide

/ https://emaisenergia.org/publicacao/a-energiewende-em-resumo/

Suécia - Electricity Certificate System: https://sweden.se/climate/sustainability/energy-
use-in-sweden /
https://123ecos.com.br/docs/suecia/#:~:text=A%20Su%C3%A9cia%20investe%20realmente%2
Oem,foi%20proveniente%20de%20fontes%20renov%C3%Alveis

Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS). Offshore Petroleum Regulator
for Environment and Decommissioning. (2019). The Offshore Petroleum Production and
Pipelines (Assessment of Environmental Effects) Regulations 1999 (as amended) — A Guide
(Revision 5). United Kingdom: GOV.UK.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachmen
t data/file/778899/OPRED EIA Guidance 2019 Revision 5 - 14Feb19.pdf

Na Noruega, ndo ha licenciamento ambiental s6 para E&P de petrdleo e gas como no Brasil.
O licenciamento é parte da concessdo de blocos, similar ao processo da ANP no Brasil. A Lei do
Petréleo de 1996 regula as atividades de petrdleo, estabelecendo que os direitos sobre os
reservatdrios na plataforma continental sdo do Estado. Empresas que desejam explorar e
produzir precisam de aprovagdo oficial e licenca para cada fase: sismica, perfuracdo,
desenvolvimento, producao e descomissionamento.

Paises com um arcabougco regulatdrio robusto como o do Brasil, tratam de aperfeicoa-lo de
forma a aumentar a atratividade, principalmente em atividades de alto risco de investimento
como é a exploragdo de petrdleo e gas.

Em alguns paises, tais como EUA, Reino Unido, Noruega, Australia e Nigéria, o modelo de
compartilhamento e gestdo integrada de recursos de contingéncia encontra respaldo nas
praticas legais vigentes, com fomento a criagdo de associa¢des regionais e nacionais de resposta
a emergéncia, possibilitando o atingimento de uma sinergia positiva entre ampliagdo da
seguranc¢a ambiental dos projetos de E&P e economicidade.

Consultas as partes interessadas do empreendimento em etapa preliminar do
licenciamento (UK e EUA); Incorporagdo da avaliagdo de impactos cumulativos e sinérgicos na
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andlise ambiental do projeto (UK, EUA, Austradlia e México); Maior participacdo publica no
processo de licenciamento (Austradlia e UK); Desenvolvimento de um zoneamento espacial
marinho (UK, Australia, Noruega e México); Consulta a outros 6rgdos para a analise dos estudos
ambientais (UK, Australia e EUA). https://abrir.link/BZWUy

Paises como Estados Unidos, Reino Unido e especialmente a Noruega, dispdem de
mecanismos para integrar as agéncias reguladoras associadas ao Petréleo ao licenciamento
ambiental, a seguranca dos trabalhadores e a resposta a emergéncia.

Nos EUA, “Oil Spil Removal Organization (OSRO)” coordenada pela “National Strike Force
(uscg.mil) (NSFCC)” e auditada pela guarda costeira. No modelo americano, as empresas
referenciam a OSROs nos seus planos de acordo com a necessidade de recursos requerida pela
“OPA-90 regulations”.

Norwegian Offshore Directorate: https://www.sodir.no/en/facts/production-
licences/licensing-rounds/apa-2023/

North Sea Transition Authority (NSTA) — UK: https://www.nstauthority.co.uk/

No evento de CCUS - Carbon Capture, Utilization, and Storage (Captura, Utilizacdo e
Armazenamento de Carbono) - promovido pela AMCHAM em junho de 2024, junto aos Orgdos
Reguladores Ibama e ANP, foi demonstrado como as regides que banham o Mar do Norte e
Golfo do México facilitaram seu licenciamento com a integragdo entre os Orgdos de seus paises.

Nos EUA, Reino Unido, Noruega, Australia e Nigéria, o modelo de compartilhamento e
gestdo integrada de recursos de contingéncia, encontra respaldo nas praticas legais vigentes,
com fomento a criagdo de associagcdes regionais e nacionais de resposta a emergéncia,
possibilitando o atingimento de uma sinergia positiva entre ampliagdo da seguran¢a ambiental
dos projetos de E&P e economicidade.

Para acelerar o processo de licenciamento ambiental em areas de novas fronteiras:

Contribuicao Parecer

na descarbonizagdo. Apesar disso, deve-se melhorar a qualidade dos estudos, | do Potencializa E&P.
respeitar a independéncia dos servidores responsaveis pela andlise nos drgaos
competentes do Sisnama (inclusive quando indeferidas) e investir mais nos
orgdos ambientais. Deve haver um planejamento, anterior a oferta das dareas,
que considere aspectos técnicos, econémicos e socioambientais, construido
com participagdo de multiplos atores.

N3o é necessario abrir novas fronteiras de exploragao fossil, mas sim investir | Ndo acatar — Fora do escopo

se de um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. E do Potencializa E&P.
responsavel por avaliar a viabilidade de atividades que possam gerar impactos
significativos, especialmente em areas de novas fronteiras. E fundamental que
se considerem aspectos socioambientais além dos econdmicos e técnicos.

O licenciamento nao deve ser tratado com a perspectiva de aceleragdo: trata- | Ndo acatar — Fora do escopo

O Ibama vem utilizando o licenciamento como instrumento para evitar a Acatar — Incluir nas Medidas
expansdo da E&P de petrdleo; isso fica claro no licenciamento na Foz do Legais e Infralegais para
Amazonas, onde sempre havera novas exigéncias que justifiquem a negagcdo | Apoio ao Licenciamento

das licengas. O Ibama usa a indefinicdo quanto a “viabilidade climatica” da Ambiental

fase de transi¢do para impedir o aproveitamento de novas reservas de
petréleo. E necessario que o pais defina como a produgdo de novos campos se
compatibiliza com as metas nacionais para as mudancas climaticas.

18


https://abrir.link/BZWUy
https://www.sodir.no/en/facts/production-licences/licensing-rounds/apa-2023/
https://www.sodir.no/en/facts/production-licences/licensing-rounds/apa-2023/

Uma agenda simples que passa pelo Poder Legislativo, mas que o MME
poderia se manifestar de maneira favoravel é o apoio a revogacdo do
paragrafo Unico, art. 67 da Lei Federal n.2 9.605/1998. Responsabilizar o
agente publico, na modalidade culposa, que conceder licenga "em desacordo
com normas ambientais" é algo ruim. A modalidade dolosa do mesmo art. é
indiscutivel, mas a possibilidade de responsabilizacdo culposa traz receio para
gue o bom profissional possa opinar sobre processos disruptivos.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

O desafio da falta de governanga ndo é uma questdo exclusiva de governo,
mas também de industria. Da mesma forma que acontece com o servico
publico, a iniciativa privada também encontra dificuldade em visualizar e
identificar uma maneira de se de coordenar as multiplas iniciativas individuais
em prol de um objetivo comum: o avango seguro e progressivo no
conhecimento de nossos habitats, através da caracterizagdo e monitoramento
de nossas regides mais relevantes.

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

E essencial aplicar instrumentos de planejamento que compreendam a analise
dos efeitos sinérgicos considerando aspectos técnicos, econémicos,
ambientais e sociais dos projetos, construidos com participacdao multifatores,
como Planejamento Espacial Marinho (PEM), Avaliacdo de Area Ambiental
Sedimentar (AAAS) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Também é
fundamental que haja independéncia dos servidores publicos e investimento
nos orgaos ambientais para melhores condigdes de trabalho.

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

Sugere-se a criacdo do férum técnico proposto no GT Licenciamento
Ambiental do CNPE para definicao de estratégias de otimizacdo do processo
de licenciamento ambiental, além de tratativas de temas considerados
prioritdrios para o licenciamento ambiental.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

Previsibilidade e prazos; Revisdo da necessidade de Estudo Ambiental de Area
Sedimentar (EAAS) e Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS); Rito de
licenciamento ambiental simplificado; Emissdo de manifestagdo Unica para
um conjunto de ativos e Diferenciagdo de ambientes e porte de ativos.

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

Revisdo da legislagdo brasileira sobre derrame no mar, viabilizando o
compartilhamento de recursos entre empreendedores.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental - Revisdo da
CONAMA 398

. Licenca Ambiental prévia para a oferta de blocos em
areas de novas fronteiras. O governo faria o estudo
ambiental de forma prévia a oferta de blocos com a
viabilidade ambiental comprovada, evitando assim
situagGes em que o bloco é adquirido e a atividade
permanece pendente de licenciamento, com entrave aos
investimentos. Um ponto de atenc¢do é que o processo de
licenciamento precisa de uma lideranca e coordenacgdo de
modo a alinhar todas as instituicdes envolvidas, dando
celeridade nas contratagdes, processos e estabelecendo
uma forma rdpida de arbitrar eventuais impasses.

Para otimizar a
primeira Licenga
Ambiental:

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

e Licenca regional para exploragao, onde dentro do
poligono associado e dentro do limite de pogos a serem
perfurados por ano, qualquer empresa que siga o
desenvolvimento dos projetos de mitigacdo de impactos
seja apta para iniciar suas atividades exploratdrias logo
apos as assinaturas de contrato como operadora do
bloco/area. Ha exemplo disto em Campos e Santos que
pode ser uma referéncia para areas de novas fronteiras.

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.
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e  Acelerar o PEM — Planejamento do Espaco Marinho,
definindo através do zoneamento ambiental as dreas
aptas para a atividade de exploracdo e producdo de
petrdleo e gas (Selegdo Publica BNDES FEP Fomento n?
03/2022 - Projeto-Piloto do Planejamento Espacial
Marinho (PEM)).

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

° Mecanismo para que os prazos previstos nos licenciamentos sejam cumpridos. Para
o cumprimento dos prazos poderia se utilizar varias ferramentas:

a) Mecanismos de incentivo, indicadores de
desempenho e estabelecimentos de metas para a equipe
do IBAMA que levem em consideragdo os prazos
aplicaveis e o principio da eficiéncia;

N&o acatar — Fora do escopo
do Potencializa E&P.

b) Analise institucional do IBAMA, conduzida por
empresa de consultoria, preferencialmente com
experiéncia internacional, com o objetivo de identificar
pontos de melhoria e otimizag¢do, tanto no aspecto dos
planos de cargos e saldrios, quanto em relacdo a melhoria
de performance e processos internos e externos.
Entendemos que tal auditoria poderia ajudar a identificar
patologias institucionais, eventual necessidade de
contratagGes de novos profissionais em determinadas
dreas, e recomendar planos de recrutamento, capacitacdo
e remuneragdo mais adequados para assegurar sucesso
institucional;

N3o acatar — Fora do escopo
do Potencializa E&P.

c¢) Adocgdo de um painel de especialistas externos, com
garantia de expertise e independéncia, para a auxiliar nas
andlises.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

d) Convénios com érgdos ambientais estaduais para
suporte nas analises ou possibilidade de transferéncia
automatica de responsabilidade caso o prazo esteja por
vencer, inclusive em cardter de forga-tarefa, com metas a
serem atingidas para resolucdo de processos com analise
em atraso;

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

e) Adogdo de um banco de dados unificado e aprovado
para repositorio de informac¢Ges ambientais, que nao
precisariam mais ser descritos nos estudos (diagndstico).
Existem diversos bancos de dados tais como BDCA,
Netuno, SisBia, etc., porém os dados ndo sao unificados, o
que dificulta a acessibilidade pelo IBAMA. Uma iniciativa
nesse sentido, denominada PANGEA, chegou a ser
iniciada, e poderia ser aproveitada com alocagao dos
recursos necessarios para sua conclusao;

Acatar - Planejar e
implementar a integracao de
banco de dados em apoio ao
licenciamento ambiental

f)  Uso de IA — Inteligéncia Artificial para automatizar
alguns processos, como por exemplo a verificagdo do
atendimento ao Termo de Referéncia. A identificacdo dos
processos que poderiam se valer de IA poderia ser feita
no ambito da auditoria que recomendamos no item b
acima. Em geral, verifica-se que uma das etapas do
licenciamento que consome mais tempo dos analistas é,
atualmente, a modelagem da dispersao de éleo, para a
qual poderia ser estudada uma solugdo de IA que
auxiliasse o trabalho do IBAMA;

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental
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g) Desenvolvimento de guias detalhados junto com a
industria para tratar dos temas que mais requerem
complementagdes nos estudos ambientais, gerando assim
eficiéncia e economia de recursos/ tempo. Nesse
contexto, o IBAMA poderia elaborar guias de boas
praticas, consolidando entendimentos sobre forma e
conteuldo dos estudos que requerem aprovacgao, sobre os
quais recaem incertezas — exemplos: Plano de Gestdo de
Coral Sol, Modelagem de Dispersao,

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

h) Adogdo do uso de tecnologia como filmagens,
drones, etc. para as vistorias e inspeg¢des, para 0s casos
em que nao seja possivel que a equipe do IBAMA realizar
as vistorias de forma presencial dentro do prazo previsto
para a emissdo da licenga, ou em caso de urgéncia nas
operagoes. Atualmente, tais vistorias dependem de
disponibilidade de agenda de funcionarios do IBAMA,
logistica de viagem offshore, pagamento de diarias,
podendo ser substituido por vistoria virtual e verificagdo
de documentos de forma remota, de forma a ndo
impactar o cronograma das operacgdes.

N&o acatar — Fora do escopo
do Potencializa E&P.

Conforme tratado em resposta a questionamento anterior desta consulta
publica, entende-se como fundamental o estabelecimento e adogdo de
medidas que visem a otimizacdo do licenciamento de E&P como um todo,
proporcionando efeitos positivos ndo apenas sobre dreas de novas fronteiras,
mas também sobre as bacias ja tradicionalmente explotadas.

De acordo com o comentario

Neste sentido,
sdo elencadas a
seguir sugestdes
para as etapas de
pré e pos licenca

gue, em nossa

visao,

otimizariam o
processo como

um todo,
buscando em
ultima instancia a
efetiva aderéncia
aos prazos de
licenciamento
previstos na
Portaria MMA N2
422/2011:

Pré-Licenca:

e  Em especial para areas consideradas como de alta
sensibilidade ambiental, temas criticos que comumente
acabam onerando os processos de licenciamento,
deveriam ser abordados em nivel de detalhe ja na fase de
oferta de blocos / Manifestacdo Conjunta e AAAS, dando
o devido conhecimento aos empreendedores quanto ao
que devera ser implementado com relagdo aos planos e
projetos de monitoramento e mitigagdo de impactos
ambientais. A titulo de exemplo, conforme tratado acima,
a resposta a derrame de 6leo no mar seria uma das
temadticas principais a ser detalhadamente coberta
antecipadamente. Em adicdo, a revisao da legislacao
brasileira acerca de resposta a derrame de 6leo no mar,
viabilizando o compartilhamento de recursos entre
empreendedores, pode ter efeito positivo na atratividade
de investimentos.

Acatar — Incluido na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.
Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental a Revisdo da
CONAMA 398 para ser
submetida ao CONAMA.

e  Estabelecimento de processo que garanta efetivo
alinhamento das exigéncias do licenciamento ambiental
com as defini¢bes e conclusdes oriundas da
AAAS/Manifestacdes Conjuntas, reduzindo a
discricionariedade e elevando a seguranca juridica no
licenciamento.

Acatar — Incluir na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC e Estudos
Ambientais Regionais.

e  Trabalho conjunto entre os técnicos do IBAMA e da
industria para o desenvolvimento de normativas legais e
infralegais abordando temas relevantes comumente
criticos para a etapa do licenciamento ambiental,
minimizando a discricionariedade do processo e
aumentando a seguranga juridica para os
empreendedores e em especial para os analistas do

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental
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IBAMA. Dentre potenciais temas a serem
regulamentados, pode-se citar o gerenciamento de coral
sol para embarcagGes a servigo do E&P, descarte de
fluidos e cascalhos de perfuragdo, Termo de Referéncia -
TR Padrdo para as diferentes bacias sedimentares.

. Integracdo de bancos de dados, como, por exemplo,
através de um hub a ser desenvolvido e hospedado no IBP
utilizando os dados ambientais da ANP e do IBAMA,
estabelecendo-se um processo para efetivo emprego das
informacdes ja disponiveis das diversas bacias
sedimentares do Brasil, visando a otimizacdo dos
processos de licenciamento, diminuindo o esforgo de
coleta e analise de novos dados a cada processo de
licenciamento, reduzindo custos e prazos.

Acatar - Planejar e
implementar a integragdo de
banco de dados em apoio ao
licenciamento ambiental

. Em atencgdo a pontos rotineiramente elencados pelo
IBAMA em discussdes acerca do licenciamento ambiental,
alocacgdo de recursos materiais e humanos a Coordenacdo
Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Marinhos e Costeiros (CGMac) e suas subcoordenagdes
COPROD e COEXP.

N&o acatar — Fora do escopo
do Potencializa E&P.

Pds licenca

. Normatizagdo e simplificacdo do processo de
concessdo de anuéncias, estabelecendo-se para as
diversas tematicas de exploragao e produgdo de petrdleo,
quais atividades ou situagdes poderiam ser consideradas
como simples processo de gestdo do empreendedor,
quais demandariam apenas uma comunicagao prévia ao
IBAMA, bem como aquelas que, de fato, seria requerida
uma anuéncia prévia do regulador.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

. Em adicdo, a referida normativa elencaria quais
informac¢des e documentos deveriam constar para cada
tematica (ex: ajuste em locagdo de pogo, alteragdo de
embarcacgdo de apoio, manutencdo de equipamento
submarino, etc.) e categoria (gestdo, comunicagao,
anuéncia).

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental

° Revis3o da necessidade de Estudo Ambiental de Area
Sedimentar (EAAS) e Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS).

Acatar — Incluir na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC.

e  Outorga de direitos de exploragdo e producdo em
novas fronteiras com licenciamento ambiental para as
atividades do Plano Exploratério Minimo (PEM), como
exemplo.

Acatar — Incluir na proposta
de revisdo dos instrumentos
AAAS, MC.

e  Avaliar a criagdo do forum técnico proposto no GT
Licenciamento Ambiental do CNPE para definicdo de
estratégias de otimizacdo do processo de licenciamento
ambiental, além de tratativas de temas considerados
prioritdrios para o licenciamento ambiental.

Acatar — Incluir nas Medidas
Legais e Infralegais para
Apoio ao Licenciamento
Ambiental
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Outras informagdes, comentdrios ou sugestdes que possam subsidiar iniciativas que
fortalecem a sinergia entre a oferta de areas e o Licenciamento Ambiental para a Seguranca

Energética:

Contribuicao

Parecer

N3o sdo necessarios novos projetos de dleo e gas, pois a capacidade de
produgao de combustiveis fésseis é suficiente para suprir as demandas de
energia alinhadas a 1.5°C.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

Brasil tem a oportunidade de ser a vanguarda da transigdo energética com
grande vocagdo para energias renovaveis.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

E necessario que os planos de governo relacionados a transicdo energética
sejam bem mais ambiciosos, e que sejam efetivados para garantir o
cumprimento da legislagdo aplicavel, especialmente quanto aos direitos
fundamentais.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

O licenciamento ambiental é atribuicdo dos orgdos integrantes do
SISNAMA, ndo do MME, cujo papel é a agenda regulatdria do setor,
especialmente mediante a elaboracdo de uma politica nacional de
transicdo energética que se atente a ciéncia climatica e crie politicas que
guiem, incentivem e apoiem o pais em direcdio a emissGes zero
preferencialmente até 2045, o que obrigatoriamente afasta o incentivo a
abertura de novas fronteiras exploratdrias de fontes fésseis.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

A seguranga energética ndo se resume a expansdao de dareas para
combustiveis fosseis, essa “sinergia” é equivocada, pois o licenciamento
ambiental ndo é o problema central. Muito para além da dependéncia
hidrica, o Brasil enfrenta desafios na distribuicdo e geracdo de energia,
especialmente em renovaveis, carecendo de solugdes que garantam
efetivamente a seguranca energética. Persistir na resisténcia a transicao
energética e privilegiar os fosseis contradiz compromissos globais como o
Protocolo de Quioto (1997), Acordo de Paris (2016) e NDCs do Brasil,
destinados a reduzir emissdes e mitigar o aquecimento global, propulsor
das mudangas climaticas. As uUltimas décadas foram as mais quentes dos
ultimos mil anos, e proje¢des do IPCC indicam que, se as tendéncias atuais
persistirem, a temperatura média global pode aumentar em até 4°C e o
nivel do mar subir até 0,59 m nos proximos 100 anos, trazendo impactos
irreparaveis aos ecossistemas e atividades humanas.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

No Reino Unido, diferentemente do Brasil, o processo de licenciamento se
caracteriza pela transparéncia; os itens a serem considerados no estudo
ambiental (‘scoping’) sdo submetidos a um amplo espectro de partes
interessadas. A adogdo do processo participativo, ampliando a discussao
sobre o escopo das avalia¢cGes e o compartilhamento de informages com
outras autoridades e partes interessadas, poderia contribuir
decisivamente para reduzir incertezas, discricionariedades e conflitos que
vém marcando o licenciamento offshore no pais. Sugiro a leitura do
trabalho apresentado na Rio Qil & Gas Expo and Conference 2020:
Strategic environmental assessment: How relevant is it for the offshore oil
and gas licensing? Some lessons learned from British and Brazilian
experiences. Penso que o documento pode contribuir para uma

Acatar — Incluir na
proposta de revisdo dos
instrumentos AAAS e
MC.
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abordagem mais inteligente do licenciamento ambiental das atividades de
E&P, assim como para a compreensdo da sua inter-relacdo com a AAAS.

A necessidade de viabilizarmos arranjos de que uma parcela dos royalties
(e/ou outra contraprestagdo financeira devida aos operadores) seja
destinada para a preservagdo ambiental é uma saida em que ganhamos
todos. Isso pode ocorrer por meio da criagdo de um fundo soberano ou
mesmo uma nova agéncia reguladora. O ponto é que, se a MEQ estd
inserida na politica energética brasileira, ha que se pensa-la de uma forma
que toda a sociedade possa usufruir disso - e isso possa apoiar na
conservagdao da Amazénia (relembrando que o desmatamento é que
consiste na verdadeira contribui¢do brasileira ao aquecimento global - e
ndo a matriz energética).

Acatar — Incluir nas
Medidas Legais e
Infralegais para Apoio ao
Licenciamento

O Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploragdo e
Producdo de Oleo e Gas (GTPEG) restituido pela Portaria GM/MMA
806/2023, o GTPEG reabre discussdes no Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), aprofundando debates e embasando decisdes
sobre o setor de petréleo e gds. O grupo subsidia tecnicamente as
manifestagbes do MMA na interlocu¢do com o Ministério de Minas e
Energia (MME) em questdes do setor de exploracdo e produgdo de
petrdleo e gas natural, exceto o licenciamento ambiental. O novo GTPEG
esta mais geral e distante das atividades de licenciamento ambiental, mas
pode qualificar o debate e subsidiar érgaos como o IBAMA em novas
frentes de exploracdo. Ao desvincular-se do licenciamento ambiental e
focar no setor como um todo, o GTPEG pode fortalecer as acdes
estratégicas do MMA para a transicdo para uma economia de baixo
carbono e adaptacdo do pais.

Sendo a preocupacgdo do Governo fortalecer a sinergia entre a oferta de
areas e o Licenciamento, faria sentido devolver como competéncia da
GTPEG a capacidade de “elaborar recomendac¢Ges estratégicas para o
processo de licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural;”. Outra forma de aumentar a sinergia
entre o licenciamento ambiental e as ofertas de areas, visando a seguranca
energética, seria aperfeicoar a forma como o Brasil oferece previsibilidade
aos investidores, com relagdo ao nivel de complexidade dos processos de
licenciamento das dreas ofertadas. Como um bom exemplo, lembramos
das Tabelas Sinteses e Mapas Integrados disponibilizados nas Rodadas 8 e
9 da ANP. As Tabelas, em especial, demonstravam de maneira clara
periodos e dreas de restricdes, bem como “Cuidados Especiais”
recomendados para atividades nessas areas.

Sobre Anuéncias, é necessdrio estabelecer procedimentos e diretrizes para
a sua demanda, definindo-se inclusive os casos em que seja possivel a sua
dispensa; e

Ambiental

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P. GTPEG
restabelecido pelo o
MMA.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P. GTPEG
restabelecido pelo o
MMA.

Acatar — Incluir nas
Medidas Legais e

Infralegais para Apoio ao
Licenciamento

Ambiental
E necessario estabelecer termos de referéncia padrdo para elaboracdo de | Acatar — Incluir nas
estudos, tais como: modelagem e EIA/RIMA. Com isso seria possivel | Medidas Legais e

otimizar os processos de licenciamento ambiental.

Infralegais para Apoio ao
Licenciamento
Ambiental
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Atentar para a capacidade do IBAMA para o atendimento de demandas
crescentes do setor e da sociedade. Para minimizar impactos e recuperar
os prazos nao atendidos, sugere-se avaliar as possiveis situagGes para
contratag¢do de profissionais temporarios (Lei 8745/1993), assim como
pagamentos excepcionais, além de pagamentos de horas extras.

Ndo acatar — Fora do
escopo do Potencializa
E&P.

Destaca-se, primeiramente, o prazo curto para envio de contribui¢des para
a consulta e a limitacdo no numero de caracteres para as respostas,
limitando a contribuicdo das partes interessadas. Sugere-se a andlise do
relatério "Regressao Energética", da Coalizdo Energia Limpa. A leitura do
documento é relevante pois aborda de forma detalhada os desafios e
propostas de mudangas no setor de energia, especialmente no que cerne
a expansao do uso de gas fossil, licenciamento ambiental, e a necessidade
de uma transicdo energética justa. O documento oferece uma analise
critica das politicas atuais, impactos socioambientais, e propde alternativas
para uma melhor gestdo territorial e ambiental dos projetos de energia.
Além disso, discute a importancia de priorizar fontes renovdveis e a
necessidade de um planejamento energético que considere a justica social
e a mitigacdo dos impactos ambientais. O relatério serd enviado por e-mail
e pode ser acessado em: https://abrir.link/aGuWU

Colocar como referéncias

Os projetos de petroleo e gas terrestres enfrentam atrasos significativos e
até cancelamentos devido as incertezas no licenciamento ambiental. Para
promover investimentos necessarios para uma transicao energética justa,
é essencial agilizar o processo de licenciamento ambiental, especialmente
em areas terrestres, sem comprometer a seguranga socioambiental.
Propde-se simplificar os procedimentos de emissdo de manifestacdo
conjunta, reduzindo a burocracia sem prejudicar a prote¢do ambiental. No
licenciamento, ndo ha compromisso em cumprir prazos, clareza sobre o
andamento do processo, estimativa de tempo para liberagdo da licenga ou
definicdo clara do processo a seguir. Nas anuéncias, a falta de
transparéncia e definicdo do que é passivel de autorizacdo é um desafio,
especialmente em campos maduros. As principais fragilidades incluem a
falta de clareza sobre a necessidade de anuéncia, prazos, transparéncia
sobre os responsaveis e 0 andamento dos processos.

Acatar — Incluir na
proposta de revisdo dos
instrumentos AAAS e
MC.

Acatar — Incluir nas
Medidas Legais e

Infralegais para Apoio ao
Licenciamento
Ambiental
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