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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N2 18, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2024

RECOMENDA AOS GOVERNOS  FEDERAL,
ESTADUAIS, MUNICIPAIS E DISTRITAL A ADOGAO
DE AGCOES DE GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS DAS CATADORAS E DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMAN®S uso de suas atribuigdes previstas
na Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso 1V,
que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com
a protecdo dos direitos humanos, ¢ dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 82
Reunido Plenaria Extraordinaria, realizada no dia 13 de setembro de 2024:

CONSIDERANDQjue o Objetivo n2 8 de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas
versa sobre a necessidade de promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos;

CONSIDERANDQyue o conceito de trabalho decente formalizado pela OIT na 872 Sessao
da Conferéncia Internacional do Trabalho (1999) engloba a promoc¢do de oportunidades para que
homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado fundamental para a superacido da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDQue o Brasil reconhece a existéncia e participa do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, 6rgao subsididrio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que aprovou, em
6 de julho de 2011, mediante a Resolugdo n2 17/4, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos e que o Estado brasileiro se comprometeu junto aos demais paises membros do Conselho a
adotar esses principios em seu ambito interno;

CONSIDERANDO que o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas aprovou, em 14
de julho de 2014, a Resolugdo n? 26/9 criando um Grupo de Trabalho Intergovernamental, com a
participacdo de organizacbes da sociedade civil, cujo objetivo serd o de elaborar um documento
vinculante que regulamente, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, as atividades de
empresas multinacionais e outras atividades empresariais;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Decreto n2 591/1992), que reconhece o direito dos povos a autodeterminacdo e, em
virtude deste direito, de determinar livremente seu estatuto politico e assegurar livremente seu



desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como o direito de toda pessoa de gozar de condicbes
de trabalho justas e favoraveis;

CONSIDERANDG Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n2 678/1992, especialmente
no que se refere ao direito a vida e a integridade pessoal (artigos 4 e 5), as garantias judiciais de acesso a
justica (artigos 8 e 25), a proibicdo da escraviddo e da serviddo (artigo 6), a protecdo da honra e da
dignidade (artigo 11), e ao desenvolvimento progressivo (artigo 26);

CONSIDERANDQue o Brasil é parte da Declaracdo Tripartite de Principios sobre as
empresas multinacionais e a Politica Social da OIT (criada em 1977 e modificada em 2000, 2006 e 2017)
gue incorporou sua ultima alteracdo em 2017, elementos decisivos sobre trabalho decente nas cadeias
globais de produg¢do como no emprego, formacao e nas condicdes de trabalho e de vida e nas relacdes de
trabalho;

CONSIDERANDO que a Convenc¢do n? 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho foi
ratificada e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n? 1.254/1994 e prevé,
em seus artigos 42 e 59, que os Estados devem formular, implementar e periodicamente revisar uma
politica nacional coerente em matéria de seguranga, saude e meio ambiente de trabalho, com o objetivo
de prevenir acidentes e doengas, promovendo condi¢des de trabalho seguras e sauddveis para todos os
trabalhadores, incluindo aqueles em atividades perigosas ou precarias;

CONSIDERANDO os Principios de Paris, adotados desde 1991, que expressam a principal
fonte de padrdes internacionais na criagdo e procedimentos das Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH) e que pormenorizam suas atribuicdes e responsabilidades, composicao, garantias de
independéncia e métodos de operagao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 12), cujos objetivos
fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 39);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 lista como fundamental o direito ao
meio ambiente equilibrado, no qual se inclui o do trabalho, sendo dever de todos defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal impde ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (art. 225);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 veda a tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes (art. 59, Ill) e o trabalho escravo (art. 52, LXVII, art. 243) e
gue o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro e as Convencgdes n? 29 e n2 105 da Organizag¢ao Internacional
do Trabalho proibem a submissdo de trabalhadores e trabalhadoras a condi¢des andlogas as de escravo,
nas quais se incluem o trabalho for¢cado, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e as condicdes
degradantes;

CONSIDERANDQue o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
produzido a partir das deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010,
busca assegurar, em sua Diretriz 5, Objetivo estratégico |, a garantia da participacdo e do controle social
nas politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto socioambiental e, dentre suas acdes
programaticas, esta: f. definir mecanismos para a garantia dos Direitos Humanos das populacées
diretamente atingidas e vizinhas aos empreendimentos de impactos sociais e ambientais e objetivo
estratégico; e Objetivo estratégico Il. a afirmacdo dos principios da dignidade humana e a equidade como
fundamentos do processo de desenvolvimento nacional, e dentre as acdes programaticas descritas,
estdo: c) instituir cddigo de conduta em Direitos Humanos para ser considerado no ambito do Poder
Publico como critério para a contratacdo e financiamento de empresas; e) ampliar a adesdo de empresas



ao compromisso de responsabilidade social e Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o PNDH-3 prevé a promoc¢do de um sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos (diretriz 17) e traz entre os
objetivos estratégicos: I. o acesso da populacdo em relacdo aos seus direitos e como garanti-los,
elencando como meios para tanto: b) fortalecer as redes de canais de denuncia (disque-denuncia) e sua
articulacdo com instituicdes de Direitos Humanos; Il. a garantia do aperfeicoamento e monitoramento
das normas juridicas para protecdo dos Direitos Humanos, elencando como meios para tanto: b)
aperfeicoar o sistema de fiscalizacdo de violagdes aos Direitos Humanos, por meio do aprimoramento do
arcabouco de sanc¢bes administrativas; c) ampliar equipes de fiscalizacdo sobre violagdes dos Direitos
Humanos, em parceria com a sociedade civil; f) aperfeicoar a legislacdo trabalhista, visando ampliar
novas tutelas de protecdo das relagdes do trabalho e as medidas de combate a discriminacdo e ao abuso
moral no trabalho;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n@
12.305/10, prevé a promocdo da inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis e o
incentivo a sua participacdo nos sistemas de coleta seletiva e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos, promovendo o reconhecimento da atividade como servico essencial e contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel e para a dignidade desses trabalhadores;

CONSIDERANDO a Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), e que prevé, no art. 72, que traz entre os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, no paragrafoXll, a integracao dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;e também no art.
89, que trata dos instrumentos da PNRS, entre outros:IV - o incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;no
art. 15, que a Unido elaborard, sob a coordenag¢do do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como conteddo minimo:V - metas para a eliminacdo e recuperacao de
lixGes, associadas a inclusdo social e a emancipag¢dao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;no art. 42, que o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:lll - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

CONSIDERANDO o Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que Regulamenta a Lei n2
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e estabelece que
essa politica integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e com a politica federal de saneamento basico, nos termos do disposto na, inclusive
com participa¢do dos catadores de materiais reciclaveis, de forma prioritaria, nos sistemas de coleta
seletiva de residuos sdlidos nos municipios, com vistas : | —a formalizacdo da contratacdo; Il —ao
empreendedorismo; Il — a inclusdo social; e IV —a emancipac¢dao econdmica;

CONSIDERANDO o Decreto n? 11.414, de 13 de fevereiro de 2023, que Institui o Programa
Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial
para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, com a
com a finalidade de integrar e de articular as acdes, os projetos e os programas da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal voltados a promog¢dao e a defesa dos direitos humanos das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

CONSIDERANDO o Decreto n? 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, que institui o
Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacao e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica
reversa de que trata o art. 33 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, no qual se fixa, entre seus
objetivos constantes do art. 39, paragrafo X, possibilitar adicional de valor para a cadeia de reciclagem,
prioritariamente para catadores e catadoras individuais ou vinculados a cooperativas ou outras formas
de associa¢do e organizacao;
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CONSIDERANDQ Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdasico no Brasil;

CONSIDERANDO a Lei n? 14.821, de 16 de janeiro de 2024, que Institui a Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC Poprua) e que deve
promover projetos de inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, conforme previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na Politica Federal
de Saneamento Basico, cujas diretrizes estdo estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

CONSIDERANDQG necessidade de aperfeicoar mecanismos de prevencdo e
responsabilizacdo de empresas por violagbes de Direitos Humanos, bem como a necessidade de se
observar sempre a centralidade do sofrimento da vitima nos processos que versem sobre violagGes de
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO o grau de vulnerabilidade em que se encontram catadoras e catadores de
materiais reciclaveis no Brasil, da complexidade de respostas a serem dadas de forma intersetorial e para
responder ao carater urgéncia no processo de fechamento dos lixdes;

CONSIDERAND® vulnerabilidade da populacdo em situagdo de rua que utiliza a catagdo
de materiais reutilillzavies e reciclaveis como forma de trabalho e sobreviéncia e que devem ter seus
direitos garantidos conforme o Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2019;

CONSIDERANDO, por fim, as diversas denuncias de viola¢gdes de direitos humanos de
catadores e de catadoras de materiais reciclaveis que o CNDH tém recebido ao longo de 2024; o CNDH

RECOMENDA:

Ao Governo Federal

1. Que o Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econ6mica das Catadoras e dos
Catadores de Materiais (CIISC) produza e entregue a este Conselho, diagndstico e relatério de quantos
lixdes ainda existem no Brasil, quais as medidas tém sido tomadas para reduzir o impacto de seus
fechamentos e quais as acdes em andamento e a serem implementadas quanto ao apoio e ao estimulo
de Municipios e Estados na criacdo de comités paritarios, como espacos de garantia da participacdo e
controle social das catadoras e dos catadores de materiais reciclaveis e ainda, apresente lista de estados
e municipios que aderiram ao Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Prd-Catadores para a
Reciclagem Popular (Decreto n? 11.414, de 13 de fevereiro de 2023) e constituam os respectivos
Comités locais intersetoriais de Inclusao Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

2. Que o Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econ6mica das Catadoras e dos
Catadores de Materiais (CIISC) produza e entregue também a este Conselho estudo sobre os projetos e
os programas desenvolvidos pela administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal voltados a
promocdo e a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, levando-se em conta o fortalecimento das associa¢des, cooperativas e outras formas de
organizacao popular; a melhoria das condi¢cdoes de trabalho; o fomento ao financiamento publico; a
inclusdo socioeconOmica; e a expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, coleta seletiva solidaria,
reutilizacdo, reciclagem, logistica reversa e educacdo ambiental;

3. Que o Ministério do Meio Ambiente, drgdo responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, encaminhe a este Conselho relatdrio sobre acGes desenvolvidas por aquele
orgao destinados a auxiliar os Municipios nos processos de fechamento humanizado dos lixdes, com a
inclusao das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e que acompanhem os
casos em pauta;

4, Que o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), especialmente as
Coordenacgdes-Gerais do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas e de Erradicacdo do Trabalho Escravo, informe a este Conselho as a¢Ges de garantia da
protecdo, na presenca de casos de ameaca a integridade fisica e a vida, das catadoras e catadores de
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materiais recicldveis que apresentem denuncias e também a identificacdo, acompanhamento e
responsabilizacdo nos casos de trabalho andlogo ao escravo que permeiam toda a cadeia produtiva da
reciclagem no Brasil;

Aos Governos estaduais, municipais e distrital

5. Insiram as cooperativas e associacao de catadoras e catadores de materiais reciclaveis nos
seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, conforme previsto no Artigo 18 da Lei
n? 12.305/2010 e implementem a Coleta Seletiva com a inclusdo das catadoras e dos catadores de
materiais recicldveis e garantam o pagamento pelos servicos prestados, zelando pelas condicoes
adequadas de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores;

6. Criem acOes emergenciais transversais de politicas publicas que possam atender as
catadoras e os catadores de materiais reciclaveis que trabalham no lixdo, tais como: saude (saude da
mulher, vacinas, saude do trabalho, saide mental, etc), assisténcia social, seguranca alimentar, inclusdo
no Cadastro Unico do Governo Federal com o objetivo de garantir as catadores e aos catadores, acesso a
beneficios de programas ja oferecidos pelos governos federal, estadual e municipal, voltados para
familias de baixa renda, tais como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Tarifa Social
de Energia Elétrica, Carteira da Pessoa Idosa, entre outros;

7. Apresentem plano de a¢Oes para o processo de fechamento humanizado dos lixGes
contendo diagndstico social das catadoras e dos catadores de materiais reciclaveis; instancia coletiva de
didlogo que garanta a escuta dos trabalhadores do lixdo para a construgao conjunta do Plano de ag¢des
nas suas varias etapas;

8. Formalizem a adesdo ao Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pré-Catadores para
a Reciclagem Popular (Decreto n? 11.414, de 13 de fevereiro de 2023) e constituam os respectivos
Comités locais intersetoriais de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

9. Observem os principios e objetivos do Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2019, que
instituiu a Politica Nacional para a Popula¢cdo em Situacdo de Rua (PNPR), e da Lei n2 14.821, de 16 de
janeiro de 2024, que Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em
Situacdo de Rua (PNTC Poprua) com o objetivo de promover projetos de inclusio de catadores de
materiais reciclaveis individuais conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida
pela Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, de forma a garantir os direitos humanos da populagdao em
situacdo de rua que utiliza a catacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis para o trabalho e
sobrevivéncia.

Com o De Acordo da Presidéncia,

FRANCISCO NASCIMENTO
Coordenador-Geral, substituto
Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos Humanos

*
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e st Lﬁ Documento assinado eletronicamente por Francisco das Chagas Santos do Nascimento,
| eletrdnica Coordenador(a)-Geral, Substituto(a), em 09/01/2025, as 16:34, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14821.htm

Referéncia: Processo n® 00135.226893/2024-71 SEI n° 4689000

Setor Comercial Sul, Edificio Parque Cidade Corporate, Quadra 9, Lote C, Torre A, 92 Andar, Asa Sul - Telefone: (61)
2027-3907
CEP 70308-200 Brasilia/DF - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh


https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

	Recomendação CNDH 4689000

