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RECOMENDAGAO N¢ 23, DE 08 DE JULHO DE 2021

Recomenda ao Congresso
Nacional o arquivamento do
Projeto de Lei n2 490/2007 e
seus apensos, em virtude de sua
flagrante inconstitucionalidade,
inconvencionalidade e vicios
formais

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CMBHyso de suas
atribuigdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o
disposto no artigo 4°, inciso IX, que lhe confere competéncia para opinar sobre atos normativos,
administrativos e legislativos de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar
propostas legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia, e dando
cumprimento a deliberagdo tomada, por unanimidade, em sua 222 Reunido Plenaria Extraordindria,
realizada em 08 e 09 de julho de 2021:

1. CONSIDERANDO o Projeto de Lei n° 490/2007 e seus apensos, aprovados na Comissdo
de Constituigdo e Justiga e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, no dia 23 de junho de 2021,
de autoria do ex-deputado Homero Pereira e com texto substitutivo apresentado pelo deputado Arthur
Oliveira Maia e pela Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Céamara dos Deputados;

2. CONSIDERANDO que o texto aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados busca restringir os direitos dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, ao propor alteracdes no
processo de reconhecimento e usufruto dos seus territdrios tradicionais;

3. CONSIDERANDO que a proposta prevé, ainda, o estabelecimento de um marco temporal
que determina que os territérios indigenas e quilombolas sé poderdo ser homologados caso se
comprove, por critérios objetivos, a presenca dessas comunidades na area reivindicada no momento
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e que esse critério exclui parte das terras atualmente
reivindicadas, na medida em que varios povos e comunidades sofreram esbulhos que os impediram de
estar em posse de suas terras em outubro de 1988;

4, CONSIDERANDO que os direitos indigenas, conforme o texto constitucional, sdo
marcados pela tradicionalidade e pelo instituto do Indigenato, o qual assegura a originalidade na
ocupagdo dos territdrios, visto que os direitos territoriais dos povos indigenas antecedem a qualquer
outro e ao préprio Estado nacional, o que afasta diretamente a tese inconstitucional do marco
temporal;

5. CONSIDERANDO que o texto constitucional, ao reforgar o instituto do Indigenato, ndo
pode ser caracterizado como o marco definidor desses direitos, j4 que no seu artigo 67, do Ato das
Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias - ADCT - definiu o prazo de 5 (anos) contados da
promulgacdo da Constituicdo a obrigacdo da Unido para a demarcagdo de todos os territérios
indigenas do pais, prazo este desrespeitado e que repercute negativamente na seguranca juridica dos
povos indigenas do Brasil;

6. CONSIDERANDO ser totalmente indevido fixar marco temporal para os direitos
originarios reconhecidos pela Constituicdo, muito menos estabelecer como exce¢do o denominado
renitente esbulho, é também indevida a necessidade de comprovagdo de resisténcia e disputa fisica
ou judicial a época de 1988, visto que esses povos e comunidades foram submetidos a expropriagao
de suas terras com grande violéncia perpetrada por agentes estatais e privados, como comprovou a
Comissdo Nacional da Verdade ao apurar pelo menos mais de 8 mil indigenas mortos pela Ditadura
Militar antes da promulgag¢do da Constituicdo de 1988;

7. CONSIDERANDO que antes da Constituicdo Cidadd de 1988, esses povos estavam
sujeitos ao regime tutelar e impedidos de reivindicar de forma auténoma seus direitos em Juizo, logo,
com inumeros obstaculos para a comprovagdo e disputa seja fisica ou judicial quando da promulga¢do
da Constituigdo em 5 de outubro de 1988.



8. CONSIDERANDO pronunciamentos e jurisprudéncias no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, assim como o recente Relatdrio sobre a situagdo dos Direitos
Humanos no Brasil, a CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entende que a tese do
marco temporal desconsidera os inimeros casos nos quais povos indigenas haviam sido
violentamente expulsos dos territérios que ocupavam tradicionalmente e, apenas por essa razio, ndo
0 ocupavam em 1988. De sorte que a Comissdo considera a tese como contraria as normas e padrdes
internacionais e interamericanos de direitos humanos, especialmente a Convengdo Americana sobre
os Direitos Humanos e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

9. CONSIDERANDO que, pelo modo como o PL n? 490/2007 e seus treze (13) apensos n9s:
1.218/2007, 1.606/2015, 3.700/2020, 2.302/2007, 2.311/2007, 3.896/2012, 1.003/2015; 5.386/2020,
5.993/2009; 2.479/2011; 6.818/2013, 1.218/2015 e 1.216/2015 vém sendo discutidos, é flagrante o
desrespeito ao Direito de Consulta livre, prévia, informada e de boa-fé assegurado aos povos
indigenas e comunidades quilombolas pela Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Brasil em 2004 e com forga de lei no Brasil, na medida em que ndo foram possibilitados
espacos de didlogo e participagdo para que os/as indigenas e quilombolas pudessem discutir e se
posicionar sobre essa medida legislativa que lhes afeta diretamente. Nesse aspecto, o PL ¢ 490/2007
e seus apensos apresentam vicio de inconvencionalidade em sua origem;

10. CONSIDERANDO que incide sobre o disposto nos artigos 231 e 232 da CRFB/88 a
previsdo do artigo 60 paragrafo 42 da nossa Constituicdo Cidadd, os direitos dos povos indigenas aos
seus territdrios sdo clausula pétrea da Constituicdo, sendo impassiveis de mudangas por constituinte
reformador e ndo se submetem, portanto, a reformas legislativas, ademais de ser um direito humano,
protegido pela legislagdo internacional;

11. CONSIDERANDO que diversos dispositivos do PL n2 490/2007 e seus apensos afrontam
o texto constitucional, a mencionar o artigo 49, artigo 11, artigo 13, artigo 16, artigo 27 e o artigo 29,
inserem-se em um contexto de iniciativas legislativas que tém como objetivo primordial a fragilizacdo
das garantias constitucionais promovidas pela Constituicio Federal de 1988, que reconheceu os
direitos territoriais indigenas como direitos fundamentais e cldusulas pétreas;

12. CONSIDERANDO os artigos acima referidos do texto substitutivo do PL n2 490/2007 e
seus apensos, temos que: o artigo 42 pela interpretagdo propria dada ao dispositivo constitucional no
substitutivo do Dep. Arthur Maia retira dos povos indigenas o direito as terras tradicionalmente
ocupadas com base em um marco temporal engendrado, de forma a subtrair-lhes o que ja lhes era de
direito. O artigo 11 viola frontalmente o artigo 231, §62 da Constitui¢do Federal, que estabelece que
ndo é devida qualquer indenizagdo em virtude de atos ou negécios juridicos praticados por terceiros e
que envolvam terras indigenas, com exce¢do das benfeitorias de boa-fé. Ainda, o dispositivo
constitucional, ao contrdrio do que quer prever o artigo 11, ndo reconhece legitimidade a titulos,
posses ou dominios incidentes sobre adreas de ocupag¢do tradicional. Por seu turno, o artigo
desconsidera as hipdteses de esbulho violento e os vicios nos processos de demarcagdo anteriores a
1988, além de ndo levar em consideragdo as diretrizes constitucionais e técnicas para a efetivacdo da
demarcacdo, violando o direito fundamental indigena a terra. Ja o artigo 16 contrapde-se ao nitido
texto constitucional que garante aos povos indigenas o usufruto exclusivo de suas terras, sendo os
direitos dos povos indigenas as terras que ocupam inegociaveis e imprescritiveis. Em continuidade, o
artigo 27 do texto substitutivo do PL n2 490/2007 afronta diretamente o art. 231, §22 da Constitui¢do
Federal, de forma a tentar flexibilizar o usufruto exclusivo dos povos indigenas, pois viabiliza
atividades incompativeis com a posse permanente das terras indigenas. Por fim, o artigo 29
contrapde-se ao caput do art. 231 da Constituigdo Federal, visto que prescreve a possibilidade de
contato com os povos indigenas isolados, em total desrespeito as suas crengas e seus direitos de
viverem em voluntdrio isolamento, além de ser exercida e assegurada a politica do ndo contato. A
referida proposta tambémretira a prote¢do aos povos indigenas isolados, populagdes essas sujeitas a
extrema vulnerabilidade socioepidemioldgica e que devem sempre possuir prote¢des expressas,
considerando-se o principio da precaugdo, expresso no inciso IV do art. 32, da Portaria Conjunta n2
4.094, de 20 de dezembro de 2018, que define principios, diretrizes e estratégias para a atengdo a
saude dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato.

13. CONSIDERANDO que os direitos dos povos indigenas garantidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 foram conquistados através de muita luta e participagdo
democratica dos povos indigenas na Assembleia Constituinte e que o ordenamento juridico brasileiro
consagra o principio da vedagdo do retrocesso, o texto substitutivo do PL n2 490/2007 e seus apensos
implicariam, caso aprovados, em retrocessos inimaginaveis, quanto aos direitos e garantias
fundamentais conquistados na constituinte de 1988. De forma que qualquer medida, judicial,
legislativa ou administrativa que vise acrescentar, retirar ou interpretar restritivamente o texto
constitucional, no que se refere aos direitos indigenas, é inconstitucional, uma vez que esses direitos
sdo protegidos pela barreira da imutabilidade do art. 60, § 42 da CF/88 e pelo principio da proibi¢cdo do
retrocesso;

14. CONSIDERANDO que a justificativa para a tramitacdo do referido Projeto de Lei se
pauta em decisGes do Supremo Tribunal Federal - STF, é preciso destacar que se trata de
argumentacdo inviavel e errénea, além de afrontar as decisdGes da Suprema Corte. O STF nunca fixou
tese sobre a matéria indigena. Em 2019 , foi conhecida a repercussdo geral da matéria indigena,
(ainda pendente de julgamento), e foram suspensos, por meio do relator, Ministro Edson Fachin, os
efeitos do Parecer 01/2017 da AGU até o julgamento final do processo, sob risco de inseguranca
juridica;

15. CONSIDERANDO as manifestagbes deste Conselho sobre a necessidade da
continuidade do julgamento em urgéncia da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
1.017.365/SC - Tema 1031, no Supremo Tribunal Federal, mais uma vez adiado, agora para a data de
25 de agosto de 2021, e sobre a confianga no STF na defesa dos seus direitos fundamentais no
emblematico caso Ibirama La-KIang, julgamento este que deveria ser aguardado e respeitado pela



Camara dos Deputados quando da tramitagdo do PL n2 490/2007 e seus apensos;

16. CONSIDERANDO que toda e qualquer alteragdo legislativa que afete fundamentalmente
o normatizado infraconstitucionalmente deve ser precedida de amplo debate com a sociedade, com a
oitiva amplificada de atores sociais e politicos, particularmente, mas ndo s6, os povos originarios,
populagdes tradicionais, quilombolas, representa¢des de trabalhadoras e trabalhadores direta ou
indiretamente afetadas/os por empreendimentos que impactam o meio ambiente na cidade e no
campo;

17. CONSIDERANDO que a norma proposta desconsidera o direito de consulta aos povos
indigenas cujos processos de demarcagdo estejam em curso ou em fase de estudos dos mais variados
tipos, de acordo com as especificidades aplicaveis a cada um desses segmentos;

18. CONSIDERANDO que o projeto de lei restringe amplo e necessario debate, realizando-
se sua aprovagdo em plena pandemia de Covid 19, que, sabe-se, limita, dificulta e impede por conta
das necessdrias precaugdes de ordem sanitaria, ampla escuta e participagdo social;

19. CONSIDERANDO as circunstancias de votagdo dessa proposta de lei, é totalmente
desarrazoado o momento escolhido para pautar o Projeto, em vistas da pandemia da Covid-19, periodo
em que mais de 1000 (mil) pessoas indigenas vieram a obito e quando as comunidades indigenas,
devido a todo o processo histérico de racismo estrutural, tiveram as suas vulnerabilidades sociais,
com mais de 50 (cinquenta) mil indigenas infectados/as pelo coronavirus e muitos ainda aguardando a
devida imunizagdo prioritdria;

20. CONSIDERANDO a afetagdo direta e os riscos que o PL n2 490/2007 e seus apensos
apresentam para suas comunidades, os povos indigenas do Brasil se arriscaram e conduziram-se de
seus territdrios até Brasilia, onde foram violentamente recebidos e tratados pelas forgas de Estado, ja
objeto de repudio deste Conselho por meio da Nota Publica CNDH n2 13/2021, quando este Conselho
Nacional dos Direitos Humanos repudiou a agdo intimidadora e a violéncia institucional, praticada em
16 de junho de 2021, em face ao legitimo exercicio do direito constitucional a manifestagdo dos povos
indigenas do Brasil, exatamente no contexto de oposi¢do ao PL n2 490/2007, em tramitagdo na
Camara dos Deputados;

21. CONSIDERANDO que o territério é fundamental para os povos indigenas e suas
identidades étnicas, pois permite suas sobrevivéncias fisica e cultural, sendo por isso de vital
importancia para a execugdo dos seus direitos fundamentais, o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos reafirma que os territdrios tradicionais exercem papel central na vida dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e que as vidas indigenas importam, e exige a interrupg¢do das pautas anti-
indigenas no Congresso Nacional, a exemplo do Projeto de Lei (PL) n2 490/2007 e seus apensos e do
PL n2 191/2020, e confia na Cdmara Federal no respeito integral a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Por defender um Brasil plural, cujos povos indigenas e comunidades tradicionais
tenham direito aos seus territdrios conforme a CRFB/88, ao usufruto exclusivo de seus territérios, a
livre determinag¢do e ao bem viver, bem como a consulta publica, livre, prévia e informada, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH reafirma a posi¢do contraria ao texto do PL n2 490/2007 e
seus apensos e

RECOMENDA
Ao presidente do Congresso Nacional:

1. Que seja, de imediato, suspensa a tramitagdo do Projeto de Lei n2 490/2007 no
ambito da Camara dos Deputados enquanto perdurar o quadro pandémico em nosso pais, devendo
eventual discussdo sobre o mesmo ser retomada apenas e tdo somente quando cessarem totalmente
as condigBes restritivas de toda ordem impostas pela pandemia do Covid 19, assegurando-se,
outrossim, que a citada iniciativa legislativa seja permeada do mais amplo debate com a sociedade
brasileira através dos meios e mecanismos existentes, em espacgo de tempo razoavel e duradouro que
contemple amplamente a participagcdo essencial e necessdria dos inimeros atores sociais
interessados no tema;

2. Que o PL n2 490/2007 e seus apensos ndo sejam inseridos na pauta do plenario da
Camara dos Deputados e que sejam arquivados, em virtude de sua flagrante inconstitucionalidade,
inconvencionalidade e vicios formais.

Ao Congresso Nacional:

1. Que rejeite o PL n2 490/2007, pois qualquer mudancga na legislagdo nacional deve ter
como objetivo ampliar os direitos dos povos indigenas e ndo promover retrocessos, em flagrante
inconstitucionalidade e inconvencionalidade.

YURI COSTA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

il
el o
-, 0
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em
16/07/2021, as 09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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