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Introducao

Este documento é o resultado do estudo analitico desenvolvido pelo Férum
Nacional de Educacao (FNE), que buscou comparar o texto da proposta de um novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Projeto de Lei n® 2.614/2024) a luz do Documento
Final da Conae/2024. O objetivo do estudo é subsidiar os debates na sociedade
brasileira, especialmente no Congresso Nacional, para a aprovagao do novo PNE 2024-
2034.

A Conae/2024 teve como objetivo viabilizar a participacao representativa dos
segmentos educacionais e setores da sociedade civil na elaboragcao do Plano Nacional
de Educacao - PNE (2024-2034), incluindo diagndstico, diretrizes, metas e estratégias
para o proximo decénio. Este processo resultou no Documento Final da Conae/2024 e
no cumprimento de objetivos especificos da conferéncia, tais como: avaliar a execugao
do PNE vigente; subsidiar a elaboracdao do PNE da proxima década; contribuir para a
identificacdo de problemas e necessidades educacionais; e produzir referéncias para
orientar a formulagao e a implementacdo dos planos de educacao estaduais, distrital e
municipais, articulados ao PNE.

Apds a Conae/2024, o FNE se dedicou a sistematizar as decisdes das plenarias
dos sete Eixos da Conferéncia e a aprovar o texto final. Em 5 de margo, o FNE entregou
o Documento Final ao Ministério da Educacao (MEC), que se comprometeu a analisa-lo
e iniciar o processo de elaboracao do texto de um Projeto de Lei, respeitando as
propostas vindas da Conae/2024. Em 6 de junho, o Presidente Lula encaminhou o
projeto do novo PNE ao Congresso Nacional, poucos dias antes do término da validade
do PNE 2014/2024, cujo prazo era 25 de junho. Em 3 de julho, a Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei 5665/23, que prorrogou o PNE 2014/2024 até 31 de dezembro
de 2025. Portanto, a situacao atual é a vigéncia de um PNE (2014/2024) cuja maioria
das metas nao foram cumpridas, concomitante a tramitacdao na Camara Federal de um
novo PNE (PL 2.614/2024).

Diante dessa situacao e cumprindo uma de suas atribuicdes (§1° do Art. 6°, da
Lei 13.005/2014) de monitoramento e avaliacao do PNE, o Pleno do FNE decidiu, em 9
de setembro de 2024, realizar o presente estudo. Este foi coordenado pela Comissao
Especial de Monitoramento e Sistematizagcao (CEMS), que, por meio de um Grupo de
Trabalho constituido pelos mesmos coordenadores dos sete Eixos estruturantes do
Documento Final da Conae/2024, organizou suas analises tomando como referéncia o
texto de cada Eixo daquele Documento, comparando-o0s com o inteiro teor do texto do
PL 2.614/2024, especialmente seus 18 objetivos, 55 metas e 253 estratégias.

O olhar aqui trazido pelo FNE parte da experiéncia e dos resultados expressos no
texto do Documento Final da Conae/2024, que contém a voz da sociedade que
participou e expressou, por meio de propostas, suas aspiracdes por politicas publicas e
por um projeto de educagao para o pais na proxima década. A participacao social é
elemento imprescindivel em sociedades democraticas, pois, por meio dela, as politicas

7



DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n© 2.614/2024 a luz do
Documento Final da Conae/2024

publicas ganham referéncia e sentido, especialmente nas solucdes que estas almejam.

Os resultados sdo apresentados, para efeitos didaticos, em duas partes: a
primeira, denominada “Analises Gerais”, contém a sintese do exame comparativo
efetuado a partir de cada Eixo. Essas sinteses estao baseadas nas “Analises
Comparativas” apresentadas na forma de tabelas, expostas na segunda parte do
presente documento. Para efeitos argumentativos, em alguns casos, foram adicionadas
informacdes sobre legislacdes atinentes ao tema em andlise. Além disso, foram
apontadas possiveis emendas visando o aprimoramento do texto do PL 2.614/2024,
com vistas a subsidiar nossa intervengao no Congresso Nacional durante a tramitacao
do novo PNE.

O Documento Final foi oferecido ao governo federal para, em cumprimento as
atribuicOes constitucionais, elaborar um Projeto de Lei, no caso o PL 2.614/2024, a ser
enviado ao Congresso Nacional. Portanto, o intuito do presente estudo é observar os
compromissos acolhidos pela esfera governamental no texto.

Destaca-se que o PNE (2024-2034) sera o terceiro Plano Nacional de Educagao
pos-Constituicdo de 1988. Os dois primeiros planos nacionais tiveram suas metas
frustradas, principalmente pela falta de recursos financeiros para sua efetivagao. O
primeiro, o PNE (2001-2011), foi prejudicado pelo veto presidencial a meta que
estabelecia um volume de recursos equivalentes a 7% do Produto Interno Bruto (PIB).
O segundo, PNE (2014-2024), ndao cumpriu a meta 20, que estabelecia atingir o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Com base em uma avaliagdo preliminar da proposicao, a Comissao Especial de
Monitoramento e Sistematizacdo do Férum Nacional de Educagcao (CEMS/FNE) destaca
o esforgo politico-pedagdgico do MEC ao propor um novo PNE, com duragdo decenal,
em conformidade com a legislagdo em vigor, especialmente com a Emenda
Constitucional n© 59, de 11 de novembro de 2009.

A exposicao de motivos que encaminha o PL a Presidéncia da Republica ressalta
que:

"0 Projeto de Lei do novo PNE, ora apresentado ao Congresso Nacional, foi
elaborado considerando as proposicdes do documento da Conferéncia
Nacional de Educacao, realizada nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2024. A
Conae foi precedida por conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais.
Tais conferéncias contribuiram para o fortalecimento dos foruns municipais,
distrital e estaduais de educacdo e para que diferentes setores pudessem
voltar a debater as politicas publicas de educacdo em todo o pais. Outras
contribuicdes de magna relevancia foram produzidas pelo Grupo de Trabalho
(GT) do PNE, instituido pela Portaria n°® 1.112, de 27 de outubro de 2023. O
GT permitiu o aperfeicoamento do processo metodoldgico de elaboracdo do
Plano, na medida em que partiu da identificacao dos principais problemas da
educacao nacional, analisou suas causas e construiu objetivos nacionais,
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metas e estratégias.” (Brasil, 2024)

Essa perspectiva sinaliza o compromisso com a participacao social e democratica
na proposicdo de um Plano Nacional de Educacéo articulado as demandas da sociedade.

A exposicao ressalta ainda que:

"0 novo PNE pretende contribuir para que todos os niveis, etapas e
modalidades da educacao nacional se desenvolvam a partir de principios
democraticos de gestao, de qualidade e de equidade, de modo que o direito
a educacao seja garantido a todas as pessoas de todas as regides,
respeitando-se a diversidade da sociedade brasileira.” (Brasil, 2024)

Além de sinalizar que o direito a educacao é inseparavel de um processo de
desenvolvimento sustentavel que fortaleca a democracia, a cidadania e a soberania do
Brasil, a exposicao reforca a compreensdo da educagcdo em uma visdo sistémica,
envolvendo politicas para os niveis, etapas e modalidades educacionais, e buscar
avancar na superacao das desigualdades e assimetrias, tendo por eixo o respeito e a
valorizacao da diversidade, sinalizam compromisso com a educagdao para todas as
pessoas.

Em consonancia com o art. 214 da Constituicao Federal de 1988, a exposicao
traz ainda que o PNE, estabelecido em lei, tem por objetivo:

“Articular o Sistema Nacional de Educacao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades, por meio de acles integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas.” (Brasil, 2024)

Para tanto, destaca que:

“Os planos de educacdo dos estados, Distrito Federal e municipios devem
estar em consonancia com o PNE aprovado pelo Congresso Nacional, que
constitui o eixo em torno do qual o Sistema Nacional de Educagao deve se
articular, em regime de colaboracdo. A concretizacdo dos objetivos de
mudanca expressos no PNE e o alcance de suas metas exige coordenacao e
integracao em torno de pactos nacionais capazes de engajar os gestores da
educacao dos diversos niveis de governo na implementacdo de politicas e
programas educacionais.” (Brasil, 2024)

O PNE, em seu papel de articular o Sistema Nacional de Educacao (SNE), em
regime de colaboracdo e como referéncia aos demais planos educacionais, articulados
a coordenacdo e integracdo de acodes, confirma a concepcao defendida pela
Conae/2024, em prol das agdes democraticas, integradas, intersetoriais e em regime
de colaboracdo interfederativa, visando garantir o direito a educacdo a todas as
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pessoas.

Importante ressaltar que tais balizamentos legais e objetivos se encontram em
articulagao com as concepgoes e proposicoes aprovadas pela Conae/2024, concernentes
ao entendimento do PNE como epicentro das politicas de Estado para a educacao
nacional, bem como do SNE como sistema democratico, inclusivo e organizador da
educacao. O PNE e a forma organizativa do sistema tém como escopo final viabilizar o
direito a educacdo a toda e qualquer pessoa, independentemente do seu lugar de
nascimento ou moradia, em sintonia com nosso estatuto constitucional.

Incentivamos os leitores deste documento a se envolverem ativamente no
processo politico para a aprovacao do novo Plano Nacional de Educacao (PNE). E
fundamental que todos se engajem nas lutas para assegurar a educagao como um
direito humano, promovendo a justica social e o desenvolvimento socioambiental
sustentavel.

Comissao de Sistematizacao do Forum Nacional de Educacao
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ANALISES GERAIS

O Férum Nacional de Educacdo (FNE), em colaboracdo com o Ministério da Educacédo
(MEC), realizou a Conferéncia Nacional de Educac¢éo (Conae), em carater extraordinério, em janeiro
de 2024. O tema geral deliberado foi Plano Nacional de Educacéo (2024/ 2034): politica de Estado
para a garantia da educacdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel, o qual foi desdobrado em sete eixos tematicos cobrindo os grandes
desafios educacionais, que foram amplamente debatidos pelo pais.

A Conae foi realizada com o objetivo de viabilizar a participacdo representativa dos
segmentos educacionais e setores da sociedade civil na elabora¢éo do Plano Nacional de Educacé&o
- PNE (2024/ 2034), incluindo diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Este rico processo redundou no Documento Final da Conae e no cumprimento de objetivos

especificos da conferéncia, quais sejam: avaliar a execu¢ao do PNE vigente; subsidiar a elaboragéo
do PNE da proxima década; contribuir para a identificacdo de problemas e de necessidades
educacionais; e produzir referéncias para orientar a formulagéo e a implementagéo dos planos de
educacao estaduais, distrital e municipais, articulados ao PNE.

O Ministério da Educacéo, apés tramitacdo no d&mbito do poder executivo, encaminhou, ao
Presidente da Republica, proposta de projeto de lei para o novo PNE, contendo o corpo da Lei,
Anexo e Exposi¢céo de Motivos.

O PNE (2024/ 2034) seré o terceiro Plano Nacional de Educacéo (PNE) pés-Constituicdo de
1988. Os dois primeiros planos nacionais tiveram frustradas as implementa¢fes de suas metas,
sobretudo, pela inexisténcia de recursos financeiros para sua efetivagdo, ou seja: o pilar do
financiamento, sem o qual as metas néo se realizam. O primeiro, o PNE (2001/ 2011), pelo veto
presidencial & meta que estabelecia um volume de recursos equivalentes a 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) e, o segundo, PNE (2014/ 2024), pelo ndo cumprimento da meta 20, que estabeleceu
atingir o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Com base em uma avaliacdo preliminar da proposicdo, a Comissdo Especial de
Monitoramento e Sistematizacao do Forum Nacional de Educacao (CEMS/ FNE) realca o esforco
politico-pedagdgico do MEC ao propor um novo PNE, com duracédo decenal, em conformidade com

a legislacdo em vigor, em especial com a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009.

A exposicdo de motivos que encaminha o PL a Presidéncia da Republica ressalta que:
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O Projeto de Lei do novo PNE, ora apresentado ao Congresso Nacional, foi
elaborado considerando as proposi¢6es do documento da Conferéncia Nacional de
Educacéao, realizada nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2024. A Conae foi precedida
por conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. Tais conferéncias
contribuiram para o fortalecimento dos féruns municipais, distrital e estaduais de
educacdo e para que diferentes setores pudessem voltar a debater as politicas
publicas de educacao em todo o pais. Outras contribuicdes de magna relevancia
foram produzidas pelo Grupo de Trabalho (GT) do PNE, instituido pela Portaria n°
1.112, de 27 de outubro de 2023. O GT permitiu 0 aperfeicoamento do processo
metodoldgico de elaboracao do Plano, na medida em que partiu da identificacao dos
principais problemas da educacdo nacional, analisou suas causas e construiu
objetivos nacionais, metas e estratégias. (Brasil, 2024)

Tal perspectiva sinaliza para o0 compromisso com a participagdo social e democrética, na

proposicdo de um Plano Nacional de Educacéo articulado as demandas da sociedade.

A exposicao ressalta, ainda, que:

O novo PNE pretende contribuir para que todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo nacional se desenvolvam a partir de principios democréticos de gestéo,
de qualidade e de equidade, de modo que o direito & educacdo seja garantido a
todas as pessoas de todas as regides, respeitando-se a diversidade da sociedade
brasileira. (Brasil, 2024)

Além de sinalizar que o direito & educagdo é inseparavel de um processo de
desenvolvimento sustentavel que fortaleca a democracia, a cidadania e a soberania do Brasil,
articulando-se com “(...) os objetivos do governo democratico que tem por norte e por mote Unido e

Reconstrucao” (Brasil, 2024).

Compreender a educagdo com uma visdo sistémica, envolvendo politicas para os niveis,
etapas e modalidades educacionais, e buscar avancar na superacdo das desigualdades e
assimetrias, tendo por eixo o respeito e a valorizacdo da diversidade, sinalizam compromisso com

a educacao para todas as pessoas.

Em consonancia com o art. 214 da Constituicdo Federal, de 1988, a exposi¢ao afirma que o
PNE estabelecido em lei tem por objetivo:

(...) articular o Sistema Nacional de Educacéo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas. (Brasil, 2024)
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Sinaliza, ainda, que:

Os planos de educacao dos estados, Distrito Federal e municipios devem estar em
consonéancia com o PNE aprovado pelo Congresso Nacional, que constitui o eixo
em torno do qual o Sistema Nacional de Educacgéo deve se articular, em regime de
colaboracdo. A concretizacdo dos objetivos de mudanca expressos no PNE e o
alcance de suas metas exige coordenacdo e integracdo em torno de pactos
nacionais capazes de engajar os gestores da educacao dos diversos niveis de
governo na implementacéo de politicas e programas educacionais. (Brasil, 2024)

O PNE, em seu papel de articular o Sistema Nacional de Educacéo (SNE) em regime de
colaboracdo, bem como de ser referéncia aos demais planos educacionais, articulados a
coordenacéao e integracdo de acdes, confirma concepcao defendida pela Conae 2024, em prol das

acOes democrdticas, integradas, intersetoriais e em regime de colaborac¢éo interfederativa, visando
garantir o direito a educacéo a todas as pessoas.

Importante ressaltar que tais balizamentos legais e objetivos se encontram em articulacdo
com as concepcdes e proposicdes aprovadas pela Conae 2024, concernentes ao entendimento do
PNE como epicentro das politicas de Estado para a educac¢éo nacional, bem como do SNE, como
sistema democratico, inclusivo e como forma de organizacdo da educacao, para viabilizar o direito
a educacdao a toda e qualquer pessoa, independentemente do seu lugar de nascimento ou moradia,

em sintonia com nosso estatuto constitucional.

Nessa direcdo, faz-se necessario garantir o efetivo fortalecimento das capacidades de
Estado no planejamento publico, democratico e no cumprimento de suas obrigacdes no que se
refere a regulacédo e avaliagdo, bem como a organizacdo, ao monitoramento e & avaliagdo dos

planos decenais de educacao, na perspectiva de uma efetiva politica publica perene.

Representa um importante avango, também, a adoc¢do da equidade como um principio
norteador, ratificando a pretenséo de justica ao longo do processo educativo, na direcdo de que se

oportunize a igualdade de condi¢Bes para todos.

Assim, o Projeto de Lei n° 2614, de 2024 (Lei e Anexo), ao delinear proposicdes e
desdobramentos em diretrizes, objetivos, metas e estratégias, merece analise pormenorizada do

Forum Nacional de Educacéo (FNE), tendo por eixo o Documento Final da Conae 2024, suas

concepcOes e proposicdes para as politicas educacionais e para o novo PNE 2024/ 2034.
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O PL 2614/ 2024 esta estruturado em 18 objetivos, envolvendo tematicas diversas, 58 metas
e 253 estratégias. A leitura atenta dessas proposi¢ces sinalizam varias convergéncias com o
Documento Final da Conae 2024 e, também, algumas lacunas e/ ou proposi¢des insuficientes;
auséncias de proposicdes estratégicas da Conae; proposi¢cdes sem a adequada definicdo de prazos
intermediarios; proposicdes de atos do executivo sem a devida qualificacdo; concepgdes centradas
na aprendizagem em detrimento de concepg¢fes mais abrangentes que impacta o horizonte politico-
pedagdgico e, certamente, reitera concepc¢do de avaliacdo centrada nos resultados em detrimento
de processos. Importante ressaltar, ainda, que o tratamento dado aos niveis educacionais foi,

majoritariamente, centrado na educacao basica.

Assim, as andlises e contribui¢cdes dispostas no presente documento e Anexo, considerando
0s avangos e limites até entdo propostos no PL, objetivam contribuir com o processo de tramitagéo
legislativa e sinalizar aperfeicoamentos e proposi¢cdes. Além disso, visam consolidar avangos
nas/das politicas de educacdo, especialmente para o aprimoramento do PL 2614/2024 do PNE
2024/2034 na tramitagdo legislativa e, por conseguinte, para a proposicado de planos estaduais,
distrital e municipais de educacdo, bem como para a sua materializagdo, monitoramento e

avaliacéo.
EIXO 1 - SISTEMA NACIONAL DE EDUCA(}KO E O PL 2614/ 2024

O Eixo 1 da Conae debateu e produziu referéncias e proposi¢des abrangendo as discussdes
atinentes ao PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacéo, e sua vinculacéo aos planos
decenais estaduais, distrital e municipais de educacédo, em prol de a¢fes integradas e intersetoriais,

em regime de colaboracgéo interfederativa.

O Documento Final da Conae ratificou a urgéncia de instituicdo do SNE e de regulamentacgéo
da cooperacéao federativa em educacéo, de modo a:
assegurar a instituicdo e materializacdo do SNE, no prazo previsto de até um ano,
apos aprovacao do PNE 2024/ 2034, estabelecendo, em consonéncia com o art. 23
da Constituicdo Federal, de 1988. (Brasil, 2024).
No caso do Projeto de Lei apresentado, ndo ha esta configuragdo, razdo pela qual se
compreende absolutamente conveniente que o debate e a tramitacdo em torno do PNE acontecam
de maneira articulada e indissociavel do debate legislativo sobre o SNE, de modo a acelerar sua

aprovacao a luz das delibera¢bes da Conae.
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E evidente que muitos dispositivos do PNE ajudam a formar o SNE, razdo da construcéo
constitucional de que “o plano articula o sistema”. Nesta diregao, é estratégico que figure, entre as
diretrizes do PNE, o estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade. De igual modo, € preciso ratificar a valorizacéo
dos profissionais da educacdo e a promog¢do do principio da gestdo democrética, dispositivos
ausentes no PL em tramitacdo, o qual orientara o planejamento decenal para o pais.

A valorizagdo dos profissionais de educacdo em toda sua abrangéncia (formagéo inicial e
continuada, piso e carreira, condicdes de trabalho e saude), o financiamento publico justo e
adequado, a implementacdo de dindmicas de avaliagdo com caracteristicas processuais e
formativas, o cumprimento de condi¢des de infraestrutura, a gestdo democratica nos sistemas, entre
outras dimensdes, séo objetivos gerais da educacdo nacional, que devem ser ratificados no corpo
da lei do PNE.

Um Plano, que seja efetivamente articulador do SNE, deve fortalecer uma sisteméatica de
permanente acompanhamento, de modo que a execuc¢do do PNE e o cumprimento de suas metas
sejam objeto de monitoramento continuo e de avaliagfes perioddicas realizadas por diversas
instancias, com a criagdo, aprimoramento e monitoramento sistemético de indicadores. Neste
sentido, preocupa a formulacao genérica acerca da governanca, do monitoramento e da avaliacdo

do PNE, que delega o ato ao MEC, sem especificagcdo da modalidade juridica.

De igual modo, as instancias permanentes de educacdo devem ser efetivamente
implementadas e ter suas decisdes publicizadas, com carater vinculante, asseguradas formas de

oitiva da sociedade.

Considerando a preocupacao com a prorrogacédo da Lei 13.005/2014 até dezembro de 2025
e possiveis desmobilizacdes e interpretacdes de afastamento da responsabilidade de gestores dos
sistemas, que podem decorrer dessa deciséo, € fundamental ratificar o carater decenal dos planos

de educacdao.

E fundamental, também, garantir e consolidar os conselhos e féruns nacional, estaduais,
distrital e municipais, plurais e autbnomos, com funcdes plenas. Deve-se assegurar em sua

composicao, obrigatoriamente, as representagdes de dirigentes da educagéo basica e superior; de
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trabalhadores/ profissionais da educacéo basica, superior, profissional e tecnholdgica (publica e
privada); das entidades nacionais representativas com atuacdo na politica de gestao e formacao de
trabalhadores/ profissionais da educacéo; das entidades representativas de estudos e pesquisas
em educacdo; dos conselhos de educacdo; das entidades representativas de estudantes; de
movimentos sociais em defesa da educacéo; e de féruns permanentes de educacédo, sem prejuizos

de outras institucionalidades.

Merece realce, também, a necessidade de instituicdo das instancias permanentes de
negociacgdo, cooperacao e pactuagdo, no prazo de um ano, em cada estado e no Distrito Federal,
garantindo o funcionamento permanente, transparente e periédico, e assegurando, na forma da lei,

a participacdo da sociedade.

Em relacdo a composicao e funcionamento do FNE (instancia de participacdo social, de
carater consultivo e propositivo), é fundamental lhe assegurar maior estabilidade juridica e
autonomia, resguardando no corpo da lei que sua composicao decorre de prévia deliberacdo do seu

Pleno, o que ndo se observa na atual redag&o do PL.

Com referéncia a avaliagéo, o texto atual do PL prescinde das deliberacdes da Conae que
indicaram a necessidade de um sistema nacional de avaliacdo, que englobe o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb), o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(Sinaes), em didlogo com o Sistema Nacional de P6s-Graduagédo (SNPG).

Importante, também, fazer referéncia a necessidade de o texto da lei ser aperfeicoado, para
garantir que o financiamento da educac¢do publica nacional inclua o financiamento da educacgéo

superior.

O plano plurianual (PPA), as diretrizes orcamentérias e 0s orgamentos anuais da Uniéo, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios devem ser formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacdes or¢gamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execucéo. Esta

preocupacéo, no texto do PL, esta circunscrita as leis orcamentarias.
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EIXO 2 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO E O PL 2614/ 2024

O Eixo 2 da Conae debateu e produziu referéncias e proposi¢des, abrangendo a garantia do direito
de todas as pessoas a educacdo de qualidade, com acesso, permanéncia e conclusao, em todos

0s niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territorios.

No caso da educacdo infantil, preocupa o prazo para universalizacdo da pré-escola, que

aumentou do segundo ano para o terceiro ano de vigéncia do Plano.

A meta de atendimento em creches € um avanc¢o muito timido em relacdo ao PNE 2014 e
um rebaixamento da proposi¢do da Conae. O texto da Conae propde atender 100% da demanda,
para todas as modalidades. Ja o PL trata de atender 60% da populagdo até o final do PNE e a meta
para a educacgéo escolar indigena é ainda menor, 50%. O texto do PL também é vago acerca das
metas que ampliam em um terco a cobertura de creche para educacdo do campo e em 50% para a

guilombola.

Adicionalmente, a proposi¢do nao prevé consolidar uma politica nacional para a educacgéo
do campo que combata o continuo fechamento de suas escolas. No que compete a educacao infantil
do campo, o texto do PL dispbe apenas sobre universalizar o atendimento, em conformidade com
as diretrizes curriculares nacionais (DCN) da modalidade. O texto da Conae, contudo, prevé a
criacdo de programa de promocao de escolas e centros de educacdo infantil do campo, com
espacos, mobilias e materiais didaticos adequados e com profissionais qualificados para atuarem
na educacdo no campo, conforme previsdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), além de indicar o

respeito aos documentos orientadores da educacéo infantil.

O PL ndo menciona, também, o estabelecimento e implementacédo do padrdo de qualidade
social da educagédo basica, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo

Aluno Qualidade (CAQ), assim como o CAQi Amazonico.

De igual modo, o PL né&o trata de suspender, no prazo de cinco anos de vigéncia do novo
PNE, os conveniamentos da educacdo infantil e os repasses de recursos publicos para a educacao
privada. Trata apenas de qualificar e publicizar as parcerias com entidades sem fins lucrativos,

implicando na normalizagéo e perpetuagéo deste tipo de atendimento.
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No caso do ensino fundamental, em relacédo ao texto da Conae 2024, o prazo de dois anos
para a universalizacdo do ensino fundamental, na faixa dos seis aos 14 anos, foi substituido pelo

de trés anos para universalizar o acesso a escola. Considerando o ensino obrigatorio, esta

ampliacdo representa um prejuizo quanto ao direito a educacéo.
Ainda, ao propor o objetivo 4 de

assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoria

concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade regular, em todas as

modalidades educacionais, com reduc¢éo de desigualdades e incluséo (Brasil, 2024),

As metas ndo mostram claramente quais grupos, gue sofrem com desigualdades, seriam
beneficiados. E urgente que o PNE assuma que o trabalho de reducéo das desigualdades néo se
dé apenas no aspecto étnico-racial, mas que também combata as desigualdades de género. Além
disso, por mais que sejam mencionados os estudantes em vulnerabilidade, ndo sdo mencionados

0s estudantes privados de liberdade ou em conflito com a lei.

Para enfrentar o desafio de melhorar acesso, trajetéria e conclusdo no ensino fundamental
e médio, é primordial a implementacdo de acdes intersetoriais que vao além da busca ativa de
criancas fora da escola e da prevencédo a evasédo e ao abandono escolar, motivados por preconceito
e discriminacdo. Ha um grande nimero de criancas em situa¢des de vulnerabilidade, como violéncia
doméstica e gravidez na adolescéncia, que comprometem a permanéncia destes estudantes no

espaco escolar, ou mesmo que a tornam frequentemente interrompida.

No caso do ensino médio, aumentou o prazo da universalizagdo do atendimento de dois para
trés anos, tanto em relagdo ao texto da Conae 2024 quanto ao do PNE 2014. Ainda, o foco do

conceito de qualidade para a etapa estd muito restrito a aprendizagem e subestima outras

dimensoes.

Sobre a proposta curricular e estrutural para o ensino médio, mantém-se o Novo Ensino
Médio, ignorando sua indicagdo de revogacdo pela Conae 2024. Prioriza-se a formag&o para o
trabalho, relacionando-a com proposigdes vagas como a estratégia 4.5: “processo de ensino e
aprendizagem contextualizado, atrativo e significativo aos estudantes” (Brasil, 2024). Vincula-se,
ainda, a revisao curricular as instancias federativas, sem participacdo e acompanhamento das redes

de ensino e seus profissionais.
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E urgente, também, ter diretrizes curriculares para a educacdo em género e educacao
sexual, de modo a incluir a tematica nos curriculos, para diminuir as desigualdades sociais,
fortalecer e proteger criangas, adolescentes e pessoas adultas, diante de possiveis situacdes de
assédio ou violéncia sexual, prevencdo a gravidez indesejada e a infec¢cbes sexualmente

transmissiveis (IST).

Em relacdo a educacdo especial na perspectiva da educacdao inclusiva (EE-EI), no PL do
novo PNE (2024/ 2034), o objetivo 9 apresenta a proposta de: “garantir o acesso, a oferta de
atendimento educacional especializado (AEE) e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
educacao especial e estudantes publico-alvo da educacao bilingue de surdos” (Brasil, 2024), o que
pode reduzir a concepcao da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, apenas ao atendimento educacional especializado. No entanto,
conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, o AEE é um servi¢co de atendimento
no contraturno, complementar e suplementar ao curriculo. H4 um campo de disputa na concepgao
do direito a qualidade da educacéo especial, que ainda se mostra em tenséo no texto do novo PNE.
Ao plano atual esta vinculado o conceito de universalizagcdo de quatro a 17 anos, conforme a
PNEEPEI.

BN

Quanto a alfabetizacdo de criangas, o projeto reduziu o tempo para o0 processo de
alfabetizacao, anteriormente previsto para ser concluido até o final do 3° ano, agora antecipado para

o final do 2° ano, alinhando-se as diretrizes da BNCC.

Destaca-se, também, a falta de explicitacdo de acdes de formacdo continuada para os
profissionais da educacédo, essenciais para lidar com a diversidade nos niveis de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas. A formacgédo dos professores alfabetizadores ndo deve se limitar
apenas as didaticas e metodologias das areas e conteudos, mas, também, incluir temas cruciais

como educacao para as relacdes étnico-raciais, género, diversidade, inclusao e direitos humanos.

Em relacéo a educagdo em tempo integral, comparado a 2014, o PL ndao mais prevé o apoio
da Unido para a expansdo da oferta em tempo integral. Ademais, falta enfatizar propostas
curriculares que valorizem a atuacdo dos profissionais de educacdo e que ampliem o repertério
cultural, artistico e criativo, além do curriculo formal, com correspondentes e explicitas politicas de

financiamento para sua ampliagao.
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No gque concerne a aprendizagem e qualidade na educacao basica, como real¢cado, a Conae
2024 prop6s uma reflexdo sobre a avaliacdo, indo além das avalia¢cdes de larga escala, mas o PL
nao reflete essa direcao.

Nao ha uma proposicao explicita de qualidade social na educacédo, que considere o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), o Sistema Nacional de Educacéao (SNE), e o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Sinaeb), além de uma abordagem interdisciplinar que ndo substitua a

disciplinaridade, nem esvazie os conteldos cientificos e suas epistemologias.

Na proposicao sobre conectividade, falta a perspectiva sobre conectividade significativa e
tudo que envolve este conceito. A meta de educacéo digital nAo menciona a regulagédo do setor
privado na oferta de tecnologias e solu¢des digitais para escolas, apesar de diversas pesquisas
apontarem préticas ilegais de empresas de tecnologia na utilizacdo de dados de criangas e
adolescentes. Nao ha regulamentacdo ou restricdo para a digitalizacdo ou plataformizacdo do

ensino, sem qualidade pedagdgica adequada.

Em relacdo a educacédo a distancia e tecnologia na educacédo, observa-se que a educacao
a distancia (EaD) é omitida no documento, sem qualquer indicacao sobre os desafios atuais dessa
modalidade, como a qualidade da oferta e as restricbes pedagdgicas, a evasdo dos cursos e 0s
entraves nos processos regulatérios e de avaliacdo. Nao ha definicdo de vedagédo ao uso da EaD
na educacao basica e na educacao de jovens e adultos (EJA), nem autorizacdo especifica para a
oferta na educacéo profissional e tecnolégica (EPT). Além disso, ndo é abordada a valorizacéo do
papel do professor frente as tecnologias digitais, nem a regulamentacao por meio de lei da EaD,
estabelecendo exigéncias institucionais basicas, em linha com os referenciais de qualidade e

normas nacionais.

Sera fundamental que haja melhor e maior tratamento acerca dos processos de
normatizagéo, regulagéo, regulamentacao, avaliagdo e monitoramento como estratégias para evitar
processos de desqualificacdo da educacdo, financeirizagdo, privatizacdo, terceirizacdo e

transferéncia de responsabilidades do Estado para a iniciativa privada.

Quanto ao tema da educacdo para pessoas privadas de liberdade ndo ha definicdo de
porcentagem de matriculas de educacdo de jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio,

integrada a educacao profissional e orientada para EJA, especialmente para pessoas privadas de
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liberdade em estabelecimentos penais. Além disso, ndo se estabelece a necessidade de garantir
formacdo especifica para professores e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracao, além de prescindir de varias sugestdes aprovadas na Conae 2024, com referéncia a
esta populacéo.

Em relacdo a educacéo escolar indigena, educacdo escolar quilombola e educacédo do
campo, celebra-se um objetivo bem definido para essas modalidades. Entretanto, ha algumas
lacunas. Entre as quais estéo: a ndo garantia explicita especifica de educagdo escolar indigena e
quilombola em todos os niveis, etapas e modalidades; a falta de foco na criacdo, credenciamento e
autorizacao de escolas indigenas e quilombolas, incluindo apoio aos projetos politicos pedagogicos;
a falta de programa permanente para inclusdo de liderancas e saberes tradicionais nas praticas
pedagdgicas; a ndo inclusédo de cotas e vestibulares especificos para indigenas e quilombolas no
ensino superior; a falta de énfase na alimentacdo escolar respeitando caracteristicas culturais

especificas.

No que concerne a alfabetizacdo e educagcdo de jovens, adultos e idosos ndo ha
estabelecimento de percentuais e prazos intermediarios que facilitariam o monitoramento e controle
social da execuc¢do do Plano. Na Conae, foi deliberado que, até o quinto ano de vigéncia do plano,
seria garantida a universalizagdo das matriculas na EJA em todos os territorios, incluindo educagéo

escolar quilombola, indigena, do campo e em privagao de liberdade, o que ndo estéa previsto no PL.

Quanto a educacao profissional e técnica de nivel médio, é preocupante o fato de as metas
terem sido reduzidas, em relagcao ao PNE 2014/2024, quanto a expansao da educacéao profissional
pelo segmento publico, de 50% para 45%. Além disso, abriu-se margem para uma maior atuagéo
do setor privado e para a oferta de cursos de curta duracdo. Chama a atencéo, de igual modo, a
falta de uma mencao e de um olhar mais aprofundado para o ensino médio integrado, que necessita
de estratégia especifica, além de fomento e apoio dos entes federados para sua manutencdo e

expanséo.

No caso da educacdo superior e pos-graduacao, nao ha mais a definicdo de percentual
minimo para a taxa bruta de matriculas e nem de participagéo das instituicdes de educacao superior
(IES) publicas na expansdo do ensino superior. Em relacdo ao documento da Conae, ndo séo
definidos no PL percentuais de reducdo de desigualdades e ndo h& previsdo de participagdo da

rede publica no total de vagas, tendo sido substituida por um valor absoluto de concluintes ao ano.
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EIXO 3 - DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE E O PL 2614/ 2024

O Eixo 3 da Conae 2024 debateu e produziu referéncias e proposi¢cdes abrangendo
educacao, direitos humanos, equidade, incluséo, diversidade e justica social, na garantia do direito
a educacdo para todas as pessoas e 0 combate as diferentes e novas formas de desigualdade, de

discriminacao e de violéncia.

A principal preocupacgéo dos debates promovidos neste eixo foi a garantia da efetivagéo da
educacgdo publica democrética, laica e com qualidade social nas instituicbes educativas em todos
0s niveis, etapas e modalidades, com equidade e justica social para a garantia do direito a
educacéo.

Conforme se explicita no Documento Final da Conae, isso significa garantir, para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo, para
pessoas negras, populacdes indigenas, quilombolas, do campo, das florestas, das &guas,
comunidades ribeirinhas, ciganos, imigrantes, migrantes, apatridas e refugiados, LGBTQIAPN+,
acesso, permanéncia e aprendizagem nas redes publicas, da educacdo infantil até a pos-

graduacéo.

Nesse sentido, faz-se necessario enfrentar os altissimos indices de evasédo ao longo da
educacao bésica, e, sobretudo, garantir que cada escola seja territério de direitos, valorizando os
projetos politico-pedagdégicos (PPP) e os regimentos escolares pelo exercicio da gestédo
democratica, com promoc¢ao da participagdo dos estudantes, e de toda comunidade na vida de

criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

A construgcdo de uma educacgdo humanizadora guia-se pelo respeito a diversidade como
direito humano, pelo enfrentamento e superagéo do racismo, de todas as formas de preconceito e
discriminacao, e pelo desenvolvimento politicas de equidade orientadas para a inclusao e

construcao da justica social.

Nessa direcdo, o Documento Final da Conae consolidou no Eixo 3 duas proposi¢des, uma
centrada na garantia do direito a educacao para todas as pessoas em todos 0s niveis e modalidades
de ensino, com vistas a superacao das desigualdades e valorizagado da diversidade, e outra centrada
na proposicao de politicas com vistas a promocéo da equidade, guiada pelos principios de respeito
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aos direitos humanos e a diversidade, objetivando, também, a garantia do direito a educacéao de

todas as pessoas.

Na primeira proposi¢cdo sdo apresentadas 36 estratégias. Na segunda proposicdo séo

apresentadas 55 estratégias, todas focadas em defender as questdes da diversidade, da justica

racial, das pessoas em vulnerabilidade social, dos direitos dos povos originarios e tradicionais, das

populacdes do campo, florestas e &guas, quilombolas, da comunidade LGBTQIAPN+, das

mulheres, das pessoas com deficiéncia, das pessoas surdas, surdocegas, com transtornos globais

de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

O PL 2614/ 2024 apresenta varios avancos que coadunam com os debates e as

contribuigcBes sistematizadas pela Conae. Inicialmente, em todas as diretrizes apresentadas para o

Plano de 2024/ 2034, ha principios guiados pelo respeito a diversidade. Dentre eles, é possivel

destacar:

Il - a intersetorialidade como abordagem para o enfrentamento dos problemas da
educacao;

Il - a promocao do desenvolvimento social, cultural e econdmico;

[--.]

VI - o respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber, com base no pluralismo de ideias e de
concepcoes;

VIl - a qualidade e a equidade como orientacBes para a formulagdo e a
implementacao das politicas educacionais;

[--.]

X - a promocgdo dos direitos humanos, do respeito a diversidade e da
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2024).

Essas diretrizes orientam objetivos gerais também relacionados a constru¢do da equidade,

da superagédo das desigualdades e da justica social. S&o eles:

Il - a protecdo e o desenvolvimento da primeira infancia;

IV - a garantia do direito a educagdo, com ampliagdo das oportunidades
educacionais em todos os niveis, com vistas a melhor formacdo humanistica,
profissional, cultural, cientifica e tecnolégica da juventude;

V - a superacao do analfabetismo de jovens e adultos;

VI - a superacdo das desigualdades educacionais e a erradicacdo de todas as
formas de preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e de formas de
discriminacao;

VIl - a universalizacdo do atendimento escolar a populagédo de quatro a dezessete
anos, e a oferta de oportunidades educacionais aos que ndo tiveram acesso na
idade propria;
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VIl - a melhoria da qualidade da educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, consideradas as dimensdes do acesso, da permanéncia,
dos processos educativos e dos resultados de aprendizagem e de desenvolvimento.
(Brasil, 2024).
Guiado por essas formulacdes, o PL apresenta mencao a palavra diversidade, mais de 20
vezes, distribuida nos objetivos, metas e estratégias, 0 que em si, representa um avancgo

significativo para esse debate.

Nessa direcdo, duas inovagdes bem importantes do PL s8o os destaques teméaticos a
“‘educacao escolar indigena, educacao do campo e educacao escolar quilombola”, apresentadas
como um tema especifico, contido em sete metas e 17 estratégias; e a “educacao especial na
perspectiva da educagéo inclusiva e educacao bilingue de surdos”, trazendo o debate da educagéo
bilingue de surdos, com mais robustez nesse plano, e da questdo da educacao especial, a partir da

definicdo de quatro metas e 25 estratégias.

Vale destacar a ampliacéo e fortalecimento da educacao inclusiva, a partir da compreensao
expressa na meta 9.a:

Universalizar para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo o
acesso e a permanéncia na educac¢édo basica, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo (Brasil, 2024).

Além disso, no PL 2614/ 2024 aparece pela primeira vez, a compreensao e necessidade de

construcao de um sistema educacional inclusivo.

Com relacdo aos limites e silenciamentos do PL, especificamente no debate deste eixo, é
possivel destacar dois aspectos, que sdo 0s que, a principio, parecem carecer de atencao e futuras

contribuigcBes: as questbes de género e racismo.

As questdes relativas ao direito a educacao e, consequentemente, os desafios educacionais
impostos as pessoas da comunidade LGBTQIAPN+ e das mulheres, ndo sdo mencionadas no PL.
A palavra sexo, aparece em diferentes metas e estratégias, mas sempre, como um marcador social
de exclusdo e no sentido mais amplo, conforme a meta 3.b:

Reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizacdo ao final do segundo ano
do ensino fundamental entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até o final da vigéncia deste PNE, a razdo
dos resultados entre os grupos seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).
(Brasil, 2024).
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Percebe-se que os debates do Eixo 3 da Conae construiram um ativo com grande
contribuicdo, para se pensar em diferentes estratégias para esse debate, e que se pode enfrentar
muitos dos desafios educacionais vivenciados por essa populacao.

Do mesmo modo, a questdo educacional das mulheres, especialmente em areas como

[2]
STEM 7, ainda que apareca em duas estratégias, poderiam ser ainda mais estimuladas e

enfrentadas. E possivel identificar essa presenca na educacéo profissional, estratégia 11.9: “Instituir
politica de combate a discriminacao e aos estere6tipos, com o objetivo de promover a incluséo e a
permanéncia de mulheres na educacgdo profissional e tecnoldgica” (Brasil, 2024). Mesmo assim,
ainda é uma mencéo isolada sem uma consisténcia para o todo da educacao brasileira. Trata-se de
uma questdo que deve ser trabalhada em todas as etapas, modalidades e niveis do sistema

educacional.

O mesmo tratamento dado ao uso do termo sexo, € dado ao uso do termo raga, como, por

exemplo, na meta 5.e:
Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre grupos sociais
definidos por raga, sexo, nivel socioecondmico e regido, de modo que, até o fim da
vigéncia deste PNE, a razdo dos resultados entre os grupos individualmente
considerados seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

Pesquisas educacionais apontam para o baixo desempenho escolar de criangas negras e
como o racismo desempenha um papel importante na construgdo das desigualdades escolares.
Nesse sentido, apesar de aparecer em varias estratégias, as questdes relativas as relagdes étnico-
raciais, o PL parece ser timido ao enfrentar a grandiosidade desse problema no sistema educacional

brasileiro.

Por fim, vale destacar que racismo e igualdade de género, estdo como eixos estruturantes
do PPA do atual governo, e nesse sentido, o novo PL deveria expressar com mais énfase, em metas

e estratégias, alternativas concretas para enfrentar esses desafios.
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EIXO 4 - GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO E O PL 2614/ 2024

O Eixo 4 da Conae debateu e produziu referéncias e proposi¢des abrangendo gestao
democratica, educacéo de qualidade, regulamentacédo, monitoramento, avaliacdo, 6rgaos e

mecanismos de controle e participacao social nos processos e espacos de deciséo.

E relevante o fato de a ideia da gestdo democrética, da participacéo social ser tratada em
todas as etapas e modalidades no PL, demonstrando uma preocupacao e orientagdo por incentivar

a participacao social, principalmente dos estudantes nos espagos de planejamento escolar.

O PL apresenta quatro metas para assegurar o principio da gestdo democratica. Porém,
apesar de parecer que os indicadores, elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para monitoramento da meta 19 do PNE (2014 — 2024), foram
transformados em metas, alguns ndo foram contemplados, como o0s grémios estudantis, a
associacdo de pais, maes e mestres e de docentes, que aparecem apenas nas estratégias. Avalia-
se ser necessario criar uma meta especifica para assegurar a criagdo e o fortalecimento desses
espacos participativos, visto que na exposicdo de motivos do PL € mencionado o fato de que “os

grémios estudantis ndo foram observados em todos os municipios e escolas do Brasil” (Brasil, 2024)

Em relacdo a gestdo democrética, pode-se sinalizar, contudo, que o PL adota a mesma
concepcgdo do PNE (2014/ 2024) em relagdo aos diretores escolares. Ou seja, a prevaléncia de
critérios técnicos de mérito e desempenho, secundarizando a elei¢cdo direta para diretores. Nesse

sentido, a elei¢do direta ndo é uma meta.

Sinaliza para condicionalidades e critérios, mas nao explicita quais seriam, o que abre
possibilidade para critérios meritocraticos. Assim, poderia ter estabelecido os critérios do
Documento Final da Conae, sendo:

formacéo em curso de licenciatura, experiéncia docente comprovada, titularidade de
cargo efetivo de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica, de acordo com
lei especifica de cada sistema de ensino, e que respeite as especificidades dos
povos tradicionais e dos povos originarios. (Brasil, 2024).

Neste sentido, chama atencédo a estratégia 17.1 que sinaliza para a institucionalizacéo de
diretrizes nacionais de qualidade da gestao escolar, com base em dimensées como: “capacidade
administrativa, pedagoégica e de didlogo com a comunidade local, qualificacdo profissional e

proposta de gestdo para a escola” (Brasil, 2024). O estabelecimento de certos requisitos para o
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provimento do cargo de diretor escolar, somado a indicacdo de instituir uma politica nacional de
desenvolvimento para a gestdo escolar, se torna preocupante, uma vez que o entendimento de
avaliacdo proposto no PL do PNE esta atrelado a testes de larga escala e a ranqueamento,
podendo, portanto, configurar uma concepg¢ao de gestao por resultados.

A avaliacdo proposta na Conae é diagnéstica, formativa e emancipatéria. No PL estédo
ratificadas as avaliacbes de desempenho, como critério para aferir a qualidade da educacéo.
Ademais, a presenca de testes estandardizados e a indicacdo de que os resultados devem ser
divulgados podem favorecer a continuidade das ac¢des de hierarquizacdo entre as escolas,

reforcando préaticas meritocraticas.

Cabe ressaltar que a busca pela qualidade da educacdo é o objetivo central da gestao
democratica. Porém, essa busca deve se dar em uma perspectiva de qualidade social, intimamente
associada a formacdo critica e emancipatoéria para todas as pessoas, assentada nos conhecimentos
cientificos, filoséficos, culturais e nos saberes dos povos tradicionais, conforme o Documento Final

da Conae.

De igual modo, as proposi¢cdes atinentes a criagdo, manutencdo e fortalecimento dos
espacos intra e extraescolares de participacdo estdo aquém das deliberacdes da Conae,
prescindindo, também, da previsao consistente de oferta de formagéo continuada para os membros
desses espacos. A constituicdo e o fortalecimento de conselhos e féruns de educagéo permanentes
sdo também mecanismos importantes a consolidacdo da gestdo democratica. Assim, faz-se
necessaria a implementagcédo de legislacao especifica para assegurar a criagdo e a participacdo
social nos Foruns e Conselhos de Educacgdo, abrangendo as representacdes de entidades
cientificas e de ensino, movimentos sociais, associa¢cdo de docentes, discentes, pais e mées e,

principalmente, dos grupos excluidos e marginalizados nestes espagos.

Percebe-se no PL a importancia dada ao projeto pedagogico, como orientador da gestéao
escolar, mas a qualidade da educacao continua fortemente associada ao desempenho em testes a
serem aplicados. Verifica-se, assim, uma preocupacdo para que todos os niveis, etapas e
modalidades passem a ser avaliados, desde a educacao infantil, o que pode comprometer a
implementacdo do referido projeto, em razdo de maior controle do trabalho docente e perda de
autonomia didatica-pedagoégica do professor, fato que pode levar o esvaziamento do principio da

gestao democratica.
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Em um governo que preza, defende o principio da gestdo democrédtica e valoriza a
participacdo social, a insercdo e manutencao dessas nocodes tedricas e conceituais de gestao,
qualidade e avaliagdo no PL do PNE contribuem para desvirtuar o sentido deste principio
constitucional fundamental para se assegurar o direito a educacao a todas as pessoas.

EIXO 5 - VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E O PL 2614/ 2024

O Eixo 5 da Conae debateu e produziu referéncias e proposi¢cbes abrangendo questdes
relativas a valorizacdo de profissionais da educacao - garantia do direito a formacédo inicial e
continuada de qualidade, ao piso salarial e a carreira, e as condicdes para o exercicio da profissao
de modo seguro e saudavel.

O objetivo 16 do PL refere-se aos profissionais da Educacéo Basica, tendo por objetivo
garantir formacdo e condicdes de trabalho adequadas aos profissionais da educacédo basica,
compondo seis metas e 24 estratégias.

Do ponto de vista da formacéo e valorizacdo dos profissionais da educagdo, destacam-se
no PL elementos em consonéncia com o Documento Final da Conae, como: assegurar ao professor
ministrar disciplina de acordo com sua area de formacgéao; garantir a existéncia de plano de carreira
para todos os profissionais da educacao; defender concurso publico como forma de ingresso na
carreira; buscar garantir a formacao em nivel superior para os professores com a formagdo em
magistério de nivel médio; priorizar a jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
instituir forum permanente para acompanhamento da politica de valorizacdo dos profissionais da

educacao e de equiparacéao salarial.

Destaca-se, ainda, a preocupagdo em instituir politica intersetorial com o objetivo de

promover a prevencdo, a atencdo e o atendimento a salude e a integridade fisica e mental e

emocional dos profissionais da educacéo.

Ressaltam-se, também, propostas importantes que visam fomentar cursos de licenciatura e
de formacao continuada que contemplem as areas de educacao integral, de educacédo ambiental,
de educacdo em direitos humanos, de educacdo para as relacfes étnico-raciais e de educacao
anticapacitista, e dos marcos legais de protecdo a infancia e a adolescéncia, aos idosos, aos povos
indigenas e as pessoas com deficiéncia. De igual modo, visam incentivar formacao inicial e
continuada para atender especificidades das modalidades da educac¢éo basica e também promover
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a valorizacdo de educadores dos povos tradicionais e originarios. Contudo, pode-se verificar
algumas lacunas importantes que dizem respeito a auséncia de prazos, de metas intermediarias e

de proposicao de leis especificas para o alcance dessas estratégias.

Em relacdo a lacunas importantes, defendidas no Documento Final da Conae, que merecem

serem incorporadas ao PL, podem ser destacadas:

a) instituir uma politica nacional de valorizagéo dos profissionais da educacao, garantindo o
cumprimento das leis: Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei n® 12.014 de 6 de agosto de
2009, Lei n° 11.301, de 10 de maio de 2006, e do Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016;

b) assegurar a realizagéo de concurso publico como regra de ingresso na carreira, por meio

de leis especificas;

c) priorizar a oferta de cursos de licenciatura na modalidade presencial, de modo a efetivar

a formacéo e a valorizagdo dos profissionais da educacéo basica;

d) propor a regulamentacdo da remuneragdo com salarios justos, cumprimento do piso
salarial, conforme Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

e) respeitar e assegurar um terco da carga horéaria para as atividades extra classe;
f) assegurar licenga remunerada para cursar pos-graduacao;

g) propor a diminuicdo da composicdo da relacdo numérica de criangas, jovens, adultos e

idosos por turma e por professor;

h) promover a articulacdo entre formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério

e as demandas e necessidades da educacao basica.

Ajustes em algumas metas e estratégias também seriam necessérias, por exemplo, na meta
16.d que estipula que, no minimo 70% dos profissionais do magistério, tenham vinculo estavel por
meio de concurso publico; visto que deixa uma margem de 30% para as contratacdes temporérias.

A indicacgédo seria de, no minimo, 100% de contratos efetivos.

O mesmo se aplica em relacao a formacao em nivel de pos-graduacao que estipula 70% dos
docentes da educacao basica (meta 16.f), pois o esperado seria, pelo menos, 70% dos docentes,
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nos 05 (primeiros anos) e 100 %, até o final da vigéncia do plano, bem como incentivos para que
essa formacao priorizasse os cursos de pés-graduagédo stricto sensu, mestrado e doutorado, em
pelo menos 50%. No entendimento de que essas metas sdo fundamentais, para se assegurar

melhorias no processo ensino-aprendizagem.

Merece destaque a estratégia 16.3 que visa fortalecer as politicas de avaliacéo, regulacao e
superviséo dos cursos de formacédo docente, inclusive aqueles na modalidade de ensino a distancia.
Contudo nédo fica demonstrado como se pretende consolidar e materializar tal politica, em particular,

em relagé@o aos cursos de licenciatura em EaD.

A estratégia 16.4 diverge do Documento da Conae, na medida em que propde definir
padrBes de desempenho para os concluintes dos cursos de licenciatura, sem explicitar que padrdes

de desempenho seriam esses.

Algumas estratégias causam preocupacao, dentre elas, pode-se destacar a 16.21: valorizar
e reconhecer a formacgéo continuada, ofertada por instituicbes de ensino reconhecidas, a serem
integradas no plano de carreira dos profissionais da educagéo basica. Cabe destacar que, apesar
de essa estratégia estar em consonancia com o Documento Final da Conae, é necessario definir o
que sao ‘“instituicbes de ensino reconhecidas”, de modo a assegurar a qualidade da formagéao

ofertada.

Outra seria a 16.23 que propde implementar prova nacional nos processos de selecdo e de
ingresso nas carreiras do magistério da educacao basica publica, haja vista que ha especificidades
regionais e intrarregionais, bem como particularidades da educacdo dos povos tradicionais que

precisam ser respeitadas.

De modo geral, como se percebe, ha consonancia entre o PL e o Documento Final da Conae,
contudo faz-se necessario preencher as lacunas, corrigir as faltas e realizar os ajustes apontados,
de modo a assegurar efetivamente a formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacéo

desejada.
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EIXO 6 - FINANCIAMENTO PUBLICO E O PL 2614/ 2024

O Eixo 6 da Conae debateu e produziu referéncias e proposicdes, abrangendo as
discussdes atinentes ao financiamento publico da educacédo publica, com controle social e garantia
das condi¢cBes adequadas para a qualidade social da educacao, com vistas a democratizacdo do

acesso e da permanéncia.

Em seu item 18, “Financiamento e infraestrutura da educacao basica” e objetivo 18,
“Assegurar a qualidade e a equidade nas condi¢des de oferta da educacao basica” (Brasil, 2024),
sdo apresentadas quatro metas relativas a esse item e objetivo. Nota-se que os titulos apresentados
provocam um questionamento: trata-se apenas do financiamento da educagéo basica? A leitura das
metas, entretanto, nos levam a concluir que se trata também do financiamento da educagdo em
todos os seus niveis, etapas e modalidades. Contudo, nao hd nenhuma referéncia a respeito do

financiamento da educacéo superior.

O contetdo da meta 18.a. verbaliza:

Ampliar o investimento publico em educacéo, de modo a atingir o equivalente a 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) até o sexto ano de vigéncia deste
PNE, e 10% (dez por cento) do PIB até o final do decénio, em consonancia com o
gue estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da Constitui¢cdo. (Brasil, 2024)

Apresenta uma meta intermediaria de 7% a ser atendida faltando quatro anos para o término
do plano, deixando trés pontos percentuais para serem implementados nesse curto periodo, o que

podera novamente frustrar a implementacéo das metas desse PNE.

A meta 18.b estabelece:

Alcancar o investimento por aluno em educacao basica como percentual do PIB per
capita equivalente a média dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) até o 5° ano de vigéncia deste PNE, e o
equivalente ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), previsto no art. 211, § 7°, da
Constitui¢éo, até o final do decénio. (Brasil, 2024)
O cumprimento da primeira parte desta segunda meta, por si s, ndo implicaria em elevar,
na medida necessaria, os valores aplicados por estudante da educacgéo basica em suas etapas e
modalidades. O que realmente interessa, que € aplicar imediatamente os valores obtidos por uma
metodologia que estabeleca um padrao nacional minimo de qualidade inicial, o Custo Aluno

Qualidade Inicial (CAQIi), ndo é nem mesmo considerado na proposta do PL, e o Custo Aluno
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Qualidade (CAQ), como estabelece o art. 211, § 7°, da Constituicdo Federal, so ficou previsto para

o final do decénio.

A Meta 18.c verbaliza “Equalizar a capacidade de financiamento da educacéo basica entre
os entes federativos, com base no CAQ, tendo como referéncia o padrdo nacional de qualidade,

conforme previsto no art. 211, § 7°, da Constituicao”. (Brasil, 2024)

A formulacdo apresentada ndo observa os termos constitucionais relativos a padrdo minimo
de qualidade, como estabelece o art. 211, § 7°, da Constitui¢&o:

8§ 7° - O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o pardgrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo. (Brasil,
1988)
A Meta 18.d verbaliza “Reduzir as desigualdades nas condigdes de oferta da infraestrutura
escolar, de modo a atender ao padrdo nacional de qualidade pactuado na forma prevista no art.

211, § 7°, da Constituicdo”. (Brasil, 2024).

Essa formulagdo n&o concretiza em que termos o padrdo de qualidade deve ser
estabelecido, nem como se daria a complementacdo de recursos financeiros a todos os estados,
ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir os valores obtidos no
estabelecimento desse padrdo minimo de qualidade, e nem como se daria o respeito e a valorizagao

das diversidades e distintas realidades dos sistemas e redes de ensino publicos.

A proposta de PL é lacbénica em relacao as fontes de recursos financeiros para se atingir o

montante equivalente a 10% do PIB. Fala-se de maneira genérica sobre essa necessidade:

a) estratégia 18.7 “Vincular a receita resultante de impostos e contribuicbes ao
investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino publico (MDE) e buscar novas fontes

de financiamento” (Brasil, 2024);

b) estratégia 18.8 “Vincular parcela da participagao no resultado ou da compensacgao

financeira pela exploracéo de petrdleo e gas natural 8 MDE” (Brasil, 2024);

c) estratégia 18.9 “Criar um plano decenal de investimento em infraestrutura

educacional, em regime de corresponsabilidade entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, que considere recursos orcamentarios, incentivos fiscais, crédito de bancos de

desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para despesas de capital” (Brasil, 2024).

Um PNE, como j& ocorreu nos dois casos anteriores, ndo atingira seus objetivos se ndo
estiverem muito bem estabelecidas as fontes dos recursos financeiros. O FNE precisa atuar perante
o Congresso Nacional, para que possiveis fontes fiqguem explicitadas na Lei a ser aprovada.

EIXO 7 - DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL E O PL 2614/
2024

O Eixo 7 da Conae debateu e produziu referéncias e proposi¢des, abrangendo a educacao
comprometida com a justica social, a prote¢éo da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental
sustentavel, para a garantia de uma vida com qualidade e o enfrentamento das desigualdades e da

pobreza.

A denominada “tematica ambiental” agrega assuntos variados e problemas graves e
urgentes para o pais, principalmente os relacionados a crise do clima, que colocam em risco o futuro
do planeta e da humanidade. S&o problemas cada vez mais reconhecidos pela populacdo, que
reclama por politicas publicas com medidas de contingéncias, mitigatérias, restaurativas e
preventivas, em diferentes areas. Porém, a questdo de fundo é a necessidade de se construir uma
nova relagdo entre ser humano e natureza, com a adocdo de outro modelo de desenvolvimento
social e econdmico. Algo que passa obrigatoriamente pela educagdo. Uma educagdo comprometida
com a justica social, a protecéo da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel,
para a garantia da vida com qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da

pobreza.

Esses compromissos, claros e objetivos, estiveram ausentes no Gltimo PNE (2014/ 2024) e,
considerando o aumento e gravidade dos problemas ambientais na atualidade, precisam estar bem
definidos no futuro PNE (2024/ 2034). Isso se refor¢ca com compromissos da educacdo e com a
salvaguarda do ambiente, que estdo claramente delineados em documentos de organismos
internacionais, na legislacéo brasileira e, por exemplo, no atual Plano Plurianual (PPA) do governo

federal.
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Nossa Constituicdo Federal, em seu art. 225, se refere ao meio ambiente saudavel como um
direito, direito esse que reverbera, entre outros, nas leis da Politica Nacional de Educa¢édo Ambiental
(Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999, art. 2° e 3°, e sua alteradora, Lei n° 14.926, de 17 de julho de
2024, art 5° e 10°) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Ambiental (Resolugcdo CNE/
CP n°2, de 15 dejunho de 2012, arts 3°, 7° e 89), as quais afirmam categoricamente que a educagao
ambiental &€ componente integrante, essencial e permanente da educacéo nacional, devendo estar
presente, de modo articulado, nos niveis e modalidades da educacdo béasica e da educacéo
superior. Ademais, a Lei n°® 14.926, de 2024, em seu art 8°, inciso ll-a, deixa explicita a necessidade
de incorporar a educagao em geral e a educacao escolar, atividades que devem ser desenvolvidas
por meio de linhas de atuacéo inter-relacionada, como:

o desenvolvimento de instrumentos e de metodologias com vistas a assegurar a
efetividade das acdes educadoras de prevencéo, de mitigacdo e de adaptacdo
relacionadas as mudancas do clima e aos desastres socioambientais, bem como ao
estancamento da perda de biodiversidade. (Brasil, 2024).

Sob essa perspectiva de andlise, a proposta do novo PNE (PL 2614/2024), enviada pelo
governo federal ao Congresso Nacional, mostra-se insuficiente, em alguns casos, imprecisa e/ ou
incongruente com a legislacdo em vigor e, de certo modo, aquém da importancia, abrangéncia e

urgéncia da teméatica ambiental, bem expressa nas leis e normas em vigor.

Entende-se que a oferta da educacdo ambiental na formacdo educacional da populacao
precisa estar presente como expressao de compromisso objetivo e com metas muito precisas no
novo PNE. Portanto, a luz do contido no texto do PL 2614/ 2024, mesmo a tematica estando
presente como uma diretriz do planejamento da educacgéo nacional (art. 3°, inciso X, do PL), as
varias mencdes, visando incluir a educacao ou tematicas ambientais no planejamento decenal,
carecem de objetivacao e sdo expressas, de modo impreciso, nas poucas estratégias sobre o tema

e, especialmente, sem organicidade entre os objetivos e metas.

Nesse sentido, a educacdo ambiental é trazida no texto do novo PNE mais como uma
concepgdo educacional, voltada a formacdo de um sujeito integral e pleno de direitos, cujo
desenvolvimento deve se dar em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e
cultural. Talvez seja por conta disso que a educagdo ambiental € mais detalhada no item 6
(educagéo integral em tempo integral), sendo voltada a educacdo basica, e na estratégia 6.7 -

resumidamente: “Garantir a inclusao das areas e temas transversais de educagéo ambiental [...]
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nos curriculos de educacao integral em tempo integral, e fomentar sua implementacdo, com o

objetivo de valorizar a sustentabilidade ambiental [...]” (Brasil, 2024).

Ademais, a educagdo ambiental vem citada em mais sete outros objetivos com sete
estratégias correspondentes, sendo cinco dirigidos a educacédo basica (2 - educagéo infantil; 5 -
aprendizagem no ensino fundamental e médio; 8 — educagéo escolar indigena, quilombola e do
campo; 16 - profissionais da educacao basica; e 18 - financiamento e infraestrutura da educagéo
basica) e, em outras duas, (13 - acesso, permanéncia e conclusao na graduacdo; 15 - pos-
graduacéo stricto sensu) voltadas a educacéo superior. Ndo propriamente na oferta da educacgéo
ambiental, mas, sim, de reconhecimento da dimenséo socioambiental no planejamento da expansao
da educacéo superior e também na distribuicao de recursos para a equalizacdo de oportunidades

educacionais e das diferentes formas de vulnerabilidades.

O destaque positivo é a estratégia 5.3 (item 5 - aprendizagem no ensino fundamental e no
ensino médio), considerando que a mesma visa assegurar a implementagédo das DCN da Educacéo
Ambiental, contidas na Resolu¢do CNE/ CP n° 2, de 15 de junho de 2012. Porém, tal formulagéo,
por algum motivo, esquece que essas diretrizes se referem, em seu art 7°, a Lei n°® 9.795, de 1999
(PNEA), que afirma ser a educagéo ambiental uma componente integrante, essencial e permanente
da educagéo nacional, que deve estar presente, de modo articulado, nos niveis e modalidades da
educacao basica e da educacao superior. Ou seja, a sua oferta vai além da educacao basica e inclui
a educacdo superior. De modo que, tanto a PNEA (de 1999 e de 2024) quanto as DCN da Educacéo
Ambiental (2012) sdo mais abrangentes e assertivas quanto a obrigatoriedade da oferta e de seu
formato, devendo estar presente em todas as etapas, niveis e modalidades da educacao, bem como

na abrangéncia federativa e na natureza das redes (publicas, privadas e comunitarias).

Outro destaque positivo no texto do PL 2614/ 2024 é a estratégia 16.6 (item 16 - profissionais
da educacgdo bésica), que visa fomentar os cursos de licenciatura e de formagdo continuada a
contemplarem, de modo sistemético e permanente, as areas de educagéo integral, de educacgéo
ambiental, entre outras citadas no texto. O entendimento é que essa estratégia necessita de
aprimoramento, dada a sua abrangéncia restritiva, ao considerar a educag¢do ambiental como area
de educacéo integral (portanto, para a educacdo basica). Por fim, ndo menos importante, as
formulacdes estratégicas relacionadas a educacdo ambiental sédo também insuficientes, dado que

nao definem prazos ao alcance dos objetivos.
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Diante ao exposto, sera estratégico propor emenda ao PL 2614/2024, visando & inclusdo de
um novo objetivo ao PNE, voltado especificamente a educacdo ambiental, o que inclui o
estabelecimento de metas, estratégias e prazos ao alcance desse novo objetivo. Ademais, sera
necessario ampliar a discusséo sobre o formato de inser¢céo de conteldos e préaticas de educacao
ambiental no curriculo, se disciplina ou ndo, sobre prazos com outros setores da sociedade e do
governo, a exemplo do Comité Assessor da PNEA. De igual modo, serd fundamental melhorar a
organicidade entre o objetivo, as metas e estratégias, em particular ao novo objetivo de educacgéo
ambiental, no tocante a formacéo inicial e continuada dos profissionais de educacéo.

A tematica ambiental agrega assuntos variados e, principalmente, problemas urgentes e
prioritarios para o pais e para o futuro do planeta, com destague ao grande desafio humanitario
relacionado a crise do clima. Os problemas ambientais sdo cada vez mais reconhecidos pela
populacdo, que reclama por politicas publicas com medidas de contingéncias, mitigatorias,

restaurativas e preventivas, em diferentes areas.!

lwg Projeto de Lei do PNE 2024/ 2034, de autoria do poder executivo, recebeu o n° 2614, ao ser protocolado junto ao Congresso
Nacional.

2 Science, Technology, Engineering and Mathematics
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ANALISE COMPARATIVA

PL 2614/2024 frente ao conteudo do Documento Final da
Conae 2024
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EIXO I - SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Andalise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contelldo do Documento Final da Conae 2024

TEMAS RELACIONADOS AO EIXO |

PROJETO DE LEI N°

2614/2024 — APROVA O

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO PARA O
DECENIO 2024-2034

COMENTARIOS FRENTE AS
DELIBERACOES DA CONAE

POSSIVEIS
INTERVENCOES/EMENDAS NO
CONGRESSO NACIONAL

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano
Nacional de Educagdo — PNE
para o decénio 2024-2034, na
forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art.
214 da Constituicéo.

Vincula-se a Conae. Ratifica
0 status constitucional que
confere ao Plano a duracgao

decenal, articulador do
Sistema Nacional de
Educacéo.

Art. 2° Para fins do disposto
nesta Lei, consideram-se:

| - diretrizes - orientagbes que
guiam a acdo e que devem ser
seguidas pelos Governos das
diferentes esferas federativas na
realizagdo das estratégias do
PNE;

Il - objetivos -
esperadas em

mudancas
relacdo aos

Vincula-se em parte a Conae.
Os objetivos e diretrizes
terdo desdobramento em
metas e estratégias.

Os objetivos cobrem parte
das demandas das politicas
e gestdo da educacdo.

A metodologia € sempre uma
escolha, por isso nao é possivel
interpretar o artigo segundo como
definicdo categorica e definitiva.
Mas ao indicar a separacdo
estrita entre metas e estratégias,

isolou 0s aspectos de
observacéo de avancos
guantitativos e  qualitativos
(metas) e sugere que as
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problemas identificados que
resultem da implementacdo de
politicas educacionais pelos
Governos das diferentes esferas
federativas;

Il - metas - referéncias
qualitativas e quantitativas que
permitem verificar o alcance das
mudancas expressas nos
objetivos com base na
implementacdo de  politicas
educacionais pelos Governos
das diferentes esferas
federativas; e

IV - estratégias - orientacdes
para a tomada de decisdo
guanto a acao dos Governos das
diferentes esferas federativas
para atingir os objetivos e as
metas.
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estratégias sdo orientacbes para
a acgao.

Entdo, diferente do plano
anterior, a estratégia pode ou ndo
ser seguida (possivelmente
estimulada por vinculos a
programas que induzam a acéo
por meio do financiamento), mas
ndo cria obrigacdes objetivas
com as agoes, tendo enunciados
em verbos infinitivos:
universalizar, aumentar,
fortalecer, incentivar...

Como ficard a mobilizag¢éo social,
e o0s agentes fiscalizadores
(Legislativo, Controladorias, MPs
etc.) na cobrancga dessas agbes?

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES

Art. 3° S&o0 diretrizes do PNE a
serem observadas nos planos
decenais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
para o decénio 2024-2034:

| - a visdo sistémica do
planejamento da politica
educacional e a sua relacdo com
outras areas do desenvolvimento
local, regional e nacional;

Vincula-se em parte a Conae.
Refor¢cam diretrizes
basilares para os planos
decenais de educacédo e, sem
explicitar ~a  articulacéo,
sinalizam questdes atinentes
a instituicdo do SNE tais
como: visdo sistémica de
planejamento,

intersetorialidade, pactuacéo
federativa, responsabilidade
federativa, o pluralismo de

(.)

V - o equilibrio entre as
responsabilidades federativas e o
fluxo adequado, equitativo e
sustentavel de recursos para 0s
sistemas de ensino e para as
instituicdes educativas;

(.)
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Il - a intersetorialidade como
abordagem para 0
enfrentamento dos problemas da
educacdo no contexto de cada
territorio;

i - a  promocgao do
desenvolvimento social, cultural
e econdbmico;

IV - a pactuagéo federativa na
coordenacgéo e na
implementacdo das estratégias

dos planos decenais de
educacéo;
V - o equilibrio entre as

responsabilidades federativas e
o fluxo adequado, equitativo e
sustentavel de recursos para 0s
sistemas de ensino e para as
escolas;

VI - o respeito a liberdade de
aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber,
com base no pluralismo de ideias
e de concepcgoes;

VIl - a qualidade e a equidade
como orientacbes para a
formulacdo e a implementagéo
das politicas educacionais;

VIII - a andlise dos processos e
dos resultados educacionais e o
uso das evidéncias decorrentes
dessas andlises na formulacéo
das politicas educacionais;

IX - a integracdo do
monitoramento e da avaliacdo
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ideias e de concepcdes;
qualidade e aequidade como
orientacdes para a
formulacéo e a
implementacé&o das politicas
educacionais; analise de
processos e dos resultados
educacionais e 0 uso das
evidéncias decorrentes na
formulacdo das politicas
educacionais;
monitoramento e avaliacéo
articulados aos processos
de planejamento e de
implementacao das politicas
educacionais; e promogao
dos direitos humanos,
respeito a diversidade e da
sustentabilidade
socioambiental.

X - a promocdo dos direitos
humanos, do respeito a
diversidade e da sustentabilidade
socioambiental.

XI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos
em educagado como proporgao do
Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as
necessidades de expansao, com
padrédo de qualidade e equidade;

Xl - valorizacdo dos
profissionais da educagéo;

(@s)

Xl - promocdo do principio da
gestao democratica da educacao
publica;
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aos processos de planejamento
e de implementacdo das
politicas educacionais; e

X - a promocdo dos direitos
humanos, do respeito a
diversidade e da
sustentabilidade socioambiental.
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CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 4° Sao objetivos gerais da
educacédo nacional, que orientam
a formulacéo e a implementagéo
das politicas educacionais pela
Unido, pelos Estados, pelo
Distrito  Federal e  pelos
Municipios no decénio 2024-
2034:

| - o fortalecimento dos principios
do Estado Democratico de
Direito, com énfase na promogao
da cidadania;

Il - a consolidacdo da gestdo
democrética do ensino publico;

M - a protecio e o
desenvolvimento da primeira
infancia;

IV - a garantia do direito a
educacdo, com ampliacdo das
oportunidades educacionais em
todos os niveis, com vistas a
melhor formacdo humanistica,

Vincula-se em parte a Conae.
Defesa de principios gerais
denominados de objetivos.
Poderia ratificar 0S
principios e objetivos ja
insculpidos na Constitui¢cédo
Federal e LDB.

Apresenta principios
fundamentais tais como: o
fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, com
énfase na promocdo da
cidadania; gestao
democratica do  ensino
publico; protecdo e o
desenvolvimento da primeira
infancia; a garantia do direito
a educacdo, com ampliacao
das oportunidades
educacionais em todos os
niveis, com vistas a melhor
formacao humanistica,
profissional, cultural,
cientifica e tecnolégica da
juventude. O objetivo “IV”
negligencia as modalidades

OBJETIVOS

desenvolvimento socioambiental
sustentdvel e na incluséao,
acessibilidade e permanéncia,
assegurando que todos os
ambientes educacionais e
escolares estejam preparados
para receber tais publicos, com
as garantias legais e financeiras
para a materializacdo das acdes
e, deste modo, garantir o direito a
educacgéo
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profissional, cultural, cientifica e
tecnolégica da juventude;

vV - a superacdo do
analfabetismo de jovens e
adultos;

VI - a superacdo das
desigualdades educacionais e a
erradicacdo de todas as formas
de preconceito de origem, raga,
sexo, cor e idade e de formas de
discriminacao;

VIl - a universalizagdo do
atendimento escolar a populagéo
de quatro a dezessete anos, e a
oferta de oportunidades
educacionais aos que néo
tiveram acesso na idade propria;

VIII - a melhoria da qualidade da
educacdo em todos 0s niveis,
etapas e modalidades de ensino,
consideradas as dimensdes do
acesso, da permanéncia, dos
processos educativos e dos
resultados de aprendizagem e
de desenvolvimento;

IX - a valorizagdo dos
profissionais da educacdo e o
fortalecimento da

profissionalizacéo docente;

X - a democratizacdo do acesso
ao ensino superior e a poés-
graduacéo; e

Xl - 0 aumento do investimento
publico em educacdo, em
consonancia com o disposto nos
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educacionais e tem escopo
direcionado somente a
juventude.

A superacao do
analfabetismo de jovens e
adultos;

A superacao das
desigualdades educacionais
e a erradicagdo de todas as
formas de preconceito de
origem, raca, sexo, cor e
idade e de formas de
discriminagéo;

A universalizacéo do
atendimento escolar a
populacdo de quatro a
dezessete anos, e a oferta de
oportunidades educacionais
aos gue néo tiveram acesso
naidade prépria;

A melhoria da qualidade da
educacdo em todos o0s
niveis, etapas e modalidades
de ensino; valorizacdo dos
profissionais da educacéo e
o] fortalecimento da
profissionalizagdo docente
(este objetivo sinaliza
valorizagéo dos
profissionais, mas ratifica
apenas a profissionalizacéo
docente).

A democratizacdo do acesso
ao ensino superior e a poés-
graduacéo; e o aumento do
investimento publico em
educacdo, em consonancia
com o disposto nos art. 211,
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§ 7°, e art. 214, caput, inciso
VI, da Constituicao.

Art. 5° Os objetivos, as metas e
as estratégias previstas no
Anexo a esta Lei serédo
cumpridos no prazo de vigéncia
do PNE, desde que ndo haja
prazo inferior definido para
metas e estratégias especificas.

Sinaliza o cumprimento de
prazos no decénio, bem
como o cumprimento de
metas e estratégias com
prazo inferior

CAPITULO IV

DOS PLANOS DECENAIS DOS
ESTADQOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

Art. 6° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus planos
de educacdo, de duracdo
decenal, em consonancia com o
disposto no PNE, no prazo de um
ano, contado da data de
publicacéo desta Lei.

Paragrafo unico. A elaboracdo
dos planos decenais de
educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
observarda a participacdo de
representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil,
considerando os resultados das
conferéncias de educacéao.

Vincula-se a CONAE. Ratifica
0 Planejamento Decenal
Nacional por meio da
articulacdo entre PNE e
planos dos Estados, DF e
Municipios, com definicdo de

prazo de um ano para
elaboracdo dos demais
planos. Enfatiza a
participacao dos
representantes da

comunidade educacional e
da sociedade civil e
considera os resultados das
conferéncias de educacéo.

Notar que o Art. 6° utliza a
expressdo adequar, 0 que pode
ser interpretado a partir da
prorrogacdo da Lei 13.005/2024,
que faz com que o plano nacional
deixe de ser decenal e que,
mesmo com o paragrafo Unico
indicando que a elaboracdo
tenha participacao e
conferéncias, adequacobes
podem ser pensadas apenas a
partir de prorrogacédo de planos
(datas), o que quebraria o ciclo
participativo estabelecido desde
a CONAE 2010.

Necessario prever o]
estabelecimento de sistemética
para que a execucdo do PNE e o
cumprimento de suas metas
sejam objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes
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periddicas, no ambito do SNE,
realizadas, a cada dois anos
pelas seguintes instancias: i -
ministério da educacao (MEC); ii
- comissdo de educacdo da
camara dos deputados e
comissao de educacao e cultura
do senado federal; iii - conselho
nacional de educagéo (CNE); iv -
forum nacional de educacao
(fne). Nos Estados, Distrito
Federal e Municipios devem ser
criadas instancias
correspondentes, visando ao
monitoramento continuo e a
avaliacdes periddicas dos PEE,
PDE E PME;

Criar, aprimorar, monitorar e
executar os indicadores da
educacdo basica, profissional,
superior e tecnoldgica, tanto
publica quanto privada, a partir
do primeiro ano do PNE em
regime de colaboragdo. Esse
esforco deve ser especialmente
em relagdo & igualdade,
diversidade, equidade, incluséo e
qualidade de vida, considerando
as realidades e o0s contextos
locais de cada regido e/ ou
territorio. Propde-se promover a
cultura de avaliagdo formativa e
diagnostica, incluindo a
autoavaliacdo das instituicdes
educacionais e dos sistemas, de
maneira articulada e com efetiva
participagdo social da
comunidade educacional e
escolar. Tal proposta deve
considerar o ser humano como
ser integral, fisico e cognitivo, e
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deve viabilizar acdes efetivas de
cultura da paz e condicdes
adequadas de trabalho e saude
para os profissionais da escola.

CAPITULO YV

DA GOVERNANCA, DO
MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO DO PLANO

NACIONAL DE EDUCACAO E
DOS PLANOS DECENAIS DOS
ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

Art. 7° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de
colaboracdo, com vistas ao
alcance das metas e a
implementacdo das estratégias
objeto do PNE.

Paragrafo Unico. Caberd aos
gestores federais, estaduais,
distritais e municipais a adocéo
de medidas governamentais
necessérias ao alcance das
metas previstas no PNE.

Vincula-se em parte a
CONAE. Sinaliza a atuacéo
dos entes federados em
regime de colaboragéo
visando alcance das metas e
estratégias

Importante ratificar
adocéo das medidas
governamentais s&8o mais
bem efetivadas em
decorréncia de oitivas da
comunidade escolar e
académica e da participacao
social.

que a

O alcance das metas
previstas no PNE devem ser
objeto de atencéo e acédo dos
governos e da sociedade,
com especial atencdo para

Garantir e consolidar, na lei do
SNE e, em consequéncia, nas
leis e regulamentos proéprios
dos respectivos sistemas, 0s
conselhos nacional, estaduais,
distrital e municipais, plurais e
autbnomos, com  funcbes
normativas, deliberativas,
consultivas e  propositivas,
fiscalizadoras e de controle
social, dispondo de dotacdes
orcamentarias especificas nos
orcamentos publicos de cada

esfera  administrativa.  Os
conselhos deveréo ter
asseguradas em sua
composicdo, obrigatoriamente,
as representacoes de
dirigentes da educacédo basica
e superior, dos(as)

trabalhadores(as)/ profissionais
da educacdo basica, superior,
profissional e  tecnoldgica
(publica e privada), das
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os conselhos e féruns de
educacéo.

entidades nacionais
representativas com atuacdo
na politca de gestdo e
formacdo de trabalhadores/
profissionais da educacéo, das
entidades representativas de
estudos e pesquisas em
educacéo, dos demais
conselhos de educagdo, das
entidades representativas de
estudantes e de movimentos
sociais em defesa da
educacéo, de féruns
permanentes de educacao,
sem prejuizos de outras
institucionalidades, respeitando
a igualdade e equidade.

Assegurar, garantir e fomentar,
no SNE, inclusive com apoio
técnico e financeiro da Uniao,
que os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios
constituam e garantam o efetivo
funcionamento dos  féruns
permanentes de educacao,
instituidos em lei, fortalecendo
0S que ja existem, com o intuito
de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar, de maneira
periddica, o acompanhamento,
monitoramento, avaliagdo e
fiscalizacdo da execucdo do
PNE e dos planos de educacéo
estaduais, distrital @ municipais.

Fomentar a cooperacdo entre
0os oOrgdos normativos dos
sistemas de ensino,
fortalecendo a cultura do
relacionamento autbnomo e
articulado entre os conselhos
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nacional, estaduais, distrital e

municipais de  educacéo,
assegurando maior
coordenacdo normativa no

pais, de modo que as diretrizes
exaradas pelo CNE (gerais,
curriculares, operacionais etc.),
nacionalmente validadas,
tenham efetiva repercussédo e
regulamentacédo pelos estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 8° Ato do Ministério da
—Fducacdo  dispora sobre a
jovernanga, O monitoramento e a
hvaliacdo do PNE, considerados:

- 0 escopo, as competéncias, 0s
Critérios e 0s mecanismos para o
monitoramento e a avaliagdo do
PNE; e

| - as formas de participagdo da
sociedade  nos  processos  de
monitoramento e de avaliagdo do
PNE.

Vincula-se em parte a Conae.
Trata da governanca,
monitoramento e avaliagéo
do PNE.

Delega a ato do MEC, sem
especificagcdo da modalidade
juridica.

Governanga, monitoramento
e avaliacdo sao tarefas que
extrapolam 0 Poder
Executivo e, em especial, o
Executivo Federal.

A proposicdo se coaduna
com a Conae que
estabeleceu que “é premente
a instituicdo, pela Unido, de
uma sistematica nacional de
monitoramento e avaliacéo
do PNE. E importante definir
diretivas e bases do
processo de monitoramento
e avaliacéo e,

O papel da governanca,
monitoramento e avaliacdo
parece ficar centralizado no
MEC.

Fomentar, garantir e criar, ao
longo de toda a vigéncia do
plano, mecanismos para o
acompanhamento local da
consecucdo das diretrizes,
metas e estratégias do PNE e
dos respectivos planos
decenais e sua vinculagdo as
leis orgamentarias, no minimo a
cada dois anos, notadamente
por meio dos foruns
permanentes de educacéo nas

instancias municipais,
estaduais, distrital e federal.
Para tanto, deverdo ser
desenvolvidos, sob

responsabilidade do MEC,
instrumentos de coleta de
dados que auxiliem os entes
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consequentemente,

estabelecer  diretrizes e
orientacbes, para o0 Inep
instituir uma sistematica de
coleta de informacdes e
indicadores educacionais
gue possareforgar os papéis
das diferentes esferas de
monitoramento, avaliagdo e
controle social. Essa
sistematica n&o prescinde
(a0 contrério, exige) da
participagdo de movimentos
sociais e demais segmentos
da sociedade civil e da
sociedade politica”.

federados no monitoramento
dos respectivos indicadores,
bem como deverdo ser
garantidas dedicacdo exclusiva
aos coordenadores dos planos,
formacao permanente e
continuada aos representantes
dos segmentos destes féruns,
com o objetivo de assegurar a
qualidade no processo de
monitoramento e avaliacdo dos
planos de educagcdo e a
divulgagdo nos portais de
transparéncia dos entes
federados, de dominio publico.

§ 1° As atividades de
monitoramento e avaliagdo de
que trata o caput serdo
realizadas com a participacao,
dentre outros:

| - do Ministério da Educacéo;

[l - do Conselho Nacional de
Educacédo — CNE;

[ll - da Comisséo de Educagédo
da Camara dos Deputados;

IV - da Comissédo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado
Federal; e

V - do Férum Nacional de
Educacéo — FNE.

Vincula-se em parte a Conae
em relagéo ao
monitoramento e avaliacéo.
Indica institucionalidades
responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo
sem, contudo, estabelecer
prazos e atribuigdes.

E importante definir diretivas e
bases do processo de
monitoramento e avaliacdo e,
conseguentemente, estabelecer
diretrizes e orientacdes, para o
Inep instituir uma sistematica de
coleta de informacbes e
indicadores educacionais que
possa reforcar os papéis das
diferentes esferas de
monitoramento, avaliacdo e
controle social.

§ 2° A governangca do PNE
dispora de instancia
permanente de negociacao,
cooperacao e pactuacdo entre a

Vincula-se a Conae tratando
da governanca do PNE.
Sinaliza para a instituicao de
instancia permanente de

Assegurar a instituicdo e
materializagdo do SNE, no prazo
previsto de até um ano, apos
aprovacdo do PNE 2024/ 2034,
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Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

8§ 3° Atos dos Chefes dos
Poderes Executivos dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disporéo sobre a
governancga, 0 monitoramento e
a avaliacdo dos planos de
educacédo, em consonancia com
o PNE.

§ 4° A governanca de que trata
0 § 3° dispord de instancias
permanentes de negociacao,
cooperagdo e pactuacdo entre
os Estados e o0s respectivos
Municipios.
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negociacdo, cooperacdo e
pactuacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

Ratifica a necesséria
estabilidade da cooperacéao
federativa em educacéo.

estabelecendo, em consonancia
com o art. 23 da Constituicdo
Federal, de 1988, as normas de
cooperacgao e as
responsabilidades no regime de
colaboracdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e

Municipios, em matéria
educacional. De maneira a
implicar legal e

administrativamente todos o0s
sistemas na garantia do direito a
educacdo, e a envolver setor
publico e privado, todos os niveis
de ensino e as incumbéncias
educacionais de cada esfera
administrativa

Instituir instancias permanentes de
negociacao, cooperacéo e
pactuacdo, no prazo de um ano,
em cada Estado, Distrito Federal,
garantindo o  funcionamento
permanente, transparente e
periddico, assegurada, na forma
da lei, a participacéo da sociedade,
especialmente dos(as)
profissionais da educacgdo, nos
processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de
avaliagdo dessas politicas, de
maneira correlata e ou associada
as convergéncias e prioridades
estabelecidas em cada Municipio
do estado.

Assegurar, sob a
responsabilidade do Ministério
da Educacdo em cooperacao
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com os entes federativos e érgao
fiscalizadores, planejamento
decenal articulado na elaboracéo
ou adequacdo dos planos
estaduais, distrital e municipais
de educacdo a luz do PNE,
assegurando, no minimo, a cada
dois anos o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, com
ampla, efetiva e democratica
participacdo da sociedade e do
corpo docente, por meio de rede
técnica de planejamento
decenal.

Art. 9° A Unido promovera a
realizacdo de, no minimo, duas
Conferéncias  Nacionais de
Educacdo até o término do
periodo de vigéncia do PNE,
precedidas de conferéncias
estaduais, distrital e municipais,
articuladas e coordenadas pelo
FNE

Vincula-se a Conae e trata da
realizacdo de conferéncias
coordenadas pelo FNE.

Prevé no decénio a realizacéo

de duas conferéncias
nacionais de educacéo,
precedidas de conferéncias
estaduais, distrital e
municipais, articuladas e

coordenadas pelo FNE.

Art. 10. Ato do Ministro de Estado
da Educacdo dispora sobre a
composicdo e o funcionamento
do FNE, instancia consultiva
permanente de participacéo
social, no &mbito do PNE.

Paragrafo anico. Ao FNE compete

| - acompanhar a execugéo e o
cumprimento das metas do
PNE; e

Vincula-se em parte a
Conae dispondo sobre o
FNE e suas competéncias.

Delega a ato do MEC, sem
especificacéo da
modalidade juridica e
define competéncias, sem
considerar gue a
composicdo do FNE é
prerrogativa do Pleno do

O caminho parece estabelecer
limites de participacdo a diferentes
instancias que ja tém competéncia
normativa para tal.

No caso especifico do FNE, parece
contrariar e  retroagir  nas
competéncias e atribuicbes, no
sentido instituido como 6rgdo de
Estado pelo MEC, por meio da
Portaria n. 1.407, de 14 de
dezembro de 2010, recomposto
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Educacdo com as conferéncias
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FNE, conforme critérios
dispostos em regulamento.

Estranha a formulacéo do
FNE “no ambito do PNE”.

pela Portaria n. 478, de 17 de
margo de 2023.

Notar que no artigo décimo, a
indicacdo de composicdo e
funcionamento do FNE fica
condicionada a nova portaria, ou
seja, a depender do governo tudo
pode mudar

Art. 10. Ato do Ministro de Estado
da Educacdo dispora, apos
deliberacdo do seu Pleno, sobre a
composicao e o funcionamento do
FNE, instancia permanente de
participacdo social, de caréater
consultivo e propositivo, no ambito
do PNE.

Art. 11. As metas previstas no
Anexo a esta Lei deverdo ser
monitoradas  pelo  Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep, com a
publicagdo, a cada dois anos,
dos indices de alcance das
metas.

Pardgrafo dnico. Para fins do
disposto no caput, o Inep contara
com o apoio da Fundacdao Instituto
Brasileiro de  Geografia e
Estatistica — IBGE e de outros
orgéos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais
responsaveis por dados,
informacbes administrativas e

Vincula-se a Conae e trata
do monitoramento das
metas pelo INEP, com apoio
do IBGE e outros, a cada
dois anos.
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Art. 12, O Ministério da
Educacdo utilizard como fonte
de informacao para o]
monitoramento e a avaliagéo do
PNE, dentre outras fontes, os
seguintes  instrumentos  de
avaliacdo educacional:

| - o Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica - Saeb,
realizado em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios; e

I - o Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacéo
Superior — Sinaes.

Paragrafo anico. O Saeb a que
se refere o caput produzira, no
minimo a cada dois anos,
indicadores de
desenvolvimento da educacado
basica.

Vincula-se em parte a
Conae e trata do
monitoramento e avaliagéo
do PNE e dos instrumentos
de avaliacéo.

Nao se harmoniza com as
proposi¢cdes da CONAE ao
referendar o Sistema de
Avaliacdo da Educacéao
Basica;

Negligencia a criacdo do
Sistema Nacional de
Educacéo Basica, a
consolidacdo do SINAES
em articulagio com o
SNPG, bem como, né&o
explicita uma concepcéo
diagnostica e formativa da
avaliagao.

Instituir, no ambito do SNE, o
Sistema Nacional de Avaliacao,
que engloba o Sistema
Nacional de Avaliacdo da
Educacado Basica (Sinaeb) e o
Sistema Nacional de Avaliacao
do Ensino Superior (Sinaes),
em dialogo com o Sistema
Nacional de Pdés-Graduacao

(snpg).

A institucionalizag&o do
Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Basica (Sinaeb)
coordenado pela Unido, em
colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e 0s
Municipios, devera ser fonte de
informagé&o para a avaliagédo da
qualidade e equidade da
educacdo bésica e para a
orientacao das politicas
publicas desse nivel de ensino.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO DO
PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Art. 18. O Inep estabelecera, no
prazo de doze meses, O0s
indicadores das metas previstas
no Anexo e apoiara a definicao

Vincula-se em parte a Conae.
Define prazo de doze meses
para o estabelecimento de
indicadores de meta e

Criar, aprimorar, monitorar e
executar os indicadores da
educacdo basica, profissional,
superior e tecnolégica, tanto
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definicdo dos valores de
referéncia ndo previstos nas
metas

publica quanto privada, a partir
do primeiro ano do PNE em
regime de colaboracdo. Esse
esforco deve ser especialmente
em relagdo a igualdade,
diversidade, equidade, inclusdo
e gualidade de vida,
considerando as realidades e
0s contextos locais de cada
regido e/ ou territério. Propde-
se promover a cultura de
avaliacao formativa e
diagnéstica, incluindo a
autoavaliagdo das instituicdes
educacionais e dos sistemas,
de maneira articulada e com
efetiva participagdo social da
comunidade educacional e
escolar. Tal proposta deve
considerar o ser humano como
ser integral, fisico e cognitivo, e
deve viabilizar acdes efetivas
de cultura da paz e condi¢bes
adequadas de trabalho e salde
para os profissionais da escola.

Art. 19. As metas previstas no
Anexo poderdo ser revisadas,
no que couber, no prazo de
cinco anos, contado da data de
publicagdo desta Lei, de
acordo com os indicadores e
os valores de referéncia
apurados pelo Inep, na forma
do regulamento.

Vincula-se em parte a
Conae ao definir que as
metas previstas no Anexo
poderdo ser revisadas, no
que couber, no prazo de
cinco anos, contado da
data de publicacdo desta
Lei, de acordo com os
indicadores e os valores de
referéncia apurados pelo
Inep, na forma do
regulamento. A sinaliza¢éo
€ genérica e ndo estabelece
regras para a possivel
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revisao de metas, deixando
a critério da governanca.

Art. 20. O Inep produzir4, no
prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacao
desta Lei, quando couber,
projecdes relativas as metas
nacionais previstas no Anexo a
esta Lei, por ente federativo.

Vincula-se a Conae
definindo prazo de 180 dias
para producéo, pelo INEP,
de projecbes relativas as
metas nacionais previstas
no Anexo a esta Lei, por
ente federativo.

E importante definir diretivas e

bases do processo de
monitoramento e avaliacdo e,
consequentemente,

estabelecer diretrizes e

orientacdes, para o Inep instituir
uma sistemética de coleta de
informacbes e indicadores

educacionais que possa
reforcar 0s papéis das
diferentes esferas de
monitoramento, avaliacdo e

controle social.

Art. 21. O Ministério da
Educacao apresentara
avaliacdo sistemética quanto a
implementagéo e aos
resultados parciais do PNE, no
prazo de dois anos, contado
antes do término de sua
vigéncia, como base para a
elaboracéo do proximo PNE.

Vincula-se em parte a
Conae, prevendo que o0

Ministério da Educagéo
apresentara avaliacao
sisteméatica  quanto a

implementacdo e  aos
resultados parciais do
PNE, no prazo de dois
anos, contado antes do
término de sua vigéncia,
como base para a
elaboragcdo do proximo
PNE. N&o estabelece
normativa semelhante para
0s planos estaduais,
distrital e municipais.

Art. 22. O Poder Executivo
federal encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei
referente ao plano decenal de
educacéo a vigorar no periodo
subsequente ao término do

Vincula-se a Conae
prevendo o0 envio pelo
Poder Executivo federal ao
Poder Legislativo de
projeto de lei referente ao
plano decenal de educacéo
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primeiro semestre do nono ano
de vigéncia do PNE.
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a vigorar no periodo
subsequente ao término do
primeiro semestre do nono
ano de vigéncia do PNE

Art. 23. Lei instituird, no prazo
de dois anos, contado da data
de publicacdo desta Lei, o
Sistema Nacional de Educacéo
— SNE, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas
de ensino, em regime de
colaboracéo, para a efetivacao
das diretrizes, das metas e das
estratégias do PNE.

Vincula-se em parte a
Conae tratando da
Instituicdo do SNE. Prevé
gue a Lei instituir4, no
prazo de dois anos,
contado da data de
publicacdo desta Lei, o

Sistema Nacional de
Educacéo - SNE,
responsavel pela
articulacéo entre oS

sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo,
para a efetivagdo das
diretrizes, das metas e das
estratégias do PNE.

Na agenda de
materializacdo do PNE e de
instituicdo do  Sistema
Nacional de Educacéo, o
financiamento é central e
devera vir acompanhado
da definicdo de normas de
cooperacdo, de padréo
nacional de qualidade (na
educagéo basica e
superior) e de uma
descentralizacdo
qualificada, ou seja, da
melhor reparticao de
competéncias
acompanhadas das
condicOes necessarias
para sua efetivacéao.

Instituir o sistema nacional de
educacéo, em lei
complementar no prazo de um
ano apoés aprovacdo do PNE
2024/ 2034, para efetivar a
cooperacdo federativa em
educacdao e as diretrizes, metas
e estratégias do plano nacional
de educacdo, e garantir a
autonomia dos entes federados
possibilitando uma educagdo
justa e igualitaria para todos. A
institucionalizacdo do sne,
fundamentalmente democratico
em sua  concepcao e
funcionamento, propiciara
organicidade e articulacdo a
proposicdo e a materializagdo
das politicas educacionais, por
meio de esfor¢co integrado e
colaborativo, a fim de
consolidar novas bases na
relagdo entre 0s  entes
federados para a garantia do
direito a educagdo com
qualidade social. Diante do
pacto federativo, a instituicdo
do SNE deve, obviamente,
respeitar a autonomia dos
sistemas de ensino.
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Sdo estes alguns dos
pilares que devem orientar
a ampliacao das
capacidades do Estado,
para que todas as pessoas

tenham seu direito
assegurado em qualquer
ponto do territorio
nacional.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagéo.
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EIXO II - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO

Analise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao conteudo do Documento Final da Conae
2024

Manifestacdo da Comisséo Especial de Monitoramento e Sistematizacdo (CEMS) do FNE sobre o Projeto
de Lei (PL) que “Aprova o Plano Nacional de Educagao para o decénio 2024-2034”, o PL 2614/2024.

EIXO Il - Andressa Pellanda, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

Conferéncia
Nacional de
Educacéao 2024

PL 2614/2024: Aprovao
Plano Nacional de
Educacgéo parao

Apreciacgao frente ao
contelido do
Documento Final da

Possiveis
intervencdes/emend
as no Congresso

decénio 2024-2034 Conae 2024 Nacional
Educacéo Infantil Educacéo Infantil Entre as questdes
similares, 0 texto
Eixo Il, Proposicéao Objetivo 1: Ampliar a contempla a
1: Universalizacdo, | oferta de matriculas em universalizagdo do
até o 2° ano de creche e universalizar a acesso a pré-escola e a
vigéncia da Lei, da | pré-escola expanso do

educacao infantil na
pré-escola,
contemplando todas
as modalidades em
seus territérios, para
as criancasde 4 a5
anos e 11 meses de
idade, ampliando a
oferta de educagéo
infantil publica em
creches e escolas
de educacéo infantil,
buscando suas
ampliacbes
estruturalmente

Meta 1.a. Ampliar a oferta
de educacéao infantil para
atender, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das
criancas de até trés anos
ao final da vigéncia do
Plano Nacional de
Educacéo — PNE.

Meta 1.b. Reduzir, a no
méximo dez  pontos
percentuais, a
desigualdade de acesso
a creche entre as
criancas do quintil de

atendimento em creches
com reducao das
desigualdades, questbes
presentes no PNE 2014-
2024 e nas proposicoes
da Conae 2024.

A meta de reducdo da
desigualdade no
atendimento em creches
replica o previsto no PNE
2014, mas o texto da
Conae define que a
comparacdo seja feita
entre o0s 25% mais
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adequadas a fim de

atender, com
qualidade e
equidade, 100% da
demanda das

criancas de até 3
anos e 11 meses no

sistema/rede de
ensino, garantindo
permanéncia e
padréo de qualidade
socialmente

referenciada na

educacdo infantil até
o final da vigéncia

deste PNE.
Estratégias:

1.1. Garantir
politicas de
equalizacéo do
acesso,
permanéncia e

conclusdo da creche
para as populacdes
entre os 25% mais

pobres, negras,
indigenas,
quilombolas,
caicaras,

refugiadas,
ribeirinhas, povos
itinerantes, do
campo, das aguas e
das florestas,

familias inscritas no
Cadastro Unico em
situacéo de
pobreza,  publico-
alvo da educacéo
especial (na
perspectiva
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renda familiar per capita
mais elevado e as do
quintil de renda familiar
per capita mais baixo até
o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 1.c. Universalizar,
até o terceiro ano do
periodo de vigéncia do
PNE, o acesso a
educacao infantil na pré-
escola, para atender a
todas as criancas de
guatro a cinco anos.

Estratégia 1.1. Reforcar e
consolidar o] papel
redistributivo da Uniédo e
dos Estados, em regime
de colaboracdo com os
Municipios, com vistas a
reduzir as desigualdades
na capacidade de
financiamento municipal,
inclusive em relacdo a
construcao e a
reestruturacéo de
unidades escolares de
educacdo infantii e a

aquisicao de
eguipamentos e
mobiliarios.

Estratégia 1.2.
Implementar politicas de
construcdo ou
reestruturacéo de
creches e escolas, e de
aquisicao de
eguipamentos,
especialmente em

unidades que atendam

pobres e os 25% mais
ricos, e ndo entre os 20%
mais pobres e o0s 20%,
como esta no PL. Por um
lado, isso € um avanco, ja
que a diferenca entre os
20% mais pobres e o0s
20% mais ricos é maior
em relagdo ao recorte em
4 grupos de renda, mas
também € um pouco

mais vulneravel a
eventual — ainda que
improvavel — politica

hiperfocalizada no quinto
mais pobre.

A meta que dispbe sobre
universalizar o]
atendimento das criancas
da modalidade de
educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) da
Educacao Escolar
Indigena (EEI), com direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade, é
parecida com o que foi
disposto no texto da
Conae. Este, porém, fala
de incluir a Educacédo
infanti nas DCN da
Educacao escolar
indigena, ou seja,
diferentemente do PL,
entende gque a etapa ainda
nao esta contemplada na
referida Diretriz.
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inclusiva), em
especial, e das
regibes Norte,

Nordeste e Centro-
Oeste do pais, que
se encontram em
pior situacdo de
desigualdade,
vulnerabilidade e
pobreza extrema, e
assegurar a
construcado de mais
creches e cada vez
mais préximas de
seu publico-alvo.

1.2. Garantir
politicas de
equalizacao do
acesso,
permanéncia da
pré-escola,

incluindo  escolas
que atendem com
multisséries,
guando necessario,
para as populagtes
entre os 25% mais
pobres, negra,
indigenas,
quilombolas, do
campo, das aguas e
das florestas,
publico-alvo da
educacdo especial
(na perspectiva
inclusiva) e da
Regido Norte do

pais, que se
encontram em pior

situacao de
desigualdade e
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criangcas em situagéo de
vulnerabilidade
socioecondmica, de
fooma a atender a
demanda de acordo com
as necessidades dos
estudantes e garantir
padrdes nacionais de
qualidade.

Estratégia 1.3. Apoiar
técnica e
financeiramente, em
regime de colaboragéao
entre a Unido, os
Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios,
a instituicdo de politica de
levantamento de
demanda por creche e de
busca ativa na educagéo
infantil, coordenada e
monitorada pelas
Secretarias de Educacéo,
em parceria com 0rgaos
publicos de assisténcia
social e de salude e com
redes de protecdo a
infancia, com vistas a
aumentar o acesso e a
reduzir a evasdo e o
abandono nessa etapa
da educacao bésica.

Estratégia 1.4. Fortalecer
0 acompanhamento e o

monitoramento do
acesso e da permanéncia
das criancas na

educacao infantil, em
especial aquelas em
situacéo de
vulnerabilidade

Entre o0s retrocessos,
estdi o prazo para
universalizacdo da pré-
escola, que aumentou do
2° ano para o 3° ano de
vigéncia do Plano.

Ainda, a meta de
atendimento em creches é
um avango muito timido
em relacdo ao PNE 2014
e um rebaixamento da
proposi¢cdo da Conae. O
texto da Conae propde
atender 100% da
demanda, para todas as
modalidades. Ja o PL trata
de atender 60% da
populacdo até o final do
PNE e a meta para a
educacdo indigena é
ainda menor, de 50%. O
texto do PL também é
vago acerca das metas de
ampliar em % a cobertura
de creche para educacao
do campo e em 50% para
a quilombola. Ampliar
considerando o numero
de matriculas atual, o
percentual relativo a cada
populacdo, que ndo €
identificado, ou em
relacdo a demanda das
mesmas?

Adicionalmente, a
proposicao também néo
prevé consolidar uma
politica nacional para a
educacdo do campo que
combata o  continuo
fechamento de suas
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vulnerabilidade
social.

1.3. Estabelecer e
implementar o do
padrédo de qualidade
social da educagédo
basica, de acordo
com prazos
estabelecidos nas
estratégias do Eixo
VI, tendo como
referéncia o Custo
Aluno Qualidade
Inicial (CAQi) e o
Custo Aluno
Qualidade (CAQ) na
creche e na
préescola, no
campo, nos
territérios indigenas,
quilombolas, e de
comunidades

tradicionais e nas
zonas urbanas,
assim como o
CAQiAmazobnico, e
mecanismos  para
sua efetivacao,
como referéncia
analitica e politica
na melhoria do
processo educativo
e para a politica

nacional de
avaliacéo,
considerando a

heterogeneidade

territorial do pais, e
revogacao das
Portarias MEC n°
233, de 2018, n°
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socioecondmica, as
negras, as indigenas, as
guilombolas, as do
campo, as das aguas e
das florestas, e as com
deficiéncia, em
colaboracdo com as
familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia
social, saude e protecao
a infancia.

Estratégia 1.5. Ampliar o
acesso a educacéo
infantil em tempo integral,
com espagos e tempos
apropriados as atividades
educativas, de forma a
garantir padroes
nacionais de qualidade
da educacéo infantil, com
vistas a priorizar 0
atendimento das criancas
em situacao de
vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 1.6. Qualificar
e publicizar as parcerias
com entidades sem fins
lucrativos, fazendo
cumprir  os  padrbes
nacionais de qualidade
da educacado infantil e
obedecendo aos critérios
de transparéncia e a
submisséao aos
mecanismos de controle
social e externo, na forma
da lei.

Estratégia 1.7. Induzir a
adocdo de incentivos

escolas. Numa chave
oposta, o PL propde
instituir parametros para a
orientacdo e permissao,
“‘quando necessario”, da
nucleacdo escolar na
educacao infantil.

Sobre a concepcdo de
alfabetizacdo em Libras
desde a Educacéao Infantil,
nos estudos da educacao
infantil, ndo alfabetizamos
na EI. Trabalhamos a
concepcao de
desenvolvimento da
linguagem oral e escrita
das criancas na El, uma
vez que estdo no

processo de
desenvolvimento infantil e
respeitamos as
especificidades das

criangas em seu contexto
social e cultural. Assim ,
apresenta o texto, uma
total fragilidade de
debates entre a interface
da Educacdo Infantil e
educacao especial.

Por fim, a “Estratégia 2.13.
Regulamentar a formacéo
e as carreiras dos
profissionais da educagéo

que auxiliam 0s
professores regentes nas
salas de aula,

assegurada, no minimo, a
formagdo em  ensino
médio na modalidade
normal’ esta em
desacordo com a
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649, de 2019 e n°
338, de 2021, do
Decreto n°® 10.660,
de 2021, e do
Parecer CNE/ CEB
n° 3, de 2019, assim
como
desconsideracéo do
estudo “Custo Aluno
Qualidade (CAQ):
contribuicbes
conceituais e
metodoldgicas”, que
atentam contra o
CAQI/CAQ, emuma
tentativa de esvaziar
Seu conceito e sua
proposta de
qualidade e
financiamento;
sendo necessaria a
retomada da
construcéo dos
mecanismos e sua
implementag&o
como previsto na Lei
n®13.005,de 2014 e
aprovado na EC n°

108, de 2020

1.4. Garantir jornada
educacional
ampliada e

integrada,  através
de politicas publicas
permanentes de
incentivo a primeira
infancia, em suas

multiplas

dimensoes, com
espagos e tempos
apropriados as
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para favorecer a
alocacéo de profissionais
do magistério experientes
em escolas localizadas
em areas de dificil acesso
e gque atendam criangas
em situacao de
vulnerabilidade

socioecondmica, negras,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, e com

deficiéncia, com 0
objetivo de reduzir as
desigualdades de
aprendizagem e de
proporcionar

desenvolvimento integral
das criangas.

Estratégia 1.8.
Implementar politicas
com vistas a extinguir
turmas multietapas com
estudantes da educagéo
infanti e do ensino
fundamental, a fim de
assegurar o atendimento
das especificidades das
criangcas da educagéo
infantil.

Estratégia 1.9. Instituir
pardmetros nacionais e

regramentos que
orientem e permitam,
guando necessario,

processos de nucleagéo
escolar na educacao
infantil, considerados os
aspectos culturais,
territoriais, de
alimentacé&o e de

necessidade de formagéo
em nivel superior para
todo o corpo de docentes
da educacao bésica.

Entre as lacunas, apesar
do avanco em relacdo ao
PNE atual de o texto do
PL prever assegurar a
oferta da educagéo infantil
com padrdes de qualidade
- nas dimensbes de

infraestrutura fisica,
profissionais da
educacéo, condi¢cbes de
gestao, recursos
pedagdgicos,
acessibilidade e

interacbes  praticas e
pedagodgicas -, o texto é
mais genérico do que o
preconizado no
documento final da
Conae. O PL néo
menciona o]
estabelecimento e
implementacdo do padréo
de qualidade social da
educacdo bésica, tendo
como referéncia o Custo
Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), assim
como o CAQi Amazbnico.
Este também prevé, por
exemplo: espagos e
tempos apropriados as
atividades educativas;
projetos extracurriculares
no contraturno; garantia
de alimentacgéo em
condicbes adequadas;
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atividades
educativas, projetos
extracurriculares no
contraturno,
docentes
capacitados para a
area de atuacao,

assegurando a
estrutura fisica e
alimentagéo em
condicoes

adequadas e
estrutura para

discussdo  tedrica
(em relacdo a
dicotomia
continuidade/ruptur
a entre o periodo da
creche e da pré-
escola), com
acessibilidade e
demais indicadores
de qualidade na
educacéo infantil
adequados ao
publico atendido,
regulamentando
critérios minimos de
espaco fisico (m?),

tempo (horas),
mobiliario
(equipamentos,
iNSUMOoS) e
materiais

pedagdgicos
(brinquedos, livros e

literatura infantil,
entre outros),
quantidade de
criancas por sala e
professor, com
garantia de
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transporte escolar e a
consulta as comunidades
escolares envolvidas.

Objetivo 2: Garantir a
gualidade da oferta de
educacao infantil

Meta 2.a. Assegurar que
toda a oferta de creche
alcance padroes
nacionais de qualidade
para a educacéo infantil,
considerados, no minimo,
as dimensdes de
infraestrutura fisica, os
profissionais de
educacdo, as condicdes
de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a
acessibilidade, as
interacbes e as praticas
pedagogicas.

Meta 2.b. Assegurar que
toda a oferta de pré-
escola alcance padrbes
nacionais de qualidade
para educacdo infantil,
considerados, no minimo,
as dimensdes de
infraestrutura fisica, os
profissionais da
educacado, as condicbes
de gestdo, o0s recursos
pedagdgicos, a
acessibilidade, as
interacbes, as praticas
pedagdgicas e as
brincadeiras.

Estratégia 2.1. Revisar e
implementar, em regime

estabelecimento de
guantidade de crianca por
professor; e garantia de
apoio escolar para
publico-alvo da educacéo

especial com
cumprimento de
guantitativo de matriculas
conforme legislacao.

Discriminar essas acoes
se faz importante visto
que a auséncia pode ser
entendida como né&o
necessidade e prejudicar
o enforcement ou a
garantia de
implementacdo  dessas
questdes.

No que compete a
educacdo infantii do
campo, o texto do PL
dispbe apenas sobre
universalizar o]
atendimento em
conformidade com as
DCN da modalidade. O
texto da Conae, contudo,
prevé a criagdo de
programa de promocao
de escolas e centros de
educacdo infantii do
campo, com espacos,
mobilias e materiais
didaticos adequados e
com profissionais
qualificados para
atuarem na educacao no
campo, conforme
previsdo do CAQ, além
de indicar o respeito aos
documentos orientadores
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profissional de apoio
escolar para O
publico-alvo da
educacgdo especial,
com cumprimento
do quantitativo de

matriculas de
acordo com a
legislagéo, bem

como ampliacdo do
quadro de pessoal e
das instituicoes,
para garantia da
demanda existente,
com a garantia de
recursos financeiros
para sua
consolidacdo, em
sua totalidade.

15. Promover
acles para garantir,
fortalecer e efetivar
0 acompanhamento
e 0 monitoramento
das criangas e
familias na
educacdo infantil,
com integralizagéo
dos dados
registrados por
diferentes sistemas,
em especial o dos

beneficiarios de
programas de
transferéncia de
renda, em

colaboracdo com as
familias e com os
o6rgaos publicos de
assisténcia social,
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de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, padroes
nacionais de qualidade
da educacdo infantil,
abrangidos a
infraestrutura, a
alimentacéo, o transporte
escolar e as condic¢des de
gestdo, em especial o
planejamento e a gestéao
pedagdgica, 0S recursos
pedagdgicos, 0S
profissionais da
educacdo e o numero de
criancas por sala, de
forma a respeitar o
desenho universal de
acessibilidade, as
diversidades territoriais e
as especificidades da
etapa e das modalidades
de ensino.

Estratégia 2.2. Incentivar
préticas pedagdgicas
articuladas aos campos
de experiéncia da
educacgéo infantil,
contemplados as areas e
os temas transversais da
educacdo ambiental, da
educacdo em direitos
humanos e da educacgéo
para relagcbes étnico-
raciais.

Estratégia 2.3. Garantir a

integracdo e a
continuidade dos
processos de
aprendizagem das

da educacéo infantil. S&o
omitidos o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI),
o CAQiAmazbnico e a
necessidade de reversao
das medidas de
desmonte do conceito de
CAQ operadas desde
2018, conforme texto
aprovado pela Conae.

Na comparagdo com O
texto da Conae, o PL nao
explicita a previsdo de
garantir 0 acesso,
permanéncia, equidade e
conclusao em centros de

educacgéo infantil
préximos a sua
comunidade ou
localidade, as

populagbes do campo,
indigenas, quilombolas,
caicaras, assentados,
populacdo de rua e de
populagbes itinerantes,
migrantes, refugiados, e
do publico-alvo da
educacao especial.

Ao tratar do
acompanhamento e do
monitoramento do
acesso e da
permanéncia das

criancas na educagéo
infantil, o PL é mais vago
que o texto da Conae,
omitindo também que se
garanta a adequacédo das
politicas publicas a este
fim, considerando
especialmente o]
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saude e protecao a
infancia.

1.6. Incluir a
educacédo infantil
nas Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educacdo Escolar
Indigena,
respeitando seus
direitos a cultura,
costumes e crencas,
assegurando 0
ensino na lingua
materna/ garantindo
as especificidades
das culturais e
sociais das etnias
em seus territorios.

1.7. Criar um
programa de
promogéao de

Escolas e Centros
de Educacéo Infantil
do Campo,
adequados a
realidade e vida no
campo, com
diferentes espacos
de vivéncia para as
criangas,
equipando-os com
mobiliario acessivel
e materiais didatico-
pedagdégicos

necessarios e
profissionais que
atendam aos
critérios

estabelecidos pelos
municipios para
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criangas entre a
educacao infantil e os
anos iniciais do ensino
fundamental,
consideradas as
especificidades de cada
etapa.

Estratégia 2.4. Garantir o
acesso a uma variedade

de recursos que
possibilitem a ampla
participacao das
criangas, como
brinquedos, livros,

materiais  pedagogicos,
areas de contato com a
natureza e areas
externas e  internas
devidamente
organizadas.

Estratégia 2.5.
Aperfeigcoar a avaliacdo
nacional da educacéo
infantil, com base em
padrdes nacionais de
gualidade, com vistas a
garantir a interpretacédo
pedagdgica dos
resultados em faixas de
gualidade nas dimensdes
de infraestrutura fisica,

profissionais de
educacao, condicdes de
gestéo, recursos

pedagdgicos,
acessibilidade,

interacbes e praticas
pedagdgicas.

Estratégia 2.6.
Implementar, nas

Programa Nacional do
Livro e do Material
Didatico  (PNLD), o
Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e o
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE). Além disso,
omite-se a garantia do
acompanhamento e do
monitoramento,  assim
como a integralizagdo
dos dados de sistemas
como os de saude e da
assisténcia social.

Quando a proposicéo
trata, na Estratégia 1.8,
sobre  politicas com
vistas a extinguir turmas
multietapas, o texto do
PL chama de
“estudantes” o publico-
alvo da Educacéao
Infantil. Os estudos que
fundamentam as
politicas e as préticas
pedagdgicas e 0Ss Nn0ssos
documentos oficiais (com
destaque para as
Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Infantii e a
Base Nacional Comum
Curricular) vao na
direcdo de que a

Educacao Infantil
trabalha com criancas
desde bebés,
entendendo a

integralidade do ser
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atender
especificamente a
esta funcado, assim
como profissionais
qualificados para
atuarem na
educacédo do
campo, respeitando
0s documentos
orientadores da
Educacéao Infantil.

1.8. Promover, em
parceria com as
areas de saude e
assisténcia social, o
acompanhamento e
monitoramento  do
acesso e
permanéncia em
creches e na pré-
escola, identificando
motivos de auséncia
e baixa frequéncia,
adequadas a etapa,
garantindo politicas
publicas
adequadas,
considerando: a)
fortalecimento  do
Programa Nacional
do Livro e do
Material Didatico
(PNLD), com livros
didaticos  bilingue
(Libras — Lingua
portuguesa escrita),
em consonancia
com as diretrizes do
Plano Nacional do
Livro e Leitura
(PNLL), com livros e
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unidades escolares, as
multiplas abordagens de
avaliacéo do processo de
desenvolvimento infantil,
de acordo com as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Infantil, com
vistas a possibilitar a

orientacao e a
reorientacao do
planejamento de

educadores e equipes
pedagdgicas.

Estratégia 2.7. Induzir
processos de
autoavaliagédo das
escolas, com foco na
melhoria continua dos
processos de
aprendizagem e
desenvolvimento integral
das criancas, e fortalecer
0S processos escolares
de planejamento
estratégico coletivo por
meio da elaboragédo de
projetos pedagdgicos e
de reunibes periédicas
dos conselhos escolares
e dos conselhos de
classe.

Estratégia 2.8. Fortalecer
a capacidade técnica e
administrativa das
Secretarias de Educacao
para promover 0 apoio
pedagdgico e de gestédo
escolar as unidades de
educacdao infantil.

(fisico, psicoldgico,
cognitivo e social), néo
cabendo, para a primeira
etapa da Educacédo
Basica, terminologia
como “estudante” ou
“aluno”.

Por fim, o PL nao trata de
suspender, no prazo de
cinco (5) anos de vigéncia
do novo PNE, os
conveniamentos da
educacdo infantii e os
repasses de recursos
publicos para a educagéo
privada, mas apenas de
qualificar e publicizar as
parcerias com entidades
sem fins lucrativos,
implicando na
normalizacao e
perpetuacado deste tipo de
atendimento.
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materias  didaticos
de acordo com as
diversidades de
povos suas culturas
e identidades, e a

capacitacao de
professores e
professoras,
bibliotecérios,
bibliotecérias e
agentes da
comunidade  para
atuar como
mediadores e
mediadoras da
leitura de acordo
com a
especificidade da
etapa do

desenvolvimento; b)
fortalecimento  do
Programa Nacional
de Transporte
Escolar (Pnate), nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
seguranca, veiculos
em condicdes
adequadas, entre
outros  parametros
de qualidade no
transporte escolar e

fornecendo
condicles
adequadas para
Educacéo Infantil
com acessorios

nesses veiculos que
atendam as faixas
etarias e monitores
para o
acompanhamento
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Estratégia 2.9. Incentivar
o fortalecimento da
relacdo entre escola e
familia, em especial a
participacdo dos pais ou

responsaveis no
processo de
aprendizagem e

desenvolvimento integral
das criancgas.

Estratégia 2.10.
Fortalecer as politicas e a
articulacdo intersetorial
entre as areas de
educacéo, salde,
assisténcia social,
esporte e cultura, com
foco no desenvolvimento
integral de bebés e
criangas.

Estratégia 2.11.
Fortalecer a  politica
nacional de formagéo
inicial e continuada para a
educacdo infantil, com
énfase no direito de
aprendizagem e
desenvolvimento integral
da crianca e no dever do
Estado em relagdo a
gualidade da oferta.

Estratégia 2.12.
Incentivar a realizac&o de
concursos publicos
periédicos para
profissionais do

magistério na educagao
infantil, assegurada sua
inclusdo nos planos de
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no translado,
ampliando as rotas
de transporte
escolar nas

comunidades rurais
e urbanas para que
cheguem o0 mais
préximo possivel
das moradias, com
pontos de Onibus
acessiveis e fora
das rodovias de

grande fluxo,
evitando

atropelamentos das
criangas as
margens das
rodovias; c)

fortalecimento  do
Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (Pnae), com
adequacdo a faixa
etaria da etapa, nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
alimentagdo escolar
adequada, em
consonéancia com o
Direito Humano a
Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas
(DHANA) incluindo-

se as
especificidades
demandadas em
seletividade
alimentar,
fortalecendo as
redes de

abastecimento  da
agricultura familiar e
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carreira  do magistério
dos Municipios.

Estratégia 2.13.
Regulamentar a
formagdo e as carreiras
dos profissionais da
educacao que auxiliam
os professores regentes
nas salas de aula,
assegurada, no minimo,
a formagdo em ensino
médio na modalidade
normal.

Estratégia 2.14. Ampliar e
fortalecer as parcerias

entre Municipios,
instituicdes de educagéo
superior, inclusive

ndcleos de pesquisa, e
demais esferas de
Governo na oferta de
formacgéo continuada dos
profissionais do
magistério, de modo a
incentivar que as praticas
pedagdgicas dos
professores em sala de
aula e as préticas
coletivas de gestdo do

trabalho pedagdgico
incorporem 0S avangos
de pesquisas

relacionadas ao processo
de ensino- aprendizagem
e a melhoria da qualidade
da educacao infantil.

Estratégia 2.15. Ampliar o
acesso a  recursos
pedagdgicos

diversificados para as
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garantindo

qualidade

nutricional e
valorizacdo da

cultura alimentar
regional, fazendo a
alimentagédo chegar
com qualidade as
instituicoes de
ensino em Areas
remotas.

1.9. Garantir o
acesso,
permanéncia,
equidade racial, de
géneroedeclassee

incluséo e
conclusao, préximo
a sua
comunidade/localid
ade, das
populacdes do
campo, indigenas,
quilombolas,
caicaras,
assentados,
populacdo de rua e
de populacdes
itinerantes,
migrantes,
refugiados,
disponibilizando
professores e
professoras

intérpretes na lingua
materna, e do
publico-alvo da
educacdo especial
na educacdao infantil,
modalidade
oferecida
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creches e pré-escolas,
em especial ao acervo de
obras literarias de
gualidade, contempladas
as pequenas editoras,
com 0 objetivo de
promover a diversidade
de producbes.

Estratégia 2.16.
Incentivar praticas diarias
de leitura de obras
literarias e de atividades
criadoras que envolvam
professores e criancgas,
com o0 objetivo de
promover a
aprendizagem e o]
desenvolvimento integral.

Objetivo 8: Garantir o
acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia
em todos o0s niveis, as
etapas e as modalidades
na educacdo escolar
indigena, na educagéo do
campo e ha educacao
escolar quilombola.

Meta 8.a. Ampliar a oferta
de vagas em creches na
modalidade de educacgéo
escolar indigena, de
modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas
de zero a trés anos até o
final da vigéncia deste
PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3
(um terco) a cobertura de
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preferencialmente
na rede regular de
ensino, para
educandos com
deficiéncia,
transtornos globais
e altas habilidades
ou superdotacao
garantindo 0s
principios éticos,
politicos e estéticos
da Educacao
Infantil, respeitando
a identidade e
protagonismo  das
criangas como
atores sociais e
sujeitos de direitos
nas acdes, nas
praticas
pedagdgicas e na
gestao escolar,
desenvolvidas  no
cotidiano da escola,
desenvolvendo
legislacao que
incentive
financeiramente
docentes a atuar em
locais de dificil
acesso como
aldeias, areas rurais
e demais
considerado
interiorizacao.

1.10. Garantir
concursos publicos
especificos de
profissionais da
educacdo para a
educacéo infantil, a
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creches na modalidade
de educacdo do campo,
para criancas de zero a
trés anos, em areas
rurais, até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em
50% (cinquenta  por
cento) a cobertura de
creches na modalidade
de educagdo escolar
quilombola, para criancas
de zero a trés anos, em
territérios  quilombolas,
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o
atendimento das criangas
e estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, na modalidade de
educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
diretrizes curriculares
nacionais da educagéo
escolar indigena, o direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade.

Meta 8.e. Universalizar o
atendimento das criangas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educacgéo do
campo.
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fim de evitar a
rotatividade e, com
iSso, promover um
processo educativo
sem interrupcdes e

de qualidade.

1.11. Estimular a
articulagéo e
realizacdo de
pésgraduacao e
formacao
continuada para
docentes e
profissionais da
educacéo,
garantindo
progressivamente a
otimizacao do

processo de ensino-
aprendizagem.

1.12. Suspender, no
prazo de 5 anos de
vigéncia dessa lei,
0S conveniamentos
da educacdo infantil,
assim como O
repasse de recursos
publicos para a
educacdao privada.
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Meta 8.f. Universalizar o
atendimento das criancas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educagéo
escolar quilombola.

Estratégia 8.1. Assegurar
a formacéo béasica
comum, a definicdo de
matrizes curriculares das
redes de ensino e
projetos pedagogicos das
escolas que respeitem as
culturas das
comunidades, por meio
do aperfeicoamento das
diretrizes curriculares
nacionais da educagéo
escolar indigena, da
educacédo do campo e da
educacgéo escolar
quilombola.

Estratégia 8.2. Garantir,
nos curriculos das redes
de ensino, a
obrigatoriedade da
tematica Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, com o objetivo
de considerar a riqueza e
a contribuicdo da
diversidade negra,
quilombola e indigena
para a compreensao da
cultura e da histéria
nacional.
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Estratégia 8.3. Ampliar a
producdo de materiais
didaticos especificos e a
elaboracgéo de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem o uso da
lingua materna pelas
comunidades indigenas e
a identidade cultural das
comunidades do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas.

Estratégia 8.4.
Implementar, em todas
as escolas quilombolas,
curriculos alinhados as
diretrizes curriculares
nacionais da educacgéao
escolar quilombola e da
educacdo do campo,
pautados na pedagogia
da alternancia, com a
finalidade de ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na educagéo
basica, e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver destas
populacdes.

Estratégia 8.5. Criar as
categorias escola e
professor indigena no
ambito das diretrizes
curriculares nacionais da
educacéo escolar
indigena, respeitados os
projetos pedagdgicos
diferenciados, com o
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objetivo de promover a
equidade de acesso e 0s
direitos de aprendizagem
dos estudantes
indigenas.

Estratégia 8.6. Criar e
institucionalizar politicas
de assisténcia e
permanéncia para
estudantes do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas, em todas as
etapas e as modalidades
da educagdo Dbaésica,
inclusive por meio de
fomento financeiro para
estes estudantes.

Estratégia 8.7. Fomentar
a oferta de ensino médio
e de educacéo de jovens
e adultos para estudantes
indigenas, quilombolas e
do campo, das aguas e
das florestas,
preferencialmente na
forma articulada a
educacao profissional e
tecnolégica e alinhados
aos arranjos produtivos
locais e as demandas de
suas comunidades, com
0 objetivo de preservar as
especificidades
linguisticas, identitarias e
culturais, reduzir 0
abandono e a evasao
escolar e promover a
insercao desses
estudantes no mundo do
trabalho.
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Estratégia 8.8.
Implementar padroes
nacionais de qualidade, o
que abrange a
infraestrutura baseada no
conceito de escolas
sustentaveis, a
alimentacéo, o transporte
escolar, os profissionais
da educacdo, 0s recursos
pedagoégicos e
tecnolégicos e 0 acesso a
internet banda larga,
respeitado o desenho

universal de
acessibilidade e
consideradas as

diversidades territoriais e
as especificidades das
etapas e das
modalidades de ensino,
com vistas a atender o
direito a  educacao
intercultural, especifica,
diferenciada, bilingue ou

multilingue e comunitaria.

Estratégia 8.9. Ampliar a
politica de oferta da
merenda escolar
adquirida da agricultura
familiar, respeitadas as
caracteristicas  culturais
de alimentacdo e as
especificidades dos
territérios indigenas e
quilombolas, de forma a
aprimorar 0S processos
de aquisic&o e a apoiar 0s
produtores locais.
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Estratégia 8.10. Instituir
politca  nacional de
producdo e distribuicdo
de materiais didaticos,
pedagdgicos e literarios
para estudantes e

profissionais do
magistério,

preferencialmente de
autoria e com a
participacao das

comunidades indigenas,
guilombolas e do campo,
das aguas, das florestas
e das instituicdes
voltadas a essas
comunidades.

Estratégia 8.11.
Implementar politica de
avaliagdo especifica da
gualidade da educagéo

escolar indigena,
educacdo do campo e
educacgéo escolar

quilombola, considerados
0s aspectos culturais,
linguisticos e
educacionais dessas
comunidades, com o
objetivo de gerar

subsidios para a
formulacao, a
implementacéo, o]

monitoramento e a
avaliagdo das politicas
para estas modalidades.

Estratégia 8.12.
Fomentar a
implementacéo de
Territorios
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Etnoeducacionais —
TEEsS, conforme 0
disposto no Decreto no
6.861, de 27 de maio de
2009, que funcionem
como mecanismos de
pactuacdo da educagéo
escolar indigena, e que
reinam Governos
subnacionais, sociedade
civil,  instituicbes de
educacdo superior e
povos indigenas, de
modo a garantr a
existéncia de espaco de
gestdo compartilhada e
fortalecer o processo de
coordenagéo,
monitoramento,
fiscalizacdo e avaliagéo
da politica escolar

indigena nesses
territorios.
Estratégia 8.13.

Promover  articulagbes
intersetoriais com direitos
humanos, saude, meio
ambiente e educacao
ambiental, cultura,
juventude,
desenvolvimento social e
agrario, comunicacoes e
energia, para promover o
desenvolvimento da
educacdo nos TEEs e
nas comunidades
quilombolas e do campo.

Estratégia 8.14. Ampliar a
oferta de cursos de
formacé&o inicial, inclusive
segunda licenciatura, e
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de formacédo continuada,
em especial cursos de

especializacao e
mestrado, para
estudantes e
profissionais da

educacao indigena, da
educacao do campo e da
educagéo escolar
quilombola, com o
objetivo de garantir a
adequacdo da formagéo
docente na educacao
béasica e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver dessas
populacbes em seus
respectivos territorios.

Estratégia 8.15. Ofertar
formacao para
Secretérios de Educacéo,
equipes  técnicas e
gestores escolares, com
0 objetivo de apoiar a

implementagéo de
politicas e programas da
educagéo escolar

indigena, educacdo do
campo e educagdo
escolar quilombola.

Estratégia 8.16.
Incentivar a criagcédo de
planos de carreira e a
realizacdo de concursos
publicos especificos para
profissionais do
magistério indigenas, do
campo e quilombolas, e
incentivar a selecédo de
profissionais
provenientes das
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comunidades, com
objetivo de garantir o
efetivo  exercicio da
docéncia e a formacéo

adequada ao
componente  curricular
lecionado nessas

modalidades, além do
fortalecimento do modo
de vida dessas
populagbes nos seus
respectivos territérios.

Estratégia 8.17. Garantir
a escuta de
representantes das
comunidades indigena,
do campo e quilombola
Nos processos seletivos
de profissionais para a
carreira do magistério,
conforme a Convencao
no 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho
- OIT.

Educacéao Infantil

Eixo Il, Proposicao
1: Universalizacao,
até o 2° ano de
vigéncia da Lei, da
educacdao infantil na
pré-escola,
contemplando todas
as modalidades em
seus territorios, para
as criancasde 4 a5
anos e 11 meses de
idade, ampliando a
oferta de educacéo

Educacéao Infantil

Objetivo 1: Ampliar a
oferta de matriculas em
creche e universalizar a
pré-escola

Meta 1.a. Ampliar a oferta
de educacéo infantil para
atender, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das
criancas de até trés anos
ao final da vigéncia do
Plano Nacional de
Educacéo — PNE.

Entre as questdes

similares, o] texto
contempla a
universalizacao do
acesso a pré-escola e a
expansao do

atendimento em creches
com reducao das
desigualdades, questbes
presentes no PNE 2014-
2024 e nas proposicdes
da Conae 2024.

A meta de reducdo da
desigualdade no
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infantil publica em
creches e escolas
de educacéo infantil,

buscando suas
ampliacbes
estruturalmente
adequadas a fim de
atender, com
qualidade e
equidade, 100% da
demanda das

criancas de até 3
anos e 11 meses no

sistema/rede de
ensino, garantindo
permanéncia e
padréo de qualidade
socialmente

referenciada na

educacdo infantil até
o final da vigéncia

deste PNE.
Estratégias:

1.1, Garantir
politicas de
equalizacéo do
acesso,
permanéncia e

conclusdo da creche
para as populacdes
entre os 25% mais

pobres, negras,
indigenas,
quilombolas,
caicaras,

refugiadas,
ribeirinhas, povos
itinerantes, do
campo, das aguas e
das florestas,

familias inscritas no
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Meta 1.b. Reduzir, a no
maximo dez  pontos
percentuais, a
desigualdade de acesso
a creche entre as
criangcas do quintil de
renda familiar per capita
mais elevado e as do
quintil de renda familiar
per capita mais baixo até
o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 1.c. Universalizar,
até o terceiro ano do
periodo de vigéncia do
PNE, o0 acesso a
educacao infantil na pré-
escola, para atender a
todas as criancas de
quatro a cinco anos.

Estratégia 1.1. Reforcar e
consolidar 0 papel
redistributivo da Uniéo e
dos Estados, em regime
de colaboragcdo com os
Municipios, com vistas a
reduzir as desigualdades
na capacidade de
financiamento municipal,
inclusive em relacdo a
construcao e a
reestruturagéo de
unidades escolares de
educacdo infantii e a

aquisicao de
eguipamentos e
mobiliarios.

Estratégia 1.2.

Implementar politicas de

atendimento em creches
replica o previsto no PNE
2014, mas o texto da
Conae define que a
comparacdo seja feita
entre os 25% mais
pobres e os 25% mais
ricos, e ndo entre os 20%
mais pobres e os 20%,
como esta no PL. Por um
lado, isso € um avanco, ja
que a diferenca entre os
20% mais pobres e o0s
20% mais ricos € maior
em relagéo ao recorte em
4 grupos de renda, mas
também ¢€é um pouco

mais vulneravel a
eventual — ainda que
improvavel — politica

hiperfocalizada no quinto
mais pobre.

A meta que dispde sobre
universalizar o]
atendimento das criangas
da modalidade de

educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) da
Educacao Escolar

Indigena (EEI), com direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade, é
parecida com o0 que foi
disposto no texto da
Conae. Este, porém, fala
de incluir a Educacéo
infanti nas DCN da

Educacao escolar
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Cadastro Unico em
situacao de
pobreza, publico-
alvo da educacéo

especial (na
perspectiva

inclusiva), em
especial, e das
regioes Norte,

Nordeste e Centro-
Oeste do pais, que
se encontram em
pior situacdo de
desigualdade,
vulnerabilidade e
pobreza extrema, e
assegurar a
construgcdo de mais
creches e cada vez
mais proximas de
seu publico-alvo.

1.2. Garantir
politicas de
equalizacéo do
acesso,
permanéncia da
pré-escola,

incluindo escolas
que atendem com
multisséries,
quando necessario,
para as populacbes
entre os 25% mais
pobres, negra,
indigenas,
quilombolas, do
campo, das aguas e
das florestas,
publico-alvo da
educacdo especial
(na perspectiva
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construcao ou
reestruturagéo de
creches e escolas, e de
aquisicao de
eguipamentos,

especialmente em

unidades que atendam
criancas em situacdo de
vulnerabilidade
socioecondmica, de
forma a atender a
demanda de acordo com
as necessidades dos
estudantes e garantir
padrdes nacionais de
gualidade.

Estratégia 1.3. Apoiar
técnica e
financeiramente, em
regime de colaboragéo
entre a Unido, os
Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios,
a instituicao de politica de
levantamento de
demanda por creche e de
busca ativa na educagéo
infantil, coordenada e
monitorada pelas
Secretarias de Educacéo,
em parceria com 0rgaos
publicos de assisténcia
social e de saude e com
redes de protecdo a
infancia, com vistas a
aumentar 0 acesso e a
reduzir a evasdo e o
abandono nessa etapa
da educacao basica.

Estratégia 1.4. Fortalecer
0 acompanhamento e o

indigena, ou seja,
diferentemente do PL,
entende gque a etapa ainda
ndo estd contemplada na
referida Diretriz.

Entre os retrocessos,
esta o prazo para
universalizacdo da pré-
escola, qgue aumentou do
2° ano para o 3° ano de
vigéncia do Plano.

Ainda, a meta de
atendimento em creches é
um avango muito timido
em relacdo ao PNE 2014
e um rebaixamento da
proposi¢cdo da Conae. O
texto da Conae propde
atender 100% da
demanda, para todas as
modalidades. Ja o PL trata
de atender 60% da
populacdo até o final do
PNE e a meta para a
educacdo indigena é
ainda menor, de 50%. O
texto do PL também é
vago acerca das metas de
ampliar em % a cobertura
de creche para educacao
do campo e em 50% para
a quilombola. Ampliar
considerando o numero
de matriculas atual, o
percentual relativo a cada
populacdo, que nado €
identificado, ou em
relacdo a demanda das
mesmas?
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inclusiva) e da
Regido Norte do

pais, que se
encontram em pior
situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social.

1.3. Estabelecer e
implementar o do
padrédo de qualidade
social da educagédo
basica, de acordo
com prazos
estabelecidos nas
estratégias do Eixo
VI, tendo como
referéncia o Custo
Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi) e o
Custo Aluno
Qualidade (CAQ) na
creche e na
préescola, no
campo, nos
territérios indigenas,
quilombolas, e de
comunidades
tradicionais e nas
zonas urbanas,
assim como o
CAQiAmazobnico, e
mecanismos  para
sua efetivacéo,
como referéncia
analitica e politica
na melhoria do
processo educativo
e para a politica
nacional de
avaliacéo,
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monitoramento do
acesso e da permanéncia
das criancas na

educacdo infantil, em
especial aquelas em

situacéo de
vulnerabilidade
socioecondmica, as

negras, as indigenas, as
guilombolas, as do
campo, as das aguas e
das florestas, e as com
deficiéncia, em
colaboracdo com as
familias e com os érgaos
publicos de assisténcia
social, saude e protecao
a infancia.

Estratégia 1.5. Ampliar o
acesso a educacao
infantil em tempo integral,
com espagos e tempos
apropriados as atividades
educativas, de forma a
garantir padroes
nacionais de qualidade
da educacéo infantil, com
vistas a priorizar o0
atendimento das criancas
em situacao de
vulnerabilidade
socioeconémica.

Estratégia 1.6. Qualificar
e publicizar as parcerias
com entidades sem fins
lucrativos, fazendo
cumprir  os  padrbes
nacionais de qualidade
da educacado infantil e
obedecendo aos critérios
de transparéncia e a

Adicionalmente, a
proposicdo também nao
prevé consolidar uma
politica nacional para a
educacdo do campo que
combata o0  continuo
fechamento de suas
escolas. Numa chave
oposta, o PL propde
instituir parametros para a
orientacdo e permissao,
“‘guando necessario”, da
nucleacdo escolar na
educacao infantil.

Sobre a concepcdo de
alfabetizacdo em Libras
desde a Educacéao Infantil,
nos estudos da educacao
infantil, ndo alfabetizamos
na EI. Trabalhamos a
concepcgao de
desenvolvimento da
linguagem oral e escrita
das criancas na El, uma
vez que estdo no

processo de
desenvolvimento infantil e
respeitamos as
especificidades das

criangas em seu contexto
social e cultural. Assim ,
apresenta o texto, uma
total fragilidade de
debates entre a interface
da Educacgédo Infantil e
educacao especial.

Por fim, a “Estratégia 2.13.
Regulamentar a formacéo
e as carreiras dos
profissionais da educagéo
que auxiliam 0s
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considerando a
heterogeneidade
territorial do pais, e
revogacao das
Portarias MEC n°
233, de 2018, n°
649, de 2019 e n°
338, de 2021, do
Decreto n°® 10.660,
de 2021, e do
Parecer CNE/ CEB
n° 3, de 2019, assim
como
desconsideracao do
estudo “Custo Aluno
Qualidade (CAQ):
contribuicbes
conceituais e
metodoldgicas”, que
atentam contra o
CAQI/CAQ, em uma
tentativa de esvaziar
Seu conceito e sua
proposta de
qualidade e
financiamento;
sendo necessaria a
retomada da
construcéo dos
mecanismos e sua
implementagéo
como previsto na Lei
n°13.005, de 2014 e
aprovado na EC n°

108, de 2020

1.4. Garantir jornada
educacional
ampliada e

integrada,  através
de politicas publicas
permanentes de
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submissao aos
mecanismos de controle
social e externo, na forma
da lei.

Estratégia 1.7. Induzir a
adocdo de incentivos
para favorecer a
alocacéo de profissionais
do magistério experientes
em escolas localizadas
em &reas de dificil acesso
e que atendam criangas
em situagao de
vulnerabilidade

socioecondmica, negras,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, e com

deficiéncia, com o]
objetivo de reduzir as
desigualdades de

aprendizagem e de
proporcionar
desenvolvimento integral
das criancgas.

Estratégia 1.8.
Implementar politicas
com vistas a extinguir
turmas multietapas com
estudantes da educacao
infanti e do ensino
fundamental, a fim de
assegurar o atendimento
das especificidades das
criancas da educacao
infantil.

Estratégia 1.9. Instituir
pardmetros nacionais e
regramentos que
orientem e permitam,

professores regentes nas
salas de aula,
assegurada, no minimo, a
formagdo em  ensino
médio na modalidade
normal” esta em
desacordo com a
necessidade de formacéao
em nivel superior para
todo o corpo de docentes
da educacao bésica.

Entre as lacunas, apesar
do avanco em relagéo ao
PNE atual de o texto do
PL prever assegurar a
oferta da educacdao infantil
com padrdes de qualidade
- nas dimensbes de

infraestrutura fisica,
profissionais da
educacao, condicdes de
gestao, recursos
pedagdgicos,
acessibilidade e

interacbes  praticas e
pedagdgicas -, 0 texto é
mais genérico do que o
preconizado no
documento final da
Conae. O PL néo
menciona o]
estabelecimento e
implementacdo do padréao
de qualidade social da
educacdo bdésica, tendo
como referéncia o Custo
Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), assim
como o CAQi Amazobnico.
Este também prevé, por
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incentivo & primeira
infancia, em suas

multiplas
dimensdes, com
espacos e tempos
apropriados as
atividades

educativas, projetos
extracurriculares no
contraturno,
docentes
capacitados para a
area de atuacdo,

assegurando a
estrutura fisica e
alimentagéo em
condicoes

adequadas e
estrutura para

discussdo tedrica
(em relacdo a
dicotomia
continuidade/ruptur
a entre o periodo da
creche e da pré-
escola), com
acessibilidade e
demais indicadores
de qualidade na
educacéo infantil
adequados ao
publico atendido,
regulamentando
critérios minimos de
espaco fisico (m?),

tempo (horas),
mobiliario
(equipamentos,
iNSUMos) e
materiais

pedagdgicos
(brinquedos, livros e
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guando necessario,
processos de nucleacao
escolar na educacao
infantil, considerados os
aspectos culturais,
territoriais, de
alimentacédo e de
transporte escolar e a
consulta as comunidades
escolares envolvidas.

Objetivo 2: Garantir a
gualidade da oferta de
educacao infantil

Meta 2.a. Assegurar que
toda a oferta de creche
alcance padroes
nacionais de qualidade
para a educacéao infantil,
considerados, no minimo,
as dimensdes de
infraestrutura fisica, os
profissionais de
educacado, as condigcbes
de gestdo, os recursos
pedagogicos, a
acessibilidade, as
interacbes e as praticas
pedagdgicas.

Meta 2.b. Assegurar que
toda a oferta de pré-
escola alcance padrbes
nacionais de qualidade
para educacdo infantil,
considerados, no minimo,
as dimensoes de
infraestrutura fisica, o0s
profissionais da
educacédo, as condigcbes
de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a

exemplo: espagos e
tempos apropriados as
atividades educativas;
projetos extracurriculares
no contraturno; garantia
de alimentacéo em
condicbes adequadas;
estabelecimento de
guantidade de crianga por
professor; e garantia de
apoio escolar para
publico-alvo da educacgéo

especial com
cumprimento de
guantitativo de matriculas
conforme legislacao.

Discriminar essas acodes
se faz importante visto
gue a auséncia pode ser
entendida como né&o
necessidade e prejudicar
o enforcement ou a
garantia de
implementacdo  dessas
questodes.

No que compete a
educacdo infantii do
campo, o texto do PL
dispbe apenas sobre
universalizar 0]
atendimento em
conformidade com as
DCN da modalidade. O
texto da Conae, contudo,
prevé a criacdo de
programa de promocao
de escolas e centros de
educacdo infantii do
campo, com espacos,
mobilias e materiais
didaticos adequados e
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literatura infantil,

entre outros),
quantidade de
criancas por sala e
professor, com
garantia de

profissional de apoio
escolar para O
publico-alvo da
educacgdo especial,
com cumprimento
do quantitativo de

matriculas de
acordo com a
legislacéo, bem

como ampliacdo do
quadro de pessoal e
das instituicoes,
para garantia da
demanda existente,
com a garantia de
recursos financeiros
para sua
consolidacdo, em
sua totalidade.

1.5. Promover
acles para garantir,
fortalecer e efetivar
0 acompanhamento
€ 0 monitoramento
das criangas e
familias na
educacdo infantil,
com integralizagéo
dos dados
registrados por
diferentes sistemas,
em especial o dos
beneficiarios de
programas de
transferéncia de
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acessibilidade, as
interacbes, as praticas
pedagogicas e as
brincadeiras.

Estratégia 2.1. Revisar e
implementar, em regime
de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, padrbes
nacionais de qualidade
da educagdo infantil,
abrangidos a
infraestrutura, a
alimentacéo, o transporte
escolar e as condicdes de
gestdo, em especial o
planejamento e a gestao
pedagdgica, 0S recursos
pedagogicos, 0s
profissionais da
educacao e o numero de
criangas por sala, de
forma a respeitar o
desenho universal de
acessibilidade, as
diversidades territoriais e
as especificidades da
etapa e das modalidades
de ensino.

Estratégia 2.2. Incentivar
praticas pedagdgicas
articuladas aos campos
de experiéncia da
educacédo infantil,
contemplados as areas e
0s temas transversais da
educacdo ambiental, da
educacdo em direitos
humanos e da educacéo

com profissionais
qualificados para
atuarem na educacao no
campo, conforme
previsdo do CAQ, além
de indicar o respeito aos
documentos orientadores
da educacéao infantil. S&o
omitidos o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI),
o CAQiAmazbnico e a
necessidade de reversdo
das medidas de
desmonte do conceito de
CAQ operadas desde
2018, conforme texto
aprovado pela Conae.

Na comparagdo com O
texto da Conae, o PL né&o
explicita a previsdo de
garantir o] acesso,
permanéncia, equidade e
conclusdo em centros de

educacédo infantil
préximos a sua
comunidade ou
localidade, as

populacdes do campo,
indigenas, quilombolas,
caicaras, assentados,
populacdo de rua e de
populagbes itinerantes,
migrantes, refugiados, e
do publico-alvo da
educacao especial.

Ao tratar do
acompanhamento e do
monitoramento do
acesso e da
permanéncia das

criangas na educagao
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renda, em
colaboracdo com as
familias e com os
orgados publicos de
assisténcia  social,
saude e protecao a
infancia.

1.6. Incluir a
educacgéo infantil
nas Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educacdo Escolar
Indigena,
respeitando seus
direitos a cultura,
costumes e crencas,
assegurando 0
ensino na lingua
materna/ garantindo
as especificidades
das culturais e
sociais das etnias
em seus territorios.

1.7. Criar um
programa de
promogéao de

Escolas e Centros
de Educacéo Infantil
do Campo,
adequados a
realidade e vida no
campo, com
diferentes espacos
de vivéncia para as
criancas,
equipando-os com
mobiliario acessivel
e materiais didatico-
pedagdgicos
necessarios e
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para relagbes étnico-
raciais.

Estratégia 2.3. Garantir a

integracao e a
continuidade dos
processos de
aprendizagem das
criancas entre a

educacao infantil e os
anos iniciais do ensino
fundamental,
consideradas as
especificidades de cada
etapa.

Estratégia 2.4. Garantir o
acesso a uma variedade

de recursos que
possibilitem a ampla
participacao das
criangas, como
brinquedos, livros,

materiais  pedagdgicos,
areas de contato com a
natureza e areas
externas e internas
devidamente
organizadas.

Estratégia 2.5.
Aperfeicoar a avaliacdo
nacional da educacgéao
infantil, com base em
padrées nacionais de
gqualidade, com vistas a
garantir a interpretacao
pedagodgica dos
resultados em faixas de
gualidade nas dimensbes
de infraestrutura fisica,
profissionais de
educacao, condicBes de

infantil, o PL é mais vago
que o texto da Conae,
omitindo também que se
garanta a adequacéao das
politicas publicas a este
fim, considerando
especialmente 0
Programa Nacional do
Livro e do Material
Didatico (PNLD), o
Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e o
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE). Além disso,
omite-se a garantia do
acompanhamento e do
monitoramento,  assim
como a integralizagcdo
dos dados de sistemas
como os de saude e da
assisténcia social.

Quando a proposicéo
trata, na Estratégia 1.8,
sobre  politicas com
vistas a extinguir turmas
multietapas, o texto do
PL chama de
“estudantes” o publico-
alvo da Educacéao
Infantil. Os estudos que
fundamentam as
politicas e as préticas
pedagdgicas e 0S n0Ssos
documentos oficiais (com
destaque para as
Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Infantii e a
Base Nacional Comum
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profissionais que

atendam aos
critérios
estabelecidos pelos
municipios para
atender

especificamente a
esta funcdo, assim
como profissionais
qualificados para
atuarem na
educacgéo do
campo, respeitando
0s documentos
orientadores da
Educacéao Infantil.

1.8. Promover, em
parceria com as
areas de saude e
assisténcia social, o
acompanhamento e
monitoramento  do
acesso e
permanéncia em
creches e na pré-
escola, identificando
motivos de auséncia
e baixa frequéncia,
adequadas a etapa,
garantindo politicas
publicas
adequadas,
considerando: a)
fortalecimento do
Programa Nacional
do Livro e do
Material Didatico
(PNLD), com livros
didaticos  bilingue
(Libras — Lingua
portuguesa escrita),
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gestao, recursos
pedagogicos,
acessibilidade,

interagbes e  praticas
pedagogicas.

Estratégia 2.6.
Implementar, nas
unidades escolares, as
multiplas abordagens de
avaliacdo do processo de
desenvolvimento infantil,
de acordo com as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacgédo Infantil, com
vistas a possibilitar a

orientacao e a
reorientacao do
planejamento de

educadores e equipes
pedagdgicas.

Estratégia 2.7. Induzir
processos de
autoavaliagcdo das
escolas, com foco na
melhoria continua dos
processos de
aprendizagem e
desenvolvimento integral
das criancas, e fortalecer
0S processos escolares
de planejamento
estratégico coletivo por
meio da elaboracdo de
projetos pedagdgicos e
de reunides periddicas
dos conselhos escolares
e dos conselhos de
classe.

Curricular) vao na
direcdo de que a

Educacao Infantil
trabalha com criangas
desde bebés,
entendendo a
integralidade do ser
(fisico, psicoldgico,

cognitivo e social), néo
cabendo, para a primeira
etapa da Educacédo
Basica, terminologia
como “estudante” ou
“aluno”.

Por fim, o PL néo trata de
suspender, no prazo de
cinco (5) anos de vigéncia
do novo PNE, os
conveniamentos da
educacdo infantii e os
repasses de recursos
publicos para a educagéo
privada, mas apenas de
qualificar e publicizar as
parcerias com entidades
sem fins lucrativos,
implicando na
normalizacao e
perpetuacao deste tipo de
atendimento.
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em consonancia
com as diretrizes do
Plano Nacional do
Livro e Leitura
(PNLL), com livros e
materias  didaticos
de acordo com as
diversidades de
povos suas culturas
e identidades, e a

capacitacao de
professores e
professoras,
bibliotecarios,
bibliotecarias e
agentes da
comunidade  para
atuar como
mediadores e
mediadoras da
leitura de acordo
com a
especificidade  da
etapa do

desenvolvimento; b)
fortalecimento do
Programa Nacional
de Transporte
Escolar (Pnate), nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
seguranca, veiculos
em condicbes
adequadas, entre
outros  parametros
de qualidade no
transporte escolar e

fornecendo
condicoes
adequadas para
Educacéo Infantil
com acessorios
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Estratégia 2.8. Fortalecer
a capacidade técnica e
administrativa das
Secretarias de Educacéo
para promover O apoio
pedagdgico e de gestédo
escolar as unidades de
educacéo infantil.

Estratégia 2.9. Incentivar
o fortalecimento da
relacdo entre escola e
familia, em especial a
participacdo dos pais ou

responsaveis no
processo de
aprendizagem e

desenvolvimento integral
das criancas.

Estratégia 2.10.
Fortalecer as politicas e a
articulagdo intersetorial
entre as areas de
educacéo, salde,
assisténcia social,
esporte e cultura, com
foco no desenvolvimento
integral de bebés e
criangas.

Estratégia 2.11.
Fortalecer a  politica
nacional de formacéao
inicial e continuada para a
educacao infantil, com
énfase no direito de
aprendizagem e
desenvolvimento integral
da crianca e no dever do
Estado em relacdo a
gualidade da oferta.
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nesses veiculos que
atendam as faixas
etarias e monitores

para 0
acompanhamento

no translado,
ampliando as rotas
de transporte
escolar nas

comunidades rurais
e urbanas para que
cheguem o0 mais
préximo possivel
das moradias, com
pontos de Onibus
acessiveis e fora
das rodovias de

grande fluxo,
evitando

atropelamentos das
criangas as
margens das
rodovias; C)

fortalecimento  do
Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (Pnae), com
adequacdo a faixa
etaria da etapa, nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
alimentagdo escolar
adequada, em
consonéancia com o
Direito Humano a
Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas
(DHANA) incluindo-

se as
especificidades
demandadas em
seletividade
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Estratégia 2.12.
Incentivar a realizacéo de
concursos publicos
periédicos para
profissionais do

magistério na educacao
infantil, assegurada sua
inclusdo nos planos de
carreira do magistério
dos Municipios.

Estratégia 2.13.
Regulamentar a
formacéo e as carreiras
dos profissionais da
educacdo que auxiliam
os professores regentes
nas salas de aula,
assegurada, no minimo,
a formagdo em ensino
médio na modalidade
normal.

Estratégia 2.14. Ampliar e
fortalecer as parcerias

entre Municipios,
instituicbes de educacgéao
superior, inclusive

ndcleos de pesquisa, e
demais esferas de
Governo na oferta de
formacgéo continuada dos
profissionais do
magistério, de modo a
incentivar que as praticas
pedagdgicas dos
professores em sala de
aula e as préticas
coletivas de gestdo do

trabalho pedagogico
incorporem 0S avangos
de pesquisas
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alimentar,
fortalecendo as
redes de

abastecimento  da
agricultura familiar e

garantindo

qualidade

nutricional e
valorizagdo da

cultura alimentar
regional, fazendo a
alimentagcdo chegar
com qualidade as
instituicoes de
ensino em areas
remotas.

1.9. Garantir o
acesso,
permanéncia,
equidade racial, de
géneroedeclassee

incluséo e
conclusao, préximo
a sua
comunidade/localid
ade, das
populacdes do
campo, indigenas,
quilombolas,
caicaras,
assentados,
populacédo de rua e
de populacdes
itinerantes,
migrantes,
refugiados,
disponibilizando
professores e
professoras

intérpretes na lingua
materna, e do
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relacionadas ao processo
de ensino- aprendizagem
e a melhoria da qualidade
da educacéao infantil.

Estratégia 2.15. Ampliar o
acesso a  recursos
pedagoégicos

diversificados para as
creches e pré-escolas,
em especial ao acervo de
obras literarias de
gualidade, contempladas
as pequenas editoras,
com o0 objetivo de
promover a diversidade
de producobes.

Estratégia 2.16.
Incentivar préticas diarias
de leitura de obras
literarias e de atividades
criadoras que envolvam
professores e criangas,
com o0 objetivo de
promover a
aprendizagem e o]
desenvolvimento integral.

Objetivo 8: Garantir o
acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia
em todos os niveis, as
etapas e as modalidades
na educacdo escolar
indigena, na educagéo do
campo e na educacao
escolar quilombola.

Meta 8.a. Ampliar a oferta
de vagas em creches na
modalidade de educagéo
escolar indigena, de
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publico-alvo da
educacdo especial
na educacao infantil,

modalidade
oferecida
preferencialmente
na rede regular de
ensino, para
educandos com
deficiéncia,

transtornos globais
e altas habilidades
ou superdotagéo
garantindo 0s
principios éticos,
politicos e estéticos
da Educacao
Infantil, respeitando
a identidade e
protagonismo  das
criangas como
atores sociais e
sujeitos de direitos
nas acdes, nas

préaticas
pedagdgicas e na
gestao escolar,

desenvolvidas no
cotidiano da escola,
desenvolvendo
legislacao que
incentive
financeiramente
docentes a atuar em
locais de dificil
acesso como
aldeias, areas rurais
e demais
considerado
interiorizacao.
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modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas
de zero a trés anos até o
final da vigéncia deste
PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3
(um terco) a cobertura de
creches na modalidade
de educagdo do campo,
para criancas de zero a
trés anos, em areas
rurais, até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em
50% (cinquenta  por
cento) a cobertura de
creches na modalidade
de educacdo escolar
quilombola, para criangas
de zero a trés anos, em
territérios  quilombolas,
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o
atendimento das criancas
e estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, na modalidade de

educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
diretrizes curriculares

nacionais da educacgao
escolar indigena, o direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade.
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1.10. Garantir
concursos publicos
especificos de
profissionais da
educacdo para a
educacao infantil, a
fim de evitar a
rotatividade e, com
iSso, promover um
processo educativo
sem interrupgdes e

de qualidade.

1.11. Estimular a
articulagéo e
realizacdo de
pésgraduacao e
formacao
continuada para
docentes e
profissionais da
educacéo,
garantindo
progressivamente a
otimizacgao do

processo de ensino-
aprendizagem.

1.12. Suspender, no
prazo de 5 anos de
vigéncia dessa lei,
0S conveniamentos
da educacgéo infantil,
assim como O
repasse de recursos
publicos para a
educacgéo privada.
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Meta 8.e. Universalizar o
atendimento das criancas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educacgéo do
campo.

Meta 8.f. Universalizar o
atendimento das criangas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educagéo
escolar quilombola.

Estratégia 8.1. Assegurar
a formacédo bésica
comum, a definicdo de
matrizes curriculares das
redes de ensino e
projetos pedagoégicos das
escolas que respeitem as
culturas das
comunidades, por meio
do aperfeicoamento das
diretrizes curriculares
nacionais da educacgéo
escolar indigena, da
educacao do campo e da
educacéo escolar
quilombola.

Estratégia 8.2. Garantir,
nos curriculos das redes
de ensino, a
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obrigatoriedade da
tematica Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, com o objetivo
de considerar a riqueza e
a contribuicdo da
diversidade negra,
quilombola e indigena
para a compreensdo da
cultura e da histéria
nacional.

Estratégia 8.3. Ampliar a
producdo de materiais
didaticos especificos e a
elaboracéo de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem o uso da
lingua materna pelas
comunidades indigenas e
a identidade cultural das
comunidades do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas.

Estratégia 8.4.
Implementar, em todas
as escolas quilombolas,
curriculos alinhados as
diretrizes curriculares
nacionais da educacgao
escolar quilombola e da
educacdo do campo,
pautados na pedagogia
da alternadncia, com a
finalidade de ampliar o
acesso, a permanéncia e
a conclusao na educacao
basica, e fortalecer a
identidade cultural e o
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bem-viver destas
populacdes.

Estratégia 8.5. Criar as
categorias escola e
professor indigena no
ambito das diretrizes
curriculares nacionais da
educagéo escolar
indigena, respeitados os
projetos pedagogicos
diferenciados, com o
objetivo de promover a
equidade de acesso e 0s
direitos de aprendizagem
dos estudantes
indigenas.

Estratégia 8.6. Criar e
institucionalizar politicas
de assisténcia e
permanéncia para
estudantes do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
quilombolas, em todas as
etapas e as modalidades
da educacdo basica,
inclusive por meio de
fomento financeiro para
estes estudantes.

Estratégia 8.7. Fomentar
a oferta de ensino médio
e de educacéo de jovens
e adultos para estudantes
indigenas, quilombolas e
do campo, das aguas e
das florestas,
preferencialmente na
forma articulada a
educacao profissional e
tecnolégica e alinhados
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aos arranjos produtivos
locais e as demandas de
suas comunidades, com
0 objetivo de preservar as
especificidades
linguisticas, identitarias e
culturais, reduzir o]
abandono e a evasao
escolar e promover a
insercéo desses
estudantes no mundo do
trabalho.

Estratégia 8.8.
Implementar padrdes
nacionais de qualidade, o
que abrange a
infraestrutura baseada no
conceito de escolas
sustentaveis, a
alimentacéo, o transporte
escolar, os profissionais
da educagéo, os recursos
pedagdgicos e
tecnolégicos e 0 acesso a
internet banda larga,
respeitado o desenho

universal de
acessibilidade e
consideradas as

diversidades territoriais e
as especificidades das
etapas e das
modalidades de ensino,
com vistas a atender o
direito a  educacéo
intercultural, especifica,
diferenciada, bilingue ou
multilingue e comunitaria.

Estratégia 8.9. Ampliar a
politca de oferta da
merenda escolar
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adquirida da agricultura
familiar, respeitadas as
caracteristicas culturais
de alimentacdo e as
especificidades dos
territérios indigenas e
quilombolas, de forma a
aprimorar 0S processos
de aquisicéo e a apoiar 0s
produtores locais.

Estratégia 8.10. Instituir
politca  nacional de
producdo e distribuicdo
de materiais didaticos,
pedagdgicos e literarios
para estudantes e

profissionais do
magistério,

preferencialmente de
autoria e com a
participacao das

comunidades indigenas,
quilombolas e do campo,
das aguas, das florestas
e das instituicdes
voltadas a essas
comunidades.

Estratégia 8.11.
Implementar politica de
avaliacdo especifica da
gualidade da educacao

escolar indigena,
educacdo do campo e
educacgéo escolar

quilombola, considerados
0S aspectos culturais,
linguisticos e
educacionais dessas
comunidades, com o
objetivo de gerar
subsidios para a
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formulacéo, a
implementagéo, o]
monitoramento e a
avaliagcdo das politicas
para estas modalidades.

Estratégia 8.12.
Fomentar a
implementacéo de
Territérios

Etnoeducacionais -
TEEs, conforme o]

disposto no Decreto no
6.861, de 27 de maio de
2009, que funcionem
como mecanismos de
pactuacdo da educacgéo
escolar indigena, e que
reinam Governos
subnacionais, sociedade
civil, instituicbes  de
educacdo superior e
povos indigenas, de
modo a garantr a
existéncia de espaco de
gestdo compartilhada e
fortalecer o processo de
coordenacéo,
monitoramento,
fiscalizagdo e avaliagéo
da politica escolar

indigena nesses
territorios.
Estratégia 8.13.

Promover  articulacdes
intersetoriais com direitos
humanos, saude, meio
ambiente e educacéo
ambiental, cultura,
juventude,

desenvolvimento social e
agrario, comunicacgdes e
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energia, para promover o
desenvolvimento da
educacdo nos TEEs e
nas comunidades
guilombolas e do campo.

Estratégia 8.14. Ampliar a
oferta de cursos de
formacéo inicial, inclusive
segunda licenciatura, e
de formacdo continuada,
em especial cursos de

especializagédo e
mestrado, para
estudantes e
profissionais da

educacdo indigena, da
educacédo do campo e da
educagéo escolar
quilombola, com o
objetivo de garantir a
adequacdo da formacao
docente na educagéo
béasica e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver dessas
populagbes em seus
respectivos territorios.

Estratégia 8.15. Ofertar
formacao para
Secretérios de Educacéo,
equipes  técnicas e
gestores escolares, com
0 objetivo de apoiar a

implementagéo de
politicas e programas da
educacgéo escolar

indigena, educagdo do
campo e educacéo
escolar quilombola.
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Estratégia 8.16.
Incentivar a criacdo de
planos de carreira e a

realizacdo de concursos
publicos especificos para
profissionais do
magistério indigenas, do
campo e quilombolas, e
incentivar a selegdo de

profissionais
provenientes das
comunidades, com

objetivo de garantir o
efetivo  exercicio da
docéncia e a formagéo

adequada ao
componente  curricular
lecionado nessas

modalidades, além do
fortalecimento do modo
de vida dessas
populagbes nos seus
respectivos territorios.

Estratégia 8.17. Garantir
a escuta de
representantes das
comunidades indigena,
do campo e quilombola
Nos processos seletivos
de profissionais para a
carreira do magistério,
conforme a Convencgao
no 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho
- OIT.

Ensino Médio

Ensino Médio

Ensino Médio
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Eixo I, Proposicao
3: Universalizacéo,
até o 2° ano de
vigéncia da lei, com

garantia de
permanéncia e
padréo de
qualidade, do

atendimento escolar
para toda a
populacdo de 15 a
17 anos e elevagéo,
e, até o final do
periodo da vigéncia
deste PNE, da taxa
liquida de
matriculas no
ensino médio para
95%.

Estratégias

3.1 Garantir
politicas de
equalizacao do
acesso, com
garantia de
permanéncia e
padréo de qualidade
socialmente

referenciada e a
conclusao do ensino
médio para as
populacdes 25%

mais pobres,
negras, indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos,

caicaras, do campo,
migrantes,
refugiados,
estrangeiros e
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Objetivo  4: Assegurar

que criancas,
adolescentes e jovens
em idade escolar

obrigatéria concluam o
ensino fundamental e o
ensino médio na idade

regular, em todas as
modalidades

educacionais, com
reducéo de
desigualdades e
inclusao.

Meta 4.a. Universalizar,
até o terceiro ano de
vigéncia deste PNE, o
acesso a escola para
toda a populacéo de seis
a dezessete anos de

idade.

Meta 4.b. Garantir que
todos o0s estudantes
concluam o quinto ano do
ensino fundamental na
idade regular.

Meta 4.c. Garantir que
pelo menos 95%
(noventa e cinco por
cento) dos estudantes
concluam o nono ano do
ensino fundamental na
idade regular, de modo a
promover a equidade e a
atencdo a diversidade
populacional.

Meta 4.d. Garantir que
pelo menos 85% (oitenta
e cinco por cento) dos
estudantes concluam o

Entre as questbes
similares, universalizar o
acesso a escola para
toda a populacéo dos 15
aos 17 anos de idade
consta em todos o0s
textos. A Estratégia 5.3
trata de assegurar a
implementagéo de
diretrizes curriculares ja
existentes para Vvarios
temas.

Entre as melhorias, a
garantia de que 85% dos
estudantes concluam o
ensino médio na idade
regular €, de modo geral,
mais avangada em
relacdo ao PNE 2014 e
ao texto da Conae, que
estabelecem metas de
85% e 95% para a taxa
liguida de matriculas,
respectivamente.

Entre os retrocessos,
aumentou o prazo de
dois para trés anos a
universalizacéo do
atendimento na faixa
etaria do ensino médio
tanto em relagéo ao texto
da Conae 2024 quanto
em relacdo ao PNE 2014.
Ainda, o foco do conceito
de qualidade para a
etapa estd muito restrita
a  aprendizagem e
subestima outras
dimensoes.
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populactes em
situacao de
itinerancia, do
publico-alvo da
educacdo especial
(na perspectiva
inclusiva),

considerando 0s
marcadores de

género, raga e
orientacdo sexual, e
das regibes Norte e
Nordeste do pais,
gue se encontram
em pior situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social

3.2. Institucionalizar
politica nacional do
ensino médio, tendo
como primeiro
passo a revogacao
da Lei n® 13.415, de
2017, a fim de
incentivar  préticas
pedagbgicas com
abordagens
interdisciplinares
estruturadas  pela
relacdo entre teoria
e préatica, por meio
de planejamento
coletivo e de
curriculos escolares
com contetidos
obrigatérios e
eletivos, articulados
em dimensoes
como ciéncia, arte e
ética, trabalho,
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ensino médio na idade
regular, de modo a
promover a equidade e a
atencdo a diversidade
populacional.

Estratégia 4.1.
Assegurar, em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, padrbes
nacionais de qualidade
do ensino fundamental e
do ensino médio, o0 que
abrange a infraestrutura,
inclusive internet em
banda larga de alta
velocidade, a
alimentacéo, o transporte
escolar, 0s recursos
pedagdgicos e 0s
profissionais da
educacao, respeitado o
desenho universal de
acessibilidade, e
consideradas as
diversidades territoriais e
as especificidades das
modalidades de ensino.

Estratégia 4.2.
Implementar politicas de
construcdo ou
reestruturacéo de

escolas do ensino
fundamental e do ensino
médio, e de aquisicao de
eguipamentos,
especialmente em
unidades que atendam
estudantes em situacdo
de vulnerabilidade

Sobre a proposta
curricular e estrutural
para o ensino médio,
mantém-se o  Novo
Ensino Médio, ignorando
sua indicacéo de
revogacdo pela Conae
2024 e priorizando a
formacdao para o trabalho
relacionando-a com
proposi¢des vagas como
“processo de ensino e
aprendizagem
contextualizado, atrativo
e significativo aos
estudantes”. Vincula a
revisdo curricular as
instancias federativas
sem  participacdo e
acompanhamento  das
redes de ensino e seus
profissionais.

Entre as lacunas, O PL

nao menciona o
estabelecimento e
implementacéo do

padrdo de qualidade
social da educagdo
bésica, tendo como
referéncia o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI)
e o0 Custo Aluno
Qualidade (CAQ), assim
como 0 CAQi
Amazonico.

Ainda, sdo especificadas

poucas populagcbes
prioritarias para
atendimento pelas

politicas, tais como as
populagdes do campo,
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linguagens,
tecnologia, cultura e
esporte,
considerando a

diversidade étnico-
racial que estrutura

a sociedade
brasileira,

garantindo a
aquisicédo de
eguipamentos e
laboratdrios, a
producéo de
material didético
especifico e

acessivel, inclusive
as especificidades
do campo, das
aguas e das

florestas, a
formacao
continuada de

professores(as) e a
articulagcdo com
instituicoes
académicas,
esportivas e
culturais.

3.3.

Estabelecimento e
implementagdo do
padrédo de qualidade
social da educacédo
basica, de acordo
com prazos
estabelecidos nas
estratégias do Eixo
VI, tendo como
referéncia o Custo
Aluno Qualidade
Inicial (CAQi) e o
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socioecondmica e
publicos-alvo das
modalidades

educacionais, de acordo
com as necessidades dos
estudantes e com
garantia dos padrbes
nacionais de qualidade.

Estratégia 4.3. Ampliar o
acesso ao ensino
fundamental e ao ensino
médio em tempo integral,
condicionando a
ampliagdo da jornada
escolar aos resultados de
consulta prévia e
informada ao publico-
alvo, de modo a priorizar
o] atendimento de
criancas e adolescentes
em situacao de
vulnerabilidade
socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, e com
deficiéncia.

Estratégia 4.4. Assegurar
a oferta obrigatoria do
ensino fundamental, em
especial nos anos
iniciais, aos estudantes
indigenas, quilombolas e
do campo, das aguas e

das florestas nas
respectivas

comunidades, de forma a
atender suas

especificidades,
condicionadas as acoes
de nucleacéo escolar aos

indigenas, e quilombolas.

Nao constam as
populacdes listadas pela
Conae, como as

ribeirinhas, caicaras, da
comunidade
LGBTQIAPN+, dos
povos e comunidades
tradicionais e de
populacdes itinerantes,
migrantes, estrangeiros,
refugiados e do publico-
alvo da educacéo
especial, da educagéo
bilingue para surdos,
surdocegos sinalizantes,
considerando os
marcadores de género e
ragca. Em vez disso, sdo
mencionados, de
maneira genérica, 0S
estudantes desta etapa
do ensino.

Ainda, é urgente que
também tenhamos
Diretrizes Curriculares
para a Educacdo em
Género e Educagéo
Sexual. O PL silencia
sobre a necessidade do
trabalho pedagdégico no
tema das relacbes de
género (a palavra género
foi, mais uma vez,
silenciada no Plano). Essa
temética deve ser incluida
nos  curriculos para
diminuir as desigualdades
sociais, fortalecer e
proteger criangas,
adolescentes e pessoas
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Custo Aluno
Qualidade (CAQ) no
ensino médio, no
campo, para 0S
povos das aguas e
das florestas, dos
ribeirinhos, dos
quilombolas e dos
indigenas e nas

zZonas urbanas,
assim como o
CAQiAmazobnico,
mecanismos para
sua efetivacéo,
como referéncia

analitica e politica
na melhoria do
processo educativo,
e para a politica

nacional de
avaliacdo, e para a
revogacao das
Portarias MEC

233/2018, 649/2019
e 338/2021, do
Decreto
10.660/2021, e do
Parecer CNE/CEB
3/2019, assim como
desconsideracao do
estudo “Custo Aluno
Qualidade (CAQ):
contribuicbes
conceituais e
metodoldgicas”, que
atentam contra o
CAQI/CAQ, em uma
tentativa de esvaziar
Seu conceito e sua
proposta de
qualidade e
financiamento;
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resultados de consulta
prévia e informada ao
publico-alvo.

Estratégia 4.5. Construir
propostas  curriculares
alinhadas as
transformacotes da
sociedade e do mundo do
trabalho que assegurem
acesso a cultura e ao
conhecimento cientifico,
com o objetivo de tornar o
processo de ensino e
aprendizagem
contextualizado, atrativo
e significativo aos
estudantes dos anos
finais do ensino
fundamental e do ensino
médio.

Estratégia 4.6.
Proporcionar 0
acompanhamento
pedagogico
individualizado e 0
monitoramento da

trajetéria dos estudantes
da educacao basica, em
especial nas transi¢coes
entre 0s anos iniciais e
finais do ensino
fundamental, e entre os
anos finais do ensino
fundamental e o ensino
médio, de modo a
garantir a aprendizagem
e a conclusdaéo da
educacdo béasica na
idade regular.

adultas diante de
possiveis situacdes de
assédio ou violéncia
sexual, prevencdo a
gravidez indesejada e a
Infeccdes  Sexualmente
Transmissiveis (ISTSs).

O PL aponta promocao de
equidade, mas nao
especifica populacdes tal
como a Conae que indicou
“[...] conclusado do ensino
médio para as populacdes
25% mais pobres, negras,
indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, caicaras, do
campo, migrantes,
refugiados, estrangeiros e
populacbes em situacao
de itinerancia, do publico-
alvo da educacdao especial
(na perspectiva inclusiva),
considerando 0s
marcadores de género,
raca e orientacdo sexual,
e das regides Norte e
Nordeste do pais, que se
encontram em pior
situacdo de desigualdade
e vulnerabilidade social’.

A “reducéao das
desigualdades” e incluséo
sem dados iniciais
evidentes para cada
populacéo em

vulnerabilidade e sem
articulagédo com recursos
financeiros e profissionais

no ambito dos
equipamentos  publicos
pode significar a
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sendo necesséria a
retomada da
construcdo dos
mecanismos e sua
implementacéo
como previsto na Lei
n° 13.005, de 2014,
e aprovado na EC n°
108, de 2020.

3.4. Garantia de
educagdo integral

com jornada
educacional
ampliada e
integrada, com
espacos e tempos
apropriados as
atividades
educativas,
assegurando a
estrutura fisica em
condicles
adequadas e

demais indicadores
de qualidade no
ensino médio,
oferecendo  apoio
pedagdgico quando
necessario. Garantir
e apoiar a criagéo,

renovacao e
manutencao das
bibliotecas

escolares, com

eguipamentos,
espagos,  acervos
bibliograficos com
valorizacao e
aquisicdo da cultura
regional e local e
profissionais
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Estratégia 4.7. Adaptar,
no ambito dos sistemas
de ensino, o curriculo e 0
calendario escolar, de
acordo com a realidade, a
identidade cultural, as
condicbes climaticas da
regiao e as necessidades
dos estudantes, com o
objetivo de promover a
trajetdria regular.

Estratégia 4.8. Fomentar
politicas de apoio a
permanéncia, o que inclui
0 apoio financeiro aos
estudantes, com o]
objetivo de garantir a
trajetoria escolar regular
de estudantes em

situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica nos

anos finais do ensino
fundamental e no ensino
médio.

Estratégia 4.9. Fortalecer
a articulagdo entre a
educacdo bésica e a
educacdo profissional e
tecnolégica, de modo a
fomentar a expanséao das
matriculas gratuitas de
ensino meédio na forma
articulada a educagéo
profissional.

Estratégia 4.10.
Promover a busca ativa
de criancas e

adolescentes fora da

ampliacdo da parceria
publico-privada como
solucéo indistinta.

Desconsidera a formacao
especifica para atuagéo
dos  profissionais  da
educacdo nos cuidados
com a formacéo, a saude
e a sociabilidade de
adolescentes e jovens; e
para organizacao
curricular e praticas de
ensino, tal qual na
educacéo infantil e com

professores
alfabetizadores, nao
considerando

diversidades e
peculiaridades das
juventudes.

N&o cria estimulos para a
participacao das
juventudes, de forma
autbnoma, coletiva e com
responsabilidade, na
gestdo democratica das
unidades escolares e
envolvimento na
compreensdo e solugéo
dos problemas sociais no
territério.  Mesmo  no
objetivo relacionado a
gestao democratica, o PL
se limita a prever de forma
vaga a participacao
estudantil através dos
grémios.

Na proposicdo falta a
definicdo de forma precisa
da reducao nas
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habilitados inclusive
mas nao sO em
libras e braile,
quando se fizer
necessario, para a
formacao de leitores
e mediadores, como
condicho para a
melhoria do
processo de ensino
e aprendizagem,

assim como
laboratérios de
ciéncias,
matematica,
informatica; com
materiais e
infraestrutura
Necessarios,
inclusive garantindo
eguipamentos e

tecnologia digital e
tecnologia assistiva
no atendimento ao
publico-alvo da
educacao especial.

3.5. Garantir 0

ensino médio,
inclusive na
Educacéo de
Jovens, Adultos e
Idosos e na
educacéo
profissional, na

modalidade  100%
presencial, e nao
apenas a carga
horaria da formacéao
geral basica.

3.6. Acompanhar e
monitorar o0 acesso,
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escola, em parceria com
o6rgdos  publicos de
assisténcia social, saude
e protecdo a infancia,
adolescéncia e
juventude.

Estratégia 4.11. Ampliar

0s espacos de
participacao das
comunidades escolares,
em especial dos
estudantes, no
desenvolvimento de

atividades curriculares,
culturais e esportivas
dentro e fora dos espacos
escolares.

Estratégia 4.12.
Implementar politicas de
prevencao a evasao e ao
abandono escolar,
motivados por
preconceito ou quaisquer
formas de discriminacéo
dentro e fora da escola,
com a criagdo de redes
de protecdo que incluam
familias e orgaos
publicos de assisténcia
social, saude e protecéo
ainfancia, a adolescéncia
e a juventude.

Objetivo 5: Garantir a
aprendizagem dos
estudantes no ensino
fundamental e no ensino
médio, em todas as
modalidades
educacionais, com
reducéo de

desigualdades relativas
ao cumprimento da etapa
na idade adequada. O
texto da meta 4.c. d4 a
entender que 0 mero
atingimento de 85% de
conclusdo nesta etapa
promove a equidade e a
atencdo a diversidade
populacional, e ndo que a
meta deve ser atingida

respeitando esses
critérios.

Ainda, garantir as
conclusdes das

escolarizacbes, seja de
ensino fundamental, seja
de ensino médio, néao
garante equidade; por
outro lado, as préticas de
vinculagoes aos
resultados das avaliacdes
em grande escala trazem
perversidades sociais de
outra ordem.

Além disso, a Estratégia
49 € lacunar e nao
garante o0 ensino médio
integrado a educagéo
profissional.

As mesmas problematicas
apontadas nas estratégias
do Ensino Fundamental
para avaliacdo/ldeb e
indicadores podem ser
consideradas também
para o ensino médio.
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frequéncia,
permanéncia e
aproveitamento
dos(as) estudantes
beneficiarios(as) de

programas de
transferéncia de
renda e de
educagédo no ensino
médio; observar
frequéncia,
aproveitamento

escolar e interagdo
com o coletivo, bem
como situagdes de
discriminacao racial,
regional, sexual, de
género, capacitismo
e intolerancia
religiosa, demais
preconceitos e
violéncias, praticas
irregulares de
trabalho, gravidez
precoce, uso de
substancias
psicoativas, em
colaboracdo com as
familias e com
6rgados publicos de
assisténcia  social,
saude e protecédo a
adolescéncia e
juventude. Realizar
estudos sobre a
evasdo escolar para
elaboracéo de
politicas publicas.

3.7. Promover, em
parceria com as
areas de saude e
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desigualdades e
inclusao.

Meta 5.a. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final
dos anos iniciais do
ensino fundamental para,
no minimo, 70% (setenta
por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta 5.b. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final
dos anos finais do ensino
fundamental para, no
minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta 5.c. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no ensino
fundamental entre grupos
sociais  definidos  por
raca, sexo, nivel
socioecondmico e regido,
de modo que, até o final
da vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre 0s grupos
individualmente
considerados seja igual
ou superior a 90%
(noventa por cento).
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assisténcia social, o
acompanhamento e
monitoramento  do

acesso e
permanéncia no
ensino médio,
identificando

motivos de auséncia
e baixa frequéncia,
adequadas a etapa,
com a)
fortalecimento  do
Programa Nacional
do Livio e do
Material Didatico
(PNLD), em
consonancia com as
diretrizes do Plano
Nacional do Livro e
Leitura (PNLL) com
livros didaticos de
acordo com as
diversidades de
povos suas culturas
e identidades, e a

capacitacao de
professores e
professoras,
bibliotecarios,
bibliotecarias e
agentes da
comunidade  para
atuar como
mediadores e
mediadoras da
leitura de acordo
com a
especificidade  da
etapa do
desenvolvimento,
garantindo

concomitantemente
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Meta 5.d. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final do
ensino médio para, no
minimo, 60% (sessenta
por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta b5.e. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no ensino
médio  entre  grupos
sociais  definidos  por
raca, SEexo, nivel
socioecondmico e regiao,
de modo que, até o fim da
vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre 0s grupos
individualmente
considerados seja igual
ou superior a 90%
(noventa por cento).

Estratégia 5.1. Revisar,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, a BNCC,
conforme previsdo da
Resolugdo CNE/CP no 2,
de 22 de dezembro de
2017, e da Resolucéo
CNE/CP no 4, de 17 de
dezembro de 2018,
ambas do Conselho
Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo, a
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materiais adaptados
aos estudantes com
deficiéncias visuais
e cegos (material
braile, ampliado e

digitalizado),
fornecendo acesso
universal aos

estudantes, e que o
remanejamento e a
entrega dos livros
ocorra antes do
periodo letivo de
acordo com numero
de matriculas; b)
fortalecimento  do
Programa Nacional
de Transporte
Escolar (Pnate), nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
seguranca, veiculos
em condicoes
adequadas, entre
outros parametros
de qualidade; «¢)
fortalecimento  do
Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (Pnae), com
adequacdo a faixa
etaria da etapa, nas
zonas urbanas e
rurais, garantindo
alimentacdo escolar
adequada, que em
consonancia com o
Direito Humano a
Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas
(DHANA) incluindo-
se as
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fim de aperfeicoar os
curriculos estaduais e
municipais do ensino
fundamental e do ensino
médio, consideradas as
especificidades dos
estudantes e dos
territérios, além  dos
resultados de avaliagéo e

monitoramento da
implementagéo dos
curriculos.

Estratégia 5.2.

Institucionalizar  politica
nacional do ensino médio
gue incentive praticas

pedagogicas com
abordagens
interdisciplinares, em

atencao aos regramentos
estabelecidos na Lei no
9.394, de 20 de
dezembro de 1996, aos
principios e os direitos de
aprendizagem da BNCC,
as partes diversificadas
instituidas no ambito de
cada sistema de ensino,
as especificidades das
modalidades de ensino e
das identidades, culturas
e saberes das diferentes
comunidades e povos, e
as necessidades e
expectativas de
desenvolvimento dos
estudantes em relacéo a
continuidade dos estudos
na educagao superior, na
educacdo profissional e
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especificidades
demandadas em
seletividade
alimentar,
fortalecendo as
redes de

abastecimento  da
agricultura familiar e

garantindo
qualidade

nutricional e
valorizacao da

cultura alimentar
regional, fazendo a
alimentagdo chegar
com qualidade as

instituicoes de
ensino em areas
remotas; d)
fortalecimento de
politicas de
assisténcia
estudantil.

3.8. Garantir o
acesso,
permanéncia,
equidade e incluséo
das populagbes do
campo, indigenas,

quilombolas
ribeirinhos,

caicaras, da
comunidade
LGBTQIAPN+, dos
povos e

comunidades
tradicionais, e de
populacdes
itinerantes,
migrantes,
estrangeiros,
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tecnolégica, ou a entrada
no mundo do trabalho

Estratégia 5.3. Assegurar
a implementacdo das
diretrizes curriculares de
Educacéo para as
Relagdes Etnico-Raciais,
da Educacdo em Direitos
Humanos e da Educacéo
Ambiental, nos termos da
Lei no 10.639, de 9 de

janeiro de 2003, da
Resolugédo CNE/CP no 1,
de 30 de maio de 2012, e
da Resolucdo CNE/CP

no 2, de 15 de junho de

2012, ambas do

Conselho Pleno do
Conselho Nacional de
Educacéao,

respectivamente, e em
consonancia com as
abordagens dos temas
transversais da BNCC.

Estratégia 5.4. Apoiar a
aprendizagem de
estudantes indigenas,
quilombolas, do campo, e
com deficiéncia, com a
producdo de materiais
didaticos especificos e o

desenvolvimento de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem as
identidades e

especificidades  destas
comunidades.

Estratégia 5.5. Aprimorar
e tornar censitarios o0s
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refugiados e do
publico-alvo da
educacao especial,
do publico-alvo da
educacdo bilingue
para  surdos e

surdocegos

sinalizantes, no
ensino médio,
considerando 0s
marcadores de

género e raga.
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instrumentos de
avaliacdo da qualidade
do ensino fundamental e
do ensino médio,
inclusive para turmas
multisseriadas, de modo

a ampliar 0s
componentes

curriculares avaliados,
consideradas as
especificidades do

publico-alvo da educagéo
especial e da educagéo
bilingue de surdos.

Estratégia 5.6. Divulgar
bienalmente 0s
resultados de
aprendizagem e  0s
indicadores educacionais
do Saeb relativos as
escolas, as redes
publicas de educacgéo
basica e aos sistemas de
ensino, assegurada a
contextualizagcéo de
indicadores sociais
relevantes, como os de
nivel socioecondémico, de
raga, de sexo e de regido.

Estratégia 5.7. Elaborar
indice para avaliagdo da
qualidade da educacéo
basica que agregue
indicadores como
desempenho e fluxo
escolar.

Estratégia 5.8.
Aperfeicoar os processos
de avaliacdo e
apropriacdo dos
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resultados educacionais
pelas escolas,
considerados 0s niveis
alcangados por diferentes
grupos sociais, para fins
da reducao das
desigualdades existentes
e do apoio ao
planejamento e a gestéo.

Estratégia 5.9. Fomentar
avaliacdes diagnosticas e
formativas nas unidades
educacionais e nos
sistemas de ensino em
todos os anos do ensino
fundamental e séries do
ensino médio, com o
objetivo de definir
estratégias para o]
desenvolvimento e a

recomposicao das
aprendizagens dos
estudantes.

Estratégia 5.10.

Acompanhar estudantes
com rendimento escolar
defasado, de forma a

ofertar praticas
pedagdgicas que
contribuam para a
recomposicao de

aprendizagens.

Estratégia 5.11. Instituir

mecanismos de
acompanhamento
individualizado de

estudantes e politicas
educacionais com vistas
a reducéo das
desigualdades de
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aprendizagem, em
especial para estudantes
em campo, € com
deficiéncia.

Estratégia 5.12.
Promover politicas de
formagéo inicial e
continuada dos

professores, com vistas
ao aumento da proporcao
de docentes com
formacdo adequada a
area de conhecimento e
modalidade que lecionam
e ao aperfeicoamento
permanente das praticas
pedagdgicas, com foco
nos desafios dos anos
finais do ensino
fundamental e do ensino
médio.

Estratégia 5.13.
Promover politicas de
formacao inicial e
continuada de
professores com foco em
experiéncias

pedagogicas efetivas,
para atuar em turmas
heterogéneas, inclusivas,
em escolas com
contextos territoriais,
sociais, socioambientais
e culturais diversificados.

Estratégia 5.14. Induzir a
adocdo de incentivos
para favorecer a
alocacéao de profissionais
do magistério experientes
e qualificados em escolas
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localizadas em contexto
de vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 5.15.
Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa
das Secretarias  de
Educacgéo para promover
0 apoio pedagdgico e de
gestao as escolas.

Estratégia 5.16.
Disponibilizar sistema
multidimensional de

gestdo  escolar que
viabilize apoio técnico e
financeiro, de modo a
fortalecer o processo de
investigacao e
planejamento com foco
na aprendizagem, assim
como 0 efetivo
desenvolvimento da
gestao pedagdgica.

Estratégia 5.17.
Incentivar 0
fortalecimento da relacéo
escola-familia, em

especial a participacéo
dos pais ou responsaveis
no desenvolvimento das
atividades escolares dos
estudantes, com vistas a
melhoria do clima, da
convivéncia escolar e da
aprendizagem.

Estratégia 5.18.
Promover a articulacdo
das politcas e dos
programas de educacéo,
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de ambito local e
nacional, com saude,
trabalho e emprego,
assisténcia social,
esporte e cultura, de
modo a possibilitar a
criacdo de rede de apoio
integral aos estudantes e
as suas familias.

Estratégia 5.109.
Promover, em
consonancia com as
diretrizes  do PNLL,
iniciativas escolares
estruturadas de formacao
de leitores e leitoras no
ensino fundamental e no
ensino médio.

Objetivo 8: Garantir o
acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia
em todos o0s niveis, as
etapas e as modalidades
na educacdo escolar
indigena, na educagéo do
campo e ha educacao
escolar quilombola.

Meta 8.a. Ampliar a oferta
de vagas em creches na
modalidade de educacgéo
escolar indigena, de
modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas
de zero a trés anos até o
final da vigéncia deste
PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3
(um terco) a cobertura de
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creches na modalidade
de educacdo do campo,
para criancas de zero a
trés anos, em areas
rurais, até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em
50% (cinquenta  por
cento) a cobertura de
creches na modalidade
de educagdo escolar
quilombola, para criancas
de zero a trés anos, em
territérios  quilombolas,
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o
atendimento das criancas
e estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, na modalidade de
educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
diretrizes curriculares
nacionais da educagéo
escolar indigena, o direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade.

Meta 8.e. Universalizar o
atendimento das criancas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educacgéo do
campo.
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Meta 8.f. Universalizar o
atendimento das criancas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educagéo
escolar quilombola.

Estratégia 8.1. Assegurar
a formacéo béasica
comum, a definicdo de
matrizes curriculares das
redes de ensino e
projetos pedagogicos das
escolas que respeitem as
culturas das
comunidades, por meio
do aperfeicoamento das
diretrizes curriculares
nacionais da educagéo
escolar indigena, da
educacédo do campo e da
educacgéo escolar
quilombola.

Estratégia 8.2. Garantir,
nos curriculos das redes
de ensino, a
obrigatoriedade da
tematica Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, com o objetivo
de considerar a riqueza e
a contribuicdo da
diversidade negra,
quilombola e indigena
para a compreensao da
cultura e da histéria
nacional.
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Estratégia 8.3. Ampliar a
producdo de materiais
didaticos especificos e a
elaboracgéo de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem o uso da
lingua materna pelas
comunidades indigenas e
a identidade cultural das
comunidades do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas.

Estratégia 8.4.
Implementar, em todas
as escolas quilombolas,
curriculos alinhados as
diretrizes curriculares
nacionais da educacgéao
escolar quilombola e da
educacdo do campo,
pautados na pedagogia
da alternancia, com a
finalidade de ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na educagéo
basica, e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver destas
populacdes.

Estratégia 8.5. Criar as
categorias escola e
professor indigena no
ambito das diretrizes
curriculares nacionais da
educacéo escolar
indigena, respeitados os
projetos pedagdgicos
diferenciados, com o
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objetivo de promover a
equidade de acesso e 0s
direitos de aprendizagem
dos estudantes
indigenas.

Estratégia 8.6. Criar e
institucionalizar politicas
de assisténcia e
permanéncia para
estudantes do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas, em todas as
etapas e as modalidades
da educagdo Dbaésica,
inclusive por meio de
fomento financeiro para
estes estudantes.

Estratégia 8.7. Fomentar
a oferta de ensino médio
e de educacéo de jovens
e adultos para estudantes
indigenas, quilombolas e
do campo, das aguas e
das florestas,
preferencialmente na
forma articulada a
educacao profissional e
tecnolégica e alinhados
aos arranjos produtivos
locais e as demandas de
suas comunidades, com
0 objetivo de preservar as
especificidades
linguisticas, identitarias e
culturais, reduzir 0
abandono e a evasao
escolar e promover a
insercao desses
estudantes no mundo do
trabalho.
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Estratégia 8.8.
Implementar padroes
nacionais de qualidade, o
que abrange a
infraestrutura baseada no
conceito de escolas
sustentaveis, a
alimentacéo, o transporte
escolar, os profissionais
da educacdo, 0s recursos
pedagoégicos e
tecnolégicos e 0 acesso a
internet banda larga,
respeitado o desenho

universal de
acessibilidade e
consideradas as

diversidades territoriais e
as especificidades das
etapas e das
modalidades de ensino,
com vistas a atender o
direito a  educacao
intercultural, especifica,
diferenciada, bilingue ou

multilingue e comunitaria.

Estratégia 8.9. Ampliar a
politica de oferta da
merenda escolar
adquirida da agricultura
familiar, respeitadas as
caracteristicas  culturais
de alimentacdo e as
especificidades dos
territérios indigenas e
quilombolas, de forma a
aprimorar 0S processos
de aquisic&o e a apoiar 0s
produtores locais.
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Estratégia 8.10. Instituir
politca  nacional de
producdo e distribuicdo
de materiais didaticos,
pedagdgicos e literarios
para estudantes e

profissionais do
magistério,

preferencialmente de
autoria e com a
participacao das

comunidades indigenas,
guilombolas e do campo,
das aguas, das florestas
e das instituicdes
voltadas a essas
comunidades.

Estratégia 8.11.
Implementar politica de
avaliagdo especifica da
gualidade da educagéo

escolar indigena,
educacdo do campo e
educacgéo escolar

quilombola, considerados
0s aspectos culturais,
linguisticos e
educacionais dessas
comunidades, com o
objetivo de gerar

subsidios para a
formulacao, a
implementacéo, o]

monitoramento e a
avaliagdo das politicas
para estas modalidades.

Estratégia 8.12.
Fomentar a
implementacéo de
Territorios
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Etnoeducacionais —
TEEsS, conforme 0
disposto no Decreto no
6.861, de 27 de maio de
2009, que funcionem
como mecanismos de
pactuacdo da educagéo
escolar indigena, e que
reinam Governos
subnacionais, sociedade
civil,  instituicbes de
educacdo superior e
povos indigenas, de
modo a garantr a
existéncia de espaco de
gestdo compartilhada e
fortalecer o processo de
coordenagéo,
monitoramento,
fiscalizacdo e avaliagéo
da politica escolar

indigena nesses
territorios.
Estratégia 8.13.

Promover  articulagbes
intersetoriais com direitos
humanos, saude, meio
ambiente e educacao
ambiental, cultura,
juventude,
desenvolvimento social e
agrario, comunicacoes e
energia, para promover o
desenvolvimento da
educacdo nos TEEs e
nas comunidades
quilombolas e do campo.

Estratégia 8.14. Ampliar a
oferta de cursos de
formacé&o inicial, inclusive
segunda licenciatura, e
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de formacédo continuada,
em especial cursos de

especializacao e
mestrado, para
estudantes e
profissionais da

educacao indigena, da
educacao do campo e da
educagéo escolar
quilombola, com o
objetivo de garantir a
adequacdo da formagéo
docente na educacao
béasica e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver dessas
populacbes em seus
respectivos territorios.

Estratégia 8.15. Ofertar
formacao para
Secretérios de Educacéo,
equipes  técnicas e
gestores escolares, com
0 objetivo de apoiar a

implementagéo de
politicas e programas da
educagéo escolar

indigena, educacdo do
campo e educagdo
escolar quilombola.

Estratégia 8.16.
Incentivar a criagcédo de
planos de carreira e a
realizacdo de concursos
publicos especificos para
profissionais do
magistério indigenas, do
campo e quilombolas, e
incentivar a selecédo de
profissionais
provenientes das
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comunidades, com
objetivo de garantir o
efetivo  exercicio da
docéncia e a formacéo

adequada ao
componente  curricular
lecionado nessas

modalidades, além do
fortalecimento do modo
de vida dessas
populagbes nos seus
respectivos territérios.

Estratégia 8.17. Garantir
a escuta de
representantes das
comunidades indigena,
do campo e quilombola
Nos processos seletivos
de profissionais para a
carreira do magistério,
conforme a Convencao
no 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho
- OIT.

Educacéo especial
na perspectiva
inclusiva

Eixo I, Proposicédo
4: Universalizar, até
0 2° ano de vigéncia
da lei, com garantia
de permanéncia e
padrao de
qualidade, para a
populacédo de 4 a 17
anos, na rede
regular de ensino, o
atendimento escolar

Educacdo especial na
perspectiva inclusiva

Objetivo 9: Garantir o
acesso, a oferta de
atendimento educacional
especializado e a
aprendizagem dos
estudantes publico-alvo
da educacdo especial —
PAEE e dos estudantes
publico-alvo da educacéao
bilingue de surdos -
Paebs, em todos os

Educacdo especial na
perspectiva inclusiva

Entre as questdes
similares, o texto do PL
mantém a ideia de
universalizar o acesso da
populacéo de 4 a 17 anos,
incluindo o publico da
educacgéo especial,
preferencialmente na rede
regular de ensino.

Entre as melhorias, é
possivel verificar que ficou
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aos(as) estudantes
com deficiéncia,
transtornos globais
do

desenvolvimento,

transtorno do
espectro autista
(TEA), altas
habilidades ou
superdotacéo,
criando todas as
condicdes de
acesso,
acessibilidade e

permanéncia, com
suplementacédo e

complementacéo,
guando necessario,
mediante uma
estrutura
adequada,professor
es(as) com
formacao na area e
equipe
multidisciplinar,
oferecendo
capacitacao,
formacao
continuada e
suporte aos
profissionais
envolvidos, na
perspectiva do
paebes
(permanéncia e

aprendizagem dos
estudantes  surdos
publico-alvo da
educacdo bilingue
de surdos), 0
acesso a educacao
basica e,
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niveis, as etapas e as
modalidades.

Meta 9.a. Universalizar
para a populacdo de
guatro a dezessete anos
com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo o acesso e
a permanéncia na
educacgéo basica,
preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo.

Meta 9.b. Universalizar a
oferta de Atendimento
Educacional
Especializado — AEE.

Meta 9.c. Universalizar,
para 0 publico-alvo da
educacdo bilingue de
surdos, na faixa etaria de
guatro a dezessete anos,
0 acesso, a permanéncia
e a conclusdo, e
promover a qualidade da
aprendizagem na
educacao basica.

Meta 9.d. Alfabetizar em
Libras, como primeira
lingua, todas as criancas
surdas, desde a
educacao infantil até o
primeiro ano do ensino
fundamental, e
alfabetizar em portugués

melhor  delimitada a
Estratégia 9.3, que visa
ampliar a oferta de vagas
na educacao bésica, com
distribuicdo territorial em
areas urbanas e rurais,
para o publico-alvo da
educacao especial e para
o] publico-alvo da
educacdo bilingue de
surdos nas redes de
ensino.

Ainda, a Estratégia 9.4
institui redes de servico de
suporte aos estudantes
publico-alvo da educacgéo
especial (PAEE) e aos
estudantes  publico-alvo
da educacéo bilingue de
surdos (Paebes), com
profissionais de apoio,
intérpretes de Libras,
revisores de braile,
psicologos escolares,
assistentes sociais, entre
outros.

Ha também forca na
Estratégia 9.6 que visa
ampliar a oferta e fomentar
pesquisas sobre materiais
pedagdgicos, livros
acessiveis e recursos de
tecnologia assistiva, com o
objetivo de promover os
direitos de participacédo e
aprendizagem do PAEE e
do Paebs; e na Estratégia
9.9 que busca fortalecer e
garantir recursos para 0S
nacleos de acessibilidade
nas instituicbes de
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preferencialmente

na escola bilingue
de surdos, com a
garantia de sistema
educacional regular

como escola
bilingue de surdos,
escolas- polo

bilingue de surdos e
classes bilingues de
surdos. ter acdo de
acompanhamento a
estes  estudantes,
respeitando suas
linguagens, bem
como, suas
necessidades de
aprendizagens.
ampliando a equipe
multidisciplinar em
todas as redes de
ensino; com aporte

financeiro do
governo federal
para os estados e
municipios; com
garantia de

financiamento para
a contratacdo de

profissionais de
suporte as
atividades
educativas.

Estratégias

4.1. Garantir
politicas de
equalizacéo do
acesso, com
garantia de
permanéncia e

padréo de qualidade
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escrito, como segunda
lingua, todas as criancas
surdas até o final do
segundo ano do ensino
fundamental.

Estratégia 9.1. Fomentar,
em colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, a criagdo de
indicadores nacionais de
avaliacdo institucional
com base no perfil do
PAEE e Paebs e do corpo
de profissionais  da
educacao, nas condicbes
de infraestrutura das
escolas, nos recursos
pedagdgicos disponiveis,
nas caracteristicas da
gestdo e em outras
dimensdes relevantes, a
fim de garantir os direitos
e objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento.

Estratégia 9.2. Promover
e monitorar medidas de
acessibilidade fisica nas
escolas em conformidade
com as normas
brasileiras, com o]
objetivo de garantir o
acesso e a participacao
de todas as pessoas no
espaco escolar.

Estratégia 9.3. Ampliar a
oferta de vagas da
educacdo basica, com
distribuicéo territorial em

educacdo  superior e
ensino técnico, para apoiar
0S professores no
atendimento aos
estudantes PAEE e Paebs.

Entre o0s retrocessos,
vemos que, ao longo dos
10 anos do Plano 2014-
2024, ha um campo de
disputa na concepcao do
Direito a Qualidade da
Educacdo Especial, que
ainda se mostra em tensao
no texto do novo PNE. Ao
Plano atual esta vinculado
o] conceito de
universalizacdo de 4 a 17
anos conforme a Politica
Nacional de Educagéo
Especial na perspectiva
inclusiva (PNEE-EI) de
2008. No texto da Conae
2024, encontramos O
tensionamento a partir do
Decreto 10.502/2020, que
fragilizou a concepcado da
Politica de 2008 e gerou
uma diviséo na
especificidade do publico-
alvo, especialmente no que
se refere aos Transtornos
Globais do
Desenvolvimento (TGD) e
aos Transtornos do
Espectro Autista (TEA). No
PL do novo PNE (2024-
2034), o objetivo 9
apresenta a proposta de
“garantir o acesso, a oferta
de AEE e a aprendizagem
dos estudantes publico-
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socialmente
referenciada e
conclusao, as
populactes com
deficiéncia,

transtornos globais
do

desenvolvimento,
transtornos do
espectro autista,
altas habilidades ou
superdotacgéo, entre
0s 25% mais

pobres, negros,
indigenas,
quilombolas, do

campo, ribeirinhos,
das redes privadas
e federal de ensino,
e das regibes do

pais, que se
encontram em pior
situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social.

4.2. Garantir
levantamento e

divulgacéo de dados
anuais sobre a

situacao de
matricula,

condicdes de oferta,
frequéncia das
populacdes com
deficiéncia,

transtornos globais
do

desenvolvimento,
transtornos do
espectro autista,
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areas urbana e rural, para
o] publico-alvo da
educacao especial e para
o] publico-alvo da
educacao bilingue de
surdos nas redes de
ensino.

Estratégia 9.4. Instituir
redes de servico de
suporte aos estudantes
PAEE e Paebs, com
profissionais de apoio,
intérpretes  de libras,
revisores de braile,
psicologos escolares,
assistentes sociais, entre
outros.

Estratégia 9.5. Garantir a
disponibilizagéo de
recurso de uso pessoal
de tecnologia assistiva
para o PAEE e o Paebs.

Estratégia 9.6. Ampliar a
oferta e fomentar
pesquisas sobre
materiais  pedagdgicos,
livros acessiveis e
recursos de tecnologia
assistiva, com o objetivo
de promover os direitos
de participacdo e
aprendizagem do PAEE e
do Paebs.

Estratégia 9.7. Assegurar
a participacao dos
estudantes PAEE e
Paebs nas avaliacdes
nacionais e em outras
avaliacbes em cada

alvo da educacéo especial
e estudantes publico-alvo
da educacdo bilingue de
surdos”, o que pode reduzir
a concepcao da Politica de
EE-El (2008) apenas ao
Atendimento Educacional
Especializado. Conforme a
Resolugdo N° 04/2009, no
entanto, o AEE ¢é um
servico de atendimento no
contraturno, complementar
e suplementar ao curriculo.

Sobre a concepcao de
alfabetizacdo em Libras
desde a Educacéo Infantil,
presente na proposicao, é
importante destacar que
nao ha alfabetizacédo nesta
etapa. Trabalhamos a
concepcgao de
desenvolvimento da
linguagem oral e escrita
das criangas, respeitando
as especificidades das
criancas em seu contexto
social e cultural.

Apresentamos ainda uma
grande preocupacdo em
focalizar o debate de
avaliacao institucional com
base no perfil do PAEE e
dos Paebes. E necessario

levantar estudos,
desenvolver pesquisas,
regulamentar e

implementar o Sistema
Nacional de Avaliacdo da
Educacao Bésica (Sinaeb),
aprovado por Emenda
Constitucional por meio do
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altas habilidades ou
superdotacdo, nas
redes especiais e
regulares, entre
outros dados, assim
como organizacao e
publicidade dos
dados referentes a
demanda/ fluxo e

quantitativo de
atendimentos
previstos nas

parcerias com as
OSCs, na rede
privada e narede de
atendimento
especial.

4.3. Fomentar e
garantir  pesquisas
no desenvolvimento
de  metodologias,
materiais didaticos,
equipamentos e
recursos de
tecnologia assistiva,
com vistas a
promocéo do ensino
e da aprendizagem
e das condicdes de
acessibilidade de
estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento,
transtornos do
espectro autista,
altas habilidades ou
superdotacéo e
surdos(as).
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sistema de ensino,
consideradas as
especificidades desse
publico.

Estratégia 9.8. Fomentar
politicas de educagéo
técnica profissional ao
PAEE e ao Paebs,
inclusive por meio de
cursos planejados e
adaptados, com vistas a
reducéo das
desigualdades
linguisticas, étnico-raciais
€ regionais no acesso e
na permanéncia, de
forma a estimular a
conclusdo da educagéo
basica.

Estratégia 9.9. Fortalecer
e garantir recursos para
0s nucleos de
acessibilidade nas
instituicdbes de educacgéo
superior e ensino técnico

para apoiar 0s
professores no
atendimento aos

estudantes PAEE e
Paebs.

Estratégia 9.10. Garantir
transporte municipal e
intermunicipal gratuito
para o PAEE e para o
Paebs, na faixa etaria da
educacgéo escolar
obrigatdria, com vistas a
reduzir a evasao escolar
e 0 tempo médio de

novo Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizagao dos

Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

Destacamos a
necessidade, ainda, de
aprofundar na nova
proposicao a
compreensao da
interface da modalidade
de educacdo especial
com as demais etapas da
Educacdo Bésica. Existe
uma tensdo em apoiar
apenas o AEE como
modelo de atendimento
da Educacdo Especial,
confundindo-o com a
importancia da
concepcgdo de educagao
inclusiva. E importante
fortalecer uma
concepgdo de inclusdo
escolar. A  inclusédo
escolar refere-se a uma
proposicao politica em
acdo, de acesso, de
qualidade e de
permanéncia das
criancas e estudantes
que tradicionalmente tém
sido excluidos da escola.
J& a educacdo inclusiva
refere-se a um objetivo
politico a ser alcancado.

O texto final apresenta
dois publicos para o
atendimento a Educacéo
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4.4, Garantr o0
acesso,
permanéncia,
equidade e incluséo
do publico da
educacéo especial a
educacédo

profissional em
todos o0s niveis,
constituindo 0

suporte e servicos
de acessibilidade da
educacdo especial
na perspectiva
inclusiva.

45. Ampliar o
namero de salas de
AEE nas escolas e
promover melhorias

estruturais,

pedagdgicas, de
recursos humanos
nas salas ja
existentes para
atendimento as
populacdes com
deficiéncia,

transtornos globais
do
desenvolvimento,
altas habilidades ou
superdotacéo.

4.6. Garantir a

quantidade
suficiente de
profissionais para as
equipes

multidisciplinares.
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deslocamento entre a
escola e a residéncia.

Estratégia 9.11.
Fortalecer a formacéo
inicial e continuada de
professores com énfase
na educacao especial na
perspectiva inclusiva e na
educacdo bilingue de
surdos, para professores
e gestores escolares do
ensino comum, com O
objetivo de promover a
qualidade da educagéo
para o PAEE e o Paebs.

Estratégia 9.12. Estimular
a criacdo de nucleos de
gestéo para as
modalidades da
educacdo especial e da
educacdo bilingue de
surdos nas Secretarias
de Educacédo dos entes
federativos para garantir

apoio, formacdo,
pesquisa e assessoria na
area, de forma

transversal, e articula- los
com  instituicbes de
ensino e entidades
representativas das
comunidades.

Estratégia 9.13.
Aprimorar 0s
levantamentos

estatisticos dos o6rgaos
oficiais de estatistica,
inclusive agueles
realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e

Especial: o publico-alvo
da educacdo especial
(PAEE) e o publico-alvo
da educacao bilingue de
surdos (Paebs). Aqui,
temos uma cisdo na
concepcdo de incluséo
escolar e na importancia
da Politica de EE-EI de
2008, que delineou o
publico-alvo da educacao
especial, incluindo as
pessoas surdas.

Entre as lacunas,
verifica-se que falta
mencionar de forma
explicita o financiamento
dos servicos
especializados,
distinguindo o que
educacdo do que
assisténcia  social ou
salde, uma vez que
muitos dos atendimentos
especializados nao séo
da educacdo. Ao tratar
dos centros
especializados no PNE
sem fazer essa distingéo,
o PL pode induzir ao
entendimento de que séo
recursos da educacéo.

D D

Ao tratar dos cursos de
formac&o continuada em
Educacéo Especial e em
Libras, o PL prevé
apenas incentivar sua
ampliacdo, mas deveria
“garantir”, considerando
o elevado déficit de
formacdo na area e os
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4.7. Garantir que a
populacao surda
tenha direito a
Educacdo Basica
em escola bilingue
de surdos, em todos
0s municipios
conforme a Lei n°
14.191, de 2021.

4.8. Fomentar
programas de
formacao

continuada nas
areas de

deficiéncias, TGD e
altas habilidades ou
superdotacdo para
professores e
demais
trabalhadores da
educacéo.
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Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep e
pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, nas
dimensdes de educacéo,
saude e assisténcia
social, de forma a
identificar a
especificidade e as
demandas do PAEE e do
Paebs e a orientar o
planejamento, a
construcao, o]
monitoramento e a
avaliacdo das politicas
pelos entes federativos.
Educacdo Especial na
perspectiva da Educagéo
Inclusiva

Estratégia 9.14.
Assegurar, em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, a
implementagéo das
diretrizes nacionais do
Atendimento Educacional
Especializado, de
maneira a abranger a
jornada, a alimentacéo, o
transporte  escolar, o

financiamento, 0s
recursos pedagdégicos, 0s
profissionais da
educacao, respeitadas as
medidas de
acessibilidade, e
consideradas as

diversidades territoriais,

impactos para assegurar
a inclusdo. Tem sido
muito comum nos
Sistemas de Ensino a
utilizacdo de estagiarios
para atendimento na
area, 0 Que nado ¢
condizente com a
formacéao adequada
exigida.

Ha uma preocupacéo
sobre o que significa, na
Estratégia 9.16,
"diversificar as formas do
AEE” no “contraturno” e
“possibilitada a forma
remota”. Temos dados
fragilizados no
atendimento do AEE no
contraturno em todo o
pais. A segunda
matricula em  varios
estados e municipios se
da de forma inadequada
por meio de
conveniamentos.
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as especificidades das
etapas e as modalidades
da educacédo, com vistas
a atender aos direitos de
participacao e de
aprendizagem.

Estratégia 9.15.
Fomentar a
implementagéo da
avaliacdo biopsicossocial
por equipe
multidisciplinar para
identificacéo dos
estudantes PAEE,

prevista na Lei no 13.146,
de 6 de julho de 2015 —
Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Estratégia 9.16.
Diversificar as formas do
AEE, para além do
contraturno, de modo a

também atender
estudantes no turno da
escolarizacao,

possibiltada a forma
remota, com visita
domiciliar ou hospitalar,

entre outros, com vistas a
garantir a permanéncia e
a aprendizagem dos
estudantes PAEE.

Estratégia 9.17.
Fomentar servicos
publicos de suporte,
presencial e remoto, em
centros de atendimento
especializados, com o
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objetivo de apoiar e
formar os profissionais de
educacado no
atendimento ao PAEE.

Estratégia 9.18.
Incentivar a ampliacéo de
cursos de formacéo
continuada em Educacao
Especial e em Libras,
com o objetivo de atender

as demandas de
formacgéao de profissionais
para atuar nas
modalidades de

educacdo especial no
atendimento educacional
especializado, em
escolas inclusivas da
educacdo bésica e da
educacao profissional e
tecnolégica e em
educacgéo superior.
Educagcdo Bilingue de
Surdos

Estratégia 9.19. Instituir
diretrizes nacionais para
a educacgdo bilingue de
surdos, em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, com vistas a
orientar a construcdo de
documentos curriculares
gue considerem: a Libras
como lingua de instrucao,
interacdo, comunicacao e
ensino; o  portugués
escrito como segunda
lingua; e as
especificidades
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linguisticas, identitérias e
culturais do publico-alvo
da educacéo bilingue de
surdos — Paebs,
respeitada a diversidade
regional, estadual e local.

Estratégia 9.20.
Incentivar a construcéo
de atos normativos pelos
entes federativos, em
consonancia com as
politicas publicas de
alfabetizagéo em Libras e
em portugués escrito
para a educacao bilingue
de surdos, que
promovam a participagado
de pessoas surdas em
todas as instancias e as
etapas de discussdo do
processo de formulagéo
de programas e de
instrumentos avaliativos
voltados ao Paebs.

Estratégia 9.21. Realizar
consulta a comunidade
surda para a construcéo
da politica linguistica da
educacdo bilingue de
surdos nos planos
municipais e  distrital

dedicados a primeira
infancia.

Estratégia 9.22. Definir,
no planejamento
educacional dos entes,
mediante pactuacao
federativa, o]
encaminhamento do
Paebs de todas as faixas
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etarias, em especial na
primeira infancia, a
modalidade da educacéo
bilingue de surdos, com o
objetivo de assegurar o
desenvolvimento da
alfabetizacdo em Libras.

Estratégia 9.23.
Fomentar o]
acompanhamento e o
monitoramento, em

processo continuo, do
acesso linguistico e da
permanéncia de bebés e
criancas surdas na
educacdo infanti em
escolas bilingues de
surdos, escolas-polos
bilingues de surdos,
escolas comuns e
classes bilingues de
surdos, em especial dos
beneficiarios de
programas de
transferéncia de renda,
em colaboracdo com as
familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia
social e protecdo a
infancia.

Estratégia 9.24. Instituir,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, a politica
nacional de formacé&o dos
profissionais da
educacdo bilingue de
surdos de que trata o art.
60-B da Lei no 9.394, de
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20 de dezembro de 1996,
de modo a assegurar que
todos os professores da
educacdo béasica que
atuam ou que venham a
atuar em  educacao
bilingue de surdos
possuam formacdo e
especializagcéao
adequadas, em nivel
superior, com processos
seletivos adequados,
com bancas de avaliagéo
pratica da Libras
compostas por
avaliadores fluentes em
Libras, com ao menos
uma pessoa surda.

Estratégia 9.25.
Incentivar cursos de
formacdo em Pedagogia
Bilingue em Libras, como
primeira lingua, e
portugués, como
segunda lingua, de
Licenciatura de Letras
Libras-Portugués, como
segunda lingua, e de
Licenciatura de Letras
Libras, com o objetivo de
atender a demanda de

formacéo inicial e
continuada de
profissionais da

educacdo para escolas
de educacdo basica da
modalidade de educacéao
bilingue de surdos.
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Alfabetizacdo de
criancas

Eixo Il , Proposicéo
1: Universalizacgéao,
até o 2° ano de
vigéncia da lei, da
educacéo infantil na

pré- escola,
contemplando
todas as

modalidades em
seus territorios,
para as criangas de
4 a5 anos e 11

meses de idade,
ampliando a oferta
de educacéo infantil
publica em creches
e escolas de
educacdo infantil,

buscando suas
ampliacoes
estruturalmente
adequadas a fim de
atender, com
qualidade e
equidade, 100% da
demanda das

criangas de até 3
anos e 11 meses no
sistema/ rede de
ensino, garantindo

permanéncia e
padréo de
qualidade
socialmente

referenciada na
educacdo infantil
até o final da
vigéncia deste
PNE.
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Alfabetizacéo de
criancas

Objetivo 3: Assegurar a
alfabetizacéo, ao final do
segundo ano do ensino
fundamental, a todas as
criancas, em todas as

modalidades
educacionais, com
reducéo de
desigualdades e
inclusao.

Meta 3.a. Assegurar que,
no minimo, 80% (oitenta
por cento) das criancas
estejam alfabetizadas ao
final do segundo ano do
ensino fundamental, até o
quinto ano de vigéncia
deste PNE, e que todas
as criangas estejam
alfabetizadas ao final do
segundo ano do ensino
fundamental, até o final
do decénio.

Meta 3.b. Reduzir as
desigualdades nos
resultados de
alfabetizacdo ao final do
segundo ano do ensino
fundamental entre grupos
sociais  definidos  por
raca, sSexo, nivel
socioecondmico e regido,
de modo que, até o final
da vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre 0s grupos seja igual

Alfabetizacdo de
criancas

Entre as questbes
similares, o PL mantém
o] compromisso de
assegurar a
alfabetizacao de todas as
criangas, reafirmando um
objetivo  continuo de
importéncia educacional
fundamental.

Entre as melhorias, a
proposic¢ao apresenta
uma meta intermediaria
de 75% de eficacia na
alfabetizacdo até o 5°
ano de sua vigéncia,
promovendo um maior
controle social e externo
sobre as politicas
educacionais.

Entre os retrocessos, 0
projeto reduziu o tempo
para 0 processo de
alfabetizagéo,
anteriormente  previsto
para ser concluido até o
final do 3° ano, agora
antecipado para o final
do 2° ano, alinhando-se
as diretrizes da BNCC. O
PNE atual foi concebido
com a intencdo de
melhorar a qualidade da
educacdo escolar no
Brasil, estabelecendo um
ciclo de trés anos como
suficiente para todas as
criancas alfabetizarem-
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Estratégias

1.9. Apoiar e
fomentar a
alfabetizacéo de
criancas do campo,
indigenas,
quilombolas,
migrantes, pessoas
surdas,
surdocegas, com
deficiéncia,
transtorno do
espectro autista
(TEA), transtornos

globais do
desenvolvimento

(TGD), altas
habilidades e

superdotagéo, com
a producdo de
materiais didaticos
especificos além da
acessibilidade

digital dos materiais

existentes.
Desenvolver
instrumentos de
acompanhamento

que considerem o
uso da lingua

materna pelas
comunidades
indigenas, a

identidade cultural
das comunidades
quilombolas e a
libras como
primeira lingua para
pessoas surdas.
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ou superior a 90%
(noventa por cento).

Estratégia 3.1.
Estabelecer, em regime
de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, mecanismo
de governanca federativa
e pactuagéo de
parametros e metas de
alfabetizagéo para todas
as criangas,
consideradas as
diversidades territoriais,
de raca, de nivel
socioecondmico e as
especificidades das
modalidades de ensino.

Estratégia 3.2. Estruturar

0S processos
pedagoégicos de
alfabetizacéo, em

articulacéo com as
estratégias

desenvolvidas na pré-
escola, que envolvam
nocoes relativas a
diferentes campos do
conhecimento e que
oferecam apoio
pedagégico  especifico,
incluidas  préaticas de
codocéncia e de
mentoria, a fim de
garantir a alfabetizac&o
plena de todas as
criangas.

Estratégia 3.3. Apoiar a
alfabetizacéo de criancas

se. No entanto, o PL, em
vez de ampliar esse
prazo e definir metas
claras de investimento
em recursos didatico-
pedagogicos, apoio
educacional e condicdes
de trabalho para os
docentes, optou por
reduzi-lo.

Entre as lacunas,
destaca-se a falta de
explicitagdo das acbes
de formacdo continuada
para os profissionais da
educacéo, essenciais
para lidar com a
diversidade nos niveis de

aprendizagem e
desenvolvimento das
criangas. A formagéo dos
professores

alfabetizadores nédo deve
se limitar apenas as
didaticas e metodologias
das areas e conteldos,
mas também incluir
temas cruciais como
educacdo para as
relagbes  étnico-raciais,
género, diversidade,
inclusdo e  direitos
humanos.

A Estratégia 3.10, que
visa aprimorar 0s
processos de avaliacéo e
a apropriacdo dos
resultados educacionais
pelas escolas, falha em
nao identificar
claramente o0s grupos
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Eixo Il, Proposicéo
2. Universalizacao

do ensino
fundamental de
nove anos, com
garantia de
permanéncia e
padréo de
qualidade
socialmente

referenciada, até o
2° ano de vigéncia
da lei, para toda a
populacdo de 6 a
14 anos e garantia
de que pelo menos
95% dos alunos
concluam essa
etapa na idade
recomendada e
estando com a
aprendizagem
necessaria
consolidada até o
dltimo  ano  de
vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

2.4, Garantir
condi¢cbes para a
alfabetizacéo de
maneira plena, nas

perspectivas
discursiva e do
letramento, de
todas as criancas,
fomentando a

ocupacao de outros
espacos além dos
escolares para
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quilombolas, indigenas,
do campo, das aguas e
das florestas, e com
deficiéncia, com a
producdo de materiais
didaticos especificos e o

desenvolvimento de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem as
identidades e as

especificidades  destas
populagdes.

Estratégia 3.4. Revisar,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, a Base
Nacional Comum
Curricular — BNCC,
conforme ato expedido
pelo Conselho Nacional
de Educacdo, com a
finalidade de aperfeicoar
os curriculos estaduais e
municipais do ensino
fundamental,

considerados as
especificidades dos
estudantes e dos
territorios, e os resultados

de avaliagcédo e
monitoramento da
implementagéo dos
curriculos.

Estratégia 3.5. Fomentar
politicas de valorizagédo
para profissionais do
magistério em exercicio
na alfabetizagcdo, com

sociais que
tradicionalmente tém
indices mais baixos de

sSucesso na
alfabetizacéo, como
meninos negros,

populagdes indigenas,
quilombolas e criangas
com deficiéncia. E crucial
gue a estratégia nomeie
esses grupos para que
sejam alvo de medidas
especificas de melhoria
educacional. Ainda,
estudos evidenciam que
meninas séo
frequentemente
silenciadas em sala de
aula, portanto, €
essencial que o PNE
inclua estratégias
especificas para reduzir
também as
desigualdades de género
no contexto educacional.
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oportunizar a
construcéo da
cultura letrada em
uma  perspectiva
que contemple
leitura de mundo e
leitura da palavra,
nos trés  anos
iniciais do ensino
fundamental,

respeitando o ciclo
de alfabetizacao,
como a realizacéo

de acoes
estruturais,
formacao
continuada,
acompanhamento

pedagdgico e rede
de apoio, investindo

em materiais
didéaticos
pedagdégicos
especificos e
diferenciados
bi/multilingue.

2.5. Garantir
politicas de

equalizacéo para a
alfabetizacéo de
criangas entre as
populacbes  50%
mais pobres,
negras, indigenas,
quilombolas,
caicaras,
ribeirinhas,
migrantes, ciganas,
refugiados,
exilados
estrangeiros  nas
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vistas a reconhecer o
trabalho do professor
alfabetizador e o bom
desempenho em sala de
aula.

Estratégia 3.6. Promover
politcas de formacéo
inicial, continuada e de
desenvolvimento
profissional dos
professores da
alfabetizagé@o, com vistas
ao aperfeicoamento
permanente das praticas
pedagdgicas e com foco
em experiéncias efetivas
para atuar em turmas
heterogéneas, inclusivas

e em contextos
territoriais, sociais,
socioambientais e

culturais diversificados.

Estratégia 3.7. Aprimorar
e tornar censitarios o0s

instrumentos de
avaliacdo da
alfabetizacgéo,

congregando esforcos do
Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica — Saeb
e dos sistemas de
avaliacdo desenvolvidos
pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos
Municipios, inclusive para
turmas multisseriadas,
consideradas as
especificidades da
educacao especial e da
educacdo bilingue de
surdos.
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zonas rurais, € em
especial nas
regides Norte e
Nordeste, que se
encontram em pior

situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social
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Estratégia 3.8. Divulgar,
no minimo bienalmente,
0s resultados de
aprendizagem e  0s
indicadores educacionais
referentes ao segundo
ano do ensino
fundamental de escolas e
redes publicas de
educacdo Dbasica da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, assegurada a
contextualizagéo com
relacdo a indicadores
sociais relevantes, como
0s de nivel
socioecondmico, racga,
Sexo e regiao.

Estratégia 3.9. Fomentar
avaliag6es diagndsticas e
formativas nas unidades
educacionais e nos
sistemas de ensino, com
0 objetivo de definir
estratégias para o]

processo de
alfabetizacéo e
recomposicao das
aprendizagens dos
estudantes.

Estratégia 3.10.

Aprimorar 0S processos
de avaliacdo e a

apropriacdo dos
resultados educacionais
pelas escolas,

considerados o0s niveis
alcancados por diferentes
grupos  sociais, com
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vistas a reducdo das
desigualdades existentes
e ao apoio ao
planejamento e a gestao.

Estratégia 3.11.
Promover, em
consonancia com as
diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da
Leitura - PNLL,
iniciativas escolares
estruturadas de formacao
de leitores no ensino
fundamental.

Estratégia 3.12.
Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa
das Secretarias  de
Educacado para promover
0 apoio pedagdgico e de
gestao as escolas.

Educacédo em
tempo integral

Eixo Il, Proposicéo
7. Garantia de
educacéo em
tempo integral, com
minimo de 7 horas

diarias, com
garantia de
permanéncia e
padréo de

qualidade social
em, no minimo,
50% das escolas
publicas federais,
estaduais, distritais

Educacdo em tempo
integral

Objetivo 6: Ampliar a
oferta de  educacédo
integral em tempo
integral para a rede
publica.

Meta 6.a. Garantir a
oferta de matriculas de
tempo integral na
perspectiva da educagéo
integral, com, no minimo,
sete horas diarias ou
trinta e cinco horas
semanais,

preferencialmente em

Educacdo em tempo
integral

Entre as questbes
similares, esta o objetivo
de ampliar o atendimento
em tempo integral, que
permanece inalterado.

Entre as melhorias,
houve inclusdo de uma
nova perspectiva de
tempo integral, agora nao
se restringindo apenas a
7 horas minimas diarias,
mas abrangendo 35
horas semanais, o que
possibilita novas formas
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e municipais, a fim
de atender, pelo

menos, 50%
dos(as) estudantes
da educacao

basica, até o final
de vigéncia do
plano.

Estratégias

7.1 Garantir
politicas de
equalizacao do

acesso a educacéao
em tempo integral,

com jornada
educacional

ampliada, com
garantia de
permanéncia e
padréo de

qualidade social e
conclusdo, entre as
populagbes  25%

mais pobres,
negras, indigenas,
quilombolas, do

campo, ribeirinhas,
do publico-alvo da
educacdo bilingue
de surdos e da
educagdo especial,
na perspectiva
inclusiva, nas redes
estaduais e
municipais, em
especial na Regido
Norte do pais, que
se encontram em
pior situacdo de
desigualdade.
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turno Unico em, no
minimo, 55% (cinquenta
e cinco por cento) das
escolas publicas, de
forma a atender pelo
menos 40% (quarenta
por cento) dos
estudantes da educacao
bésica até o final da
vigéncia deste PNE.

Estratégia 6.1. Instituir
politica nacional para
ampliagdo da oferta e da
qualidade da educacao
em jornada escolar em
tempo integral com, no
minimo, sete  horas
diarias ou trinta e cinco
horas semanais, nas
diferentes etapas e
modalidades da
educacdo basica, com a
garantia de condicdes

adequadas de
infraestrutura, de
profissionais da
educacéo, de

alimentacéo e de
recursos pedagogicos.

Estratégia 6.2. Instituir,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes
nacionais de jornada
escolar em tempo integral
na perspectiva da

educacgéo integral,
respeitadas as
especificidades das

de organizacao
curricular. Além disso, ha
promocao de assisténcia
financeira para matricula
e permanéncia na oferta
em tempo integral,
especialmente para
estudantes do ensino
médio.

Entre 0s retrocessos,
comparado a 2014, o PL
nao mais prevé o apoio
da Unido para a
expansao da oferta em
tempo integral.

Entre as lacunas, falta

enfatizar propostas
curriculares que
valorizem a atuacdo dos
profissionais de
educacdo e ampliem o
repertério cultural,

artistico e criativo além
do curriculo formal.

Também sao
necessarias  previsdes
explicitas de

financiamento para a
ampliagdo da oferta em
tempo integral, assim
como do regime de
colaboracdo federativa.
As especificidades do
publico a ser atendido
com a expansdo da
educacdo em tempo
integral, uma
contribuicdo importante
da Conae 2024, néo
foram mencionadas.
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7.2. Promover e
garantir a educacao

basica publica
integral e em tempo
integral, com
padréo de

qualidade, por meio
de atividades de
acompanhamento
pedagdgico e
multidisciplinares,
inclusive culturais,

artisticas e
esportivas, de
maneira que 0
tempo de
permanéncia

dos(as) estudantes
na escola passe a

ser igual ou
superior a sete
horas diarias

durante todo o0 ano
letivo, com toda a
infraestrutura
necessaria e
namero suficiente
de profissionais
com formacao
especifica.

7.3. Promover a
alimentacéo

escolar gratuita na
Rede Federal de

Ensino Basico,
Técnico e
Tecnoldgico, de

maneira a avancar
a Educacdo em
Tempo Integral
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etapas e das
modalidades, para
orientar a construcdo de
documentos curriculares
pelos entes federativos
gue garantam os direitos
de aprendizagem e de
desenvolvimento  pleno
com base em abordagem
multidisciplinar e
intersetorial.

Estratégia 6.3. Otimizar o
tempo de permanéncia
na escola durante
jornada expandida, com o
objetivo de alcancar o
desenvolvimento integral
dos estudantes, de
maneira a unir atividades
académicas, recreativas,
esportivas e culturais.

Estratégia 6.4. Promover
politicas de assisténcia
financeira aos estudantes
matriculados em jornada
de tempo integral,
especialmente aos
estudantes do ensino
médio em situacdo de
vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de
garantr o0 acesso, a
permanéncia e a
conclusao dos estudos.

Estratégia 6.5. Fomentar
a ampliacdo das
matriculas em jornada de
tempo integral para
estudantes em situacao
de vulnerabilidade

Nao héa, ademais, uma
definicdo clara de acdes
ou estratégias  que
considerem a jornada e
as condicbes de trabalho
docente, o que ¢é
preocupante e pode
comprometer o alcance
das metas estabelecidas.
Uma pesquisa recente da
Uncme na Bahia
identificou cinco
aspectos que ja afetam a
politica de educacao em
tempo integral: falta de
adequacdo da estrutura
fisica das escolas em
todos 0s aspectos,
escassez de
profissionais com
sobrecarga de trabalho,
auséncia de Projetos
Pedagdgicos e materiais
de apoio, e falta de
formacao continuada,
uma realidade recorrente
em varias outras regioes.
Essas questdes ndo séo
devidamente

enderecadas na
proposicao.
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também nessa
modalidade.

7.4. Garantir e

assegurar a
estrutura fisica em
condicoes

adequadas e

demais indicadores
de qualidade social
na educacgéo
integral, assim
como para a
educacdo bilingue
das pessoas
surdas, refor¢gando
a importancia da
utilizagéo de
recursos  publicos
na rede de ensino.

7.5. Promover e

garantir, com
padréo de
qualidade, a

integracdo entre as
escolas estaduais
de ensino médio e
as instituicbes da
rede estadual e

federal de
educacgéo
profissional e

tecnolégica, para a
oferta de ensino
médio integrado e
em tempo integral,
com pelo menos 7
horas diarias,
articulada com
cursos meédios de
nivel médio, por
meio da oferta de
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socioeconbmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, e com
deficiéncia, consideradas
as necessidades e as
especificidades de cada

grupo.

Estratégia 6.6. Instituir,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios,  programas
para a construcdo, a
ampliagéo e a
reestruturagcédo das
escolas publicas, por
meio da instalagdo de
guadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de
informatica, espacos para

atividades culturais,
bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios,

banheiros, mobiliarios e
outros equipamentos que
visem garantir uma
proposta pedagdgica que

promova o]
desenvolvimento integral
dos estudantes,
consideradas suas
necessidades e
caracteristicas,

prioritariamente em

escolas que atendam
estudantes em situacao
de vulnerabilidade
socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas,
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cursos técnicos
concomitantes

intercomplementar
es, com a
implementacao de
programas de
transporte e
alimentacéo
gratuitos, bem
como bolsa

permanéncia  aos
estudantes, com
recursos
orgamentérios  do
Ministério da
Educacao.
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do campo, e com
deficiéncia.

Estratégia 6.7. Garantir a
inclusdo das &reas e
temas transversais de
educacao ambiental,
educacdo em direitos
humanos, educagéo para
relacbes étnico-raciais e
educacdo anticapacitista
nos curriculos de
educacdo integral em
tempo integral, e
fomentar sua
implementacdo, com o
objetivo de valorizar a
sustentabilidade
ambiental e a diversidade
de individuos e de grupos
sociais, seus saberes,
identidades, culturas e
potencialidades, sem
preconceitos de qualquer
natureza.

Estratégia 6.8. Promover
a participacéo da
comunidade escolar, de
acordo com os principios
de gestdo democratica,
na  construgédo dos
documentos curriculares
da educagéao integral em
tempo integral.

Estratégia 6.9. Fortalecer
a formacdo inicial e
continuada de
profissionais da
educacdo, com base na
perspectiva da educacéo
integral, com o objetivo
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de assegurar os direitos
de aprendizagens e o
desenvolvimento  pleno
aos  estudantes em
jornada de tempo
integral.

Estratégia 6.10. Criar
incentivos para promover
a dedicacdo docente a
jornada de tempo integral
nas escolas de tempo
integral.

Estratégia 6.11. Instituir
politicas com vistas a
fortalecer a capacidade
de planejamento e gestao

pedagdgica nas
Secretarias de Educacao
e nas unidades
educacionais para a
integragao e o]
desenvolvimento dos
curriculos para a

educacéo integral.

Aprendizagem e
qualidade na
educacédo bésica

Eixo I, Proposicéo
3: Instituir e
materializar, no
SNE, diretrizes e
politicas nacionais,
com o objetivo de
garantir o direito a
educacéo de
qualidade social a
todas as pessoas,

Aprendizagem e
gualidade na educacéao
basica

Objetivo 5: Garantir a
aprendizagem dos
estudantes no ensino
fundamental e no ensino
médio, em todas as
modalidades

educacionais, com
reducéo de
desigualdades e
incluséo.

Aprendizagem e
qualidade naeducacao
basica

Entre as questbes
similares, permanece o
conceito de melhoria da
aprendizagem como um
objetivo continuo.

Entre as melhorias,
destaca-se a inclusao da
conectividade das
escolas, que representa
um avancgo significativo.
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com promocao de

politicas de
eqguidade. tais
politicas

demandam a
convergéncia  da
gestao publica
intersetorial do
sistema Unico de
saude (sus),

sistema Unico de
assisténcia  social
(suas), sistema de
seguranca publica,
de trabalho, de
ciéncia &
tecnologia, de
cultura, de esporte,
socioambiental, e
devem ser guiadas
pelos principios de
respeito aos
direitos humanos e
a diversidade, com
vistas a garantia do
direito a educacdo
de todas as
pessoas e a
melhorias do
processo de
aprendizagem.

Eixo I, Proposicéo
6: Instituir,  no
ambito do SNE, o
Sistema Nacional
de Avaliacdo, que
engloba o Sistema
Nacional de
Avaliagédo da
Educacdo Basica
(Sinaeb) e o]
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Meta 5.a. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final
dos anos iniciais do
ensino fundamental para,
no minimo, 70% (setenta
por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta 5.b. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem ao final
dos anos finais do ensino
fundamental para, no
minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta 5.c. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no ensino
fundamental entre grupos
sociais  definidos  por
raca, sexo, nivel
socioecondmico e regido,
de modo que, até o final
da vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre 0S grupos
individualmente
considerados seja igual
ou superior a 90%
(noventa por cento).

Meta 5.d. Assegurar o
nivel adequado de

A disponibilidade de
internet de alta
velocidade para uso
pedagdgico € uma
demanda antiga que nao
foi plenamente atendida
pelos diferentes
programas
implementados desde a
década de 1990.

Além disso, a retirada da
meta que vinculava a
melhoria da
aprendizagem ao PISA é
um avanco importante
em relacdo ao PNE atual,
alinhando-se a Conae
2024, que questionou a
eficacia dessas
avaliacdes internacionais

de larga escala.

Entre os retrocessos, a
gualidade é reduzida a
ideia de aprendizagem
ainda é reduzida, ainda
gue desvinculada hoje da
I6gica de qualidade como
sinbnimo de Ideb, o qual
ndo €& mencionado. A
Conae 2024 prop6s uma
reflexdo sobre a
avaliacdo, indo além das
avaliacbes de larga
escala, mas o PL ndo
reflete essa direcao.

Ainda, substituiu-se o
termo género por sexo, 0
que n&o contempla as
diversidades existentes
no campo educacional,
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Sistema  Nacional
de Avaliacdo do
Ensino Superior
(Sinaes), em
didlogo com o
Sistema  Nacional
de Pés- Graduacgédo
(SNPG).

Estratégias

6.1. Criar o Sistema

Nacional de
Avaliacéo da
Educacdo Baésica
(Sinaeb) e
consolidar 0

Sistema  Nacional
de Avaliacdo da
Educacdo Superior
(Sinaes), no prazo
de dois anos ap6s a
aprovacdo do PNE
em didlogo com o
Sistema  Nacional
de PoOs-Graduacgdo

(SNPG). Essa
iniciativa  visa a
melhoria do
processo de
ensino-
aprendizagem, dos
processos

formativos e de
gestdao, respeitando
a singularidade e as
especificidades das
etapas e
modalidades, dos
publicos e de cada
regido e  seus
territorios, e
garantindo
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aprendizagem ao final do
ensino médio para, no
minimo, 60% (sessenta
por cento) dos
estudantes até o quinto
ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o
final do decénio.

Meta 5.e. Reduzir as
desigualdades de
aprendizagem no ensino
médio  entre  grupos
sociais  definidos  por
raca, sexo, nivel
socioecondmico e regido,
de modo que, até o fimda
vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados
entre 0S grupos
individualmente
considerados seja igual
ou superior a 90%
(noventa por cento).

Estratégia 5.1. Revisar,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, a BNCC,
conforme previsdo da
Resolugédo CNE/CP no 2,
de 22 de dezembro de
2017, e da Resolucdo
CNE/CP no 4, de 17 de
dezembro de 2018,
ambas do Conselho
Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo, a
fim de aperfeicoar os
curriculos estaduais e
municipais do ensino

ignorando as populacdes
LGBTQIA+.

Entre as lacunas, ha
fata de  proposicdo
explicita de qualidade
social na educacéo, que
considere o Custo Aluno-
Qualidade, o Sistema
Nacional de Educacéo, e
0 Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educacédo
Basica, além de uma

abordagem

interdisciplinar que nao
substitua a
disciplinaridade nem

esvazie 0s conteudos
cientificos e suas
epistemologias. Ainda, a
relagdo entre qualidade e
financiamento ndo ¢é
estabelecida.

Na proposicdo sobre
conectividade, falta a

perspectiva sobre

conectividade

significativa e tudo que
[1]

envolve este conceito

e a meta de educacdo
digital ndo menciona a
regulacGo do  setor
privado na oferta de
tecnologias e solucbes
digitais para escolas,
apesar de diversas
pesquisas apontarem
praticas ilegais de
empresas de tecnologia
na utilizagéo de dados de
criangas e adolescentes.
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paréametros

minimos,

construidos a partir
de uma  base
comum  nacional,
ultrapassando a
l6gica das
avaliacdes de larga
escala, como o

indice de
Desenvolvimento
da Educacao
Basica (Ideb) e o
Programa
Internacional de
Avaliacéo de

Estudantes (Pisa),
com indicadores
que considerem a
diversidade cultural
e territorial.

Eixo Il, Proposicéo 1:
Universalizagdo, até
0 2° ano de vigéncia
da lei, da educacédo
infantil na pré-
escola,
contemplando todas
as modalidades em
seus territérios, para
as criangasde 4 a5
anos e 11 meses de
idade, ampliando a
oferta de educacéo
infantil pablica em
creches e escolas de
educacao infantil,
buscando suas
ampliaces
estruturalmente
adequadas a fim de
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fundamental e do ensino
médio, consideradas as
especificidades dos
estudantes e dos
territérios, além  dos
resultados de avaliagéo e

monitoramento da
implementacao dos
curriculos.

Estratégia 5.2.

Institucionalizar  politica
nacional do ensino médio
gue incentive praticas

pedagogicas com
abordagens
interdisciplinares, em

atencao aos regramentos
estabelecidos na Lei no
9.394, de 20 de
dezembro de 1996, aos
principios e os direitos de
aprendizagem da BNCC,
as partes diversificadas
instituidas no ambito de
cada sistema de ensino,
as especificidades das
modalidades de ensino e
das identidades, culturas
e saberes das diferentes

comunidades e povos, e
as necessidades e
expectativas de
desenvolvimento dos
estudantes em relagéo a

continuidade dos estudos
na educagao superior, na
educacao profissional e

tecnolégica, ou a entrada
no mundo do trabalho

Estratégia 5.3. Assegurar
a implementagdo das

Ndo h& regulamentacéo
ou restricdo para a
digitalizacéo ou
plataformizag&o do
ensino sem qualidade
pedagdgica adequada.

O PL néo incorporou o0s
relatérios recentes da
UNESCO sobre os riscos
das tecnologias na
educacdo e seu impacto
controverso na
aprendizagem, nao
propondo medidas para
reduzir o tempo de
exposicao as telas por
criangas e adolescentes,
pratica adotada por
diversos paises.
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atender, com
qualidade e
equidade, 100% da
demanda das
criancas de até 3
anos e 11 meses no
sistema/ rede de
ensino, garantindo
permanéncia e
padréo de qualidade
socialmente
referenciada na
educacéo infantil até
o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias

1.11. Estimular a

articulagéo e
realizacdo de poés-
graduacgao e
formacao
continuada para
docentes e
profissionais da
educacéo,
garantindo
progressivamente a
otimizacgao do
processo de
ensino-

aprendizagem.

Eixo Il, Proposicéo
2. Universalizacéo

do ensino
fundamental de
nove anos, com
garantia de
permanéncia e
padréo de
qualidade
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diretrizes curriculares de
Educacao para as
Relagdes Etnico-Raciais,
da Educacdo em Direitos
Humanos e da Educacéo
Ambiental, nos termos da
Lei no 10.639, de 9 de

janeiro de 2003, da
Resolugédo CNE/CP no 1,
de 30 de maio de 2012, e
da Resolucdo CNE/CP

no 2, de 15 de junho de

2012, ambas do

Conselho Pleno do
Conselho Nacional de
Educacéao,

respectivamente, e em
consonancia com as
abordagens dos temas
transversais da BNCC.

Estratégia 5.4. Apoiar a
aprendizagem de
estudantes indigenas,
quilombolas, do campo, e
com deficiéncia, com a
producdo de materiais
didaticos especificos e o

desenvolvimento de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem as
identidades e

especificidades  destas
comunidades.

Estratégia 5.5. Aprimorar
e tornar censitarios 0s
instrumentos de
avaliacdo da qualidade
do ensino fundamental e
do ensino médio,
inclusive para turmas
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socialmente
referenciada, até o
2° ano de vigéncia
da lei, para toda a
populacédo de 6 a
14 anos e garantia
de que pelo menos
95% dos alunos
concluam essa
etapa na idade
recomendada e
estando com a
aprendizagem
necessaria
consolidada até o
tltimo  ano  de
vigéncia deste
PNE.

Estratégias

2.6. Fomentar e

garantir as
tecnologias
educacionais para
as praticas
pedagbgicas, que
assegurem a
alfabetizacdo e o
letramento, com
formacao e

capacitacdo  para
os profissionais da

educacéo,
garantindo

recursos
tecnologicos tanto
para docentes
guanto para
educandos e
formacao

continuada para
professores para o
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multisseriadas, de modo

a ampliar 0S
componentes

curriculares avaliados,
consideradas as
especificidades do

publico-alvo da educagéo
especial e da educacao
bilingue de surdos.

Estratégia 5.6. Divulgar
bienalmente 0s
resultados de
aprendizagem e  0s
indicadores educacionais
do Saeb relativos as
escolas, as redes
publicas de educagéo
basica e aos sistemas de
ensino, assegurada a
contextualizagcéo de
indicadores sociais
relevantes, como os de
nivel socioecondémico, de
raga, de sexo e de regido.

Estratégia 5.7. Elaborar
indice para avaliagdo da
gualidade da educagéo
basica que agregue
indicadores como
desempenho e fluxo
escolar.

Estratégia 5.8.
Aperfeicoar os processos
de avaliacdo e
apropriagcédo dos
resultados educacionais
pelas escolas,
considerados 0s niveis
alcangados por diferentes
grupos sociais, para fins
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Atendimento
Especializado
complementares
nas escolas
urbanas e do
campo, inclusive
garantindo o]
acolhimento na
pratica pedagdgica
da EJA a partir de
realidades
linguisticas
diferenciadas,
libras, linguas
indigenas e outras,
em comunidades

bilingues ou
multilingues e
ferramentas de
acessibilidade,
como braile,
favorecendo a
melhoria do fluxo
escolar e a

aprendizagem dos
alunos, segundo as
diversas
abordagens
metodoldgicas.

Eixo Il, Proposicéo
4: Universalizar, até
0 2° ano de vigéncia
da lei, com garantia
de permanéncia e
padrao de
qualidade, para a
populacdo de 4 a
17 anos, na rede
regular de ensino, o
atendimento

escolar aos(as)
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da reducao das
desigualdades existentes
e do apoio ao
planejamento e a gestéo.

Estratégia 5.9. Fomentar
avaliag6es diagnosticas e
formativas nas unidades
educacionais e nos
sistemas de ensino em
todos os anos do ensino
fundamental e séries do
ensino médio, com o0
objetivo de definir
estratégias para o]
desenvolvimento e a

recomposicao das
aprendizagens dos
estudantes.

Estratégia 5.10.

Acompanhar estudantes
com rendimento escolar
defasado, de forma a

ofertar praticas
pedagogicas que
contribuam para a
recomposicao de

aprendizagens.

Estratégia 5.11. Instituir

mecanismos de
acompanhamento
individualizado de

estudantes e politicas
educacionais com vistas

a reducéo das
desigualdades de
aprendizagem, em

especial para estudantes
em campo, € com
deficiéncia.
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estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento,

transtorno do
espectro autista
(TEA), altas
habilidades ou
superdotacéo,
criando todas as
condicdes de
acesso,

acessibilidade e
permanéncia, com
suplementacdo e

complementacéo,
guando necessario,
mediante uma
estrutura
adequada,professo
res(as) com
formacao na area e
equipe
multidisciplinar,
oferecendo
capacitacao,
formacao
continuada e
suporte aos
profissionais
envolvidos, na
perspectiva do
paebs
(permanéncia e

aprendizagem dos
estudantes surdos
publico-alvo da
educacdo bilingue
de  surdos), 0
acesso a educagéo
basica e,

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

Estratégia 5.12.
Promover politicas de
formacéo inicial e
continuada dos

professores, com vistas
ao aumento da propor¢ao
de docentes com
formacdo adequada a
area de conhecimento e
modalidade que lecionam
e ao aperfeicoamento
permanente das préticas
pedagdgicas, com foco
nos desafios dos anos
finais do ensino
fundamental e do ensino
médio.

Estratégia 5.13.
Promover politicas de
formacao inicial e
continuada de

professores com foco em
experiéncias
pedagogicas efetivas,
para atuar em turmas
heterogéneas, inclusivas,
em escolas com
contextos territoriais,
sociais, socioambientais
e culturais diversificados.

Estratégia 5.14. Induzir a
adocdo de incentivos
para favorecer a
alocacédo de profissionais
do magistério experientes
e qualificados em escolas
localizadas em contexto
de vulnerabilidade
socioeconémica.
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preferencialmente
na escola bilingue
de surdos, com a
garantia de sistema
educacional regular

como escola
bilingue de surdos,
escolas- polo

bilingue de surdos
e classes hilingue
de surdos. ter acéo
de
acompanhamento
a estes estudantes,
respeitando  suas
linguagens, bem
como, suas
necessidades de
aprendizagens.
Ampliando a equipe
multidisciplinar em
todas as redes de
ensino; com aporte
financeiro do
governo federal
para os estados e
municipios; com
garantia de
financiamento para
a contratacdo de
profissionais de
suporte as
atividades
educativas.

Estratégias

4.3. Fomentar e
garantir pesquisas
no
desenvolvimento
de metodologias,
materiais didaticos,
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Estratégia 5.15.
Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa
das Secretarias  de
Educacgéo para promover
0 apoio pedagdgico e de
gestao as escolas.

Estratégia 5.16.
Disponibilizar sistema
multidimensional de

gestdo  escolar que
viabilize apoio técnico e
financeiro, de modo a
fortalecer o processo de
investigacao e
planejamento com foco
na aprendizagem, assim
como 0 efetivo
desenvolvimento da
gestao pedagdgica.

Estratégia 5.17.
Incentivar 0
fortalecimento da relacao
escola-familia, em

especial a participacao
dos pais ou responsaveis
no desenvolvimento das
atividades escolares dos
estudantes, com vistas a
melhoria do clima, da
convivéncia escolar e da
aprendizagem.

Estratégia 5.18.
Promover a articulacdo
das politicas e dos
programas de educagéo,
de ambito local e
nacional, com saude,
trabalho e emprego,
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eguipamentos e

recursos de
tecnologia
assistiva, com

vistas a promocao
do ensino e da
aprendizagem e
das condicdes de
acessibilidade de
estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento,
transtornos do
espectro  autista,
altas habilidades ou
superdotagdo e
surdos(as).

Eixo Il, Proposicéo
5: Garantir
universalizacdo das
matriculas na
educacéo de jovens
e adultos, em todos
0S seus territérios,
como na educacao

quilombola,

educacéo indigena,
educacéo do
campo e em
privagédo de

liberdade, até o 5°
ano de vigéncia do
plano, em todas as

etapas e
modalidades, com
padréo de

qualidade  social,
possibilitando o]
acesso,
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assisténcia social,
esporte e cultura, de
modo a possibilitar a
criagdo de rede de apoio
integral aos estudantes e
as suas familias.

Estratégia 5.19.
Promover, em
consonancia com as
diretrizes do PNLL,
iniciativas escolares
estruturadas de formagéo
de leitores e leitoras no
ensino fundamental e no
ensino médio.

Objetivo 7: Promover a
educacao digital para o
uso critico, reflexivo e
ético das tecnologias da
informagéo e da
comunicacdo para O
exercicio da cidadania.

Meta 7.a. Assegurar a
conectividade a internet
de alta velocidade para
uso pedagdgico em 50%
(cinquenta por cento) das
escolas publicas da
educacdo bésica até o
quinto ano de vigéncia
deste PNE e em todas as
escolas publicas da
educacdo basica até o
final do decénio.

Meta 7.b. Assegurar o
nivel adequado  de
aprendizagem em
educacdo digital para
60% (sessenta por cento)
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permanéncia,
continuidade  dos
estudos; e garantir
a superacdo do
analfabetismo de
jovens, adultos e
idosos em todo o
territério  nacional
por meio de uma
politica nacional de
EJA.

Estratégias

5.3. Garantir
jornada
educacional
ampliada e
integrada, com
espacos e tempos
apropriados as
atividades
educativas,
assegurando a
estrutura fisica em
condicbes
adequadas e

demais indicadores
de qualidade na
EJA. Garantir e
apoiar a criagao,

renovacéo e
manutencdo  das
bibliotecas

escolares, com

equipamentos,
espagos, acervos
bibliograficos com
valorizacao e
aguisicdo de
literatura da cultura
regional e local, e
profissionais
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dos estudantes da
educacao basica até o
final da vigéncia deste
PNE.

Estratégia 7.1. Aprimorar
a politica nacional de
inclusdo digital, com
garantia da oferta de
conectividade de banda
larga, infraestrutura e
equipamentos para 0 uso
adequado das midias
digitais para todas as
escolas publicas.

Estratégia 7.2.
Selecionar, certificar,
divulgar e incentivar o
desenvolvimento de
tecnologias

educacionais, em
especial para estudantes
em situacao de

vulnerabilidade
socioecondmica, e com
deficiéncia,
preferencialmente como
recursos  educacionais
abertos, asseguradas a
diversidade e a qualidade
de métodos e propostas
pedagbgicas, com o0
proposito de garantir a
aprendizagem efetiva dos
estudantes.

Estratégia 7.3. Assegurar
a aquisicado e a

disponibilizacéo de
dispositivos tecnoldgicos
que favorecam a

aprendizagem e o]
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habilitados para a
formacao de
leitores e
mediadores, como
condicdo para a
melhoria do
processo de ensino
e aprendizagem;
com materiais e
infraestrutura
necessarios e com
acessibilidade,
inclusive
garantindo
eguipamentos e
tecnologia digital e

assistiva no
atendimento ao
publico-alvo da

educacdo bilingue
de surdos e da
educacdo especial,
na perspectiva
inclusiva.

Eixo Il, Proposicéo
9: Regulamentar e
estabelecer

parametros,
diretrizes e padrdo
de qualidade
nacional para a
EaD como
modalidade
educativa,
garantindo efetiva
articulagéo,
cooperacgao e

integracéo entre os
sistemas de ensino
no SNE e
assegurando
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desenvolvimento das
competéncias de uso
critico das tecnologias da
informagé&o e da
comunicacdo por parte
dos professores e dos
estudantes.

Estratégia 7.4.
Disponibilizar tecnologias
educacionais que

combinem, de maneira
articulada, a organizagéo
do tempo e das
atividades didaticas na
escola, considerados os
contextos locais, as
desigualdades de raca, o
nivel socioeconémico, o
sexo e a regido, e as
especificidades da
educacgéo especial,
educacdo bilingue de
surdos, educacdo do
campo, educacéo escolar
indigena e educagéo
escolar quilombola, de
modo a favorecer a
equidade de
oportunidades de uso de
tecnologias digitais no
processo de ensino e
aprendizagem.

Estratégia 7.5. Induzir e
disseminar a adocéo de
curriculos voltados para o
letramento digital e o
ensino de computacdo,
programacédo, robdtica e
outras competéncias
digitais, conforme as
diretrizes da BNCC.
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educacdo  critica
das midias com o
uso de recursos
educacionais
abertos, até o 1°
ano de vigéncia do
plano

Estratégias

9.1. Regulamentar,
por meio de lei, a

EaD definindo
exigéncias
institucionais
basicas em

consonéncia com
os referenciais de
qualidade da EaD e
respectivas
Diretrizes e Normas
Nacionais, para a
educacéo
profissional técnica
e para a educacao
superior, de
maneira que
favorecam  maior
articulacéo e efetiva
interacdo e
complementaridad
e entre a
presencialidade e a
virtualidade, a
subjetividade e a
participacao
democratica nos
processos ensino e
aprendizagem.

9.5. Desenvolver e
disponibilizar
plataformas digitais
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Estratégia 7.6.
Implementar estratégias
pedagoégicas para 0
desenvolvimento da
cidadania digital, com
atencdo especial as
aprendizagens relativas a
educacdo midiatica, a
valorizacdo e a garantia
dos direitos humanos, e
as relagbes entre a esfera
comunicacional e a
defesa dos principios,
dos valores e das
instituicbes democréticas
da sociedade brasileira.

Estratégia 7.7. Assegurar
a oferta de material
didatico para o ensino e a
aprendizagem das
competéncias e das
habilidades relacionadas
a educacéo digital para
todas as etapas da
educacdo  béasica e
garantir a
disponibilizagéo de
recursos  educacionais
digitais que favorecam a
aprendizagem dos
estudantes em todas as
areas do conhecimento.

Estratégia 7.8. Promover
e estimular a formacgéo
inicial e continuada de
professores da educagéo
bésica para a utilizacdo
das tecnologias de
informacéo e
comunicacao no
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publicas, abertas
ou flexiveis, para a
oferta da EaD em
atividades e
situacbes muito
especificas. Essas
devem incorporar
em sua arquitetura
todos os cuidados
pedagdgicos a
aprendizagem e
aos processos de
ensino, permitindo
e valorizando o
papel do professor,
especialmente  a
sua interagdo com
o estudante.

Eixo Ill, Proposigéo
1: Garantia do
direito & educacao
para todas as
pessoas em todos
0s niveis, etapas e

modalidades

promovendo 0
acesso, a
permanéncia, e a
concluséo, com

processo  ensino-
aprendizagem

adequado, com
vistas a superacgéo
das desigualdades

sociais, raciais,
regionais e de
género e a
valorizacdo da
diversidade, para a
melhoria da

qualidade social da
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processo de ensino e
aprendizagem e para a
implementacao do
componente curricular de
educacao digital.

Estratégia 7.9. Estruturar
a avaliacao das
competéncias e
habilidades relacionadas
ao uso critico, reflexivo e
ético das tecnologias de
informacgéo e
comunicagdo, conforme
as diretrizes da BNCC,
considerados os saberes
relacionados a cultura
digital, a0 mundo digital e
ao pensamento
computacional para a
educacdo basica, além
das realidades de

implementagéo do
curriculo de educagéo
digital de forma

transversal e especifica.

Estratégia 7.10.
Fomentar 0
desenvolvimento de

tecnologias para auxiliar
as praticas de correcao

de fluxo, o
acompanhamento
pedagdégico
individualizado e a
recomposicao das

aprendizagens.

Estratégia 7.11.
Assegurar a oferta de
solucbes digitais para
apoiar uma gestdo mais
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educacédo basica e
superior.

Estratégias

1.22. Garantir
servicos e apoios
de atendimento
educacional

especializado(AEE)
de acordo com as
especificidades e
as  necessidades
individuais dos(as)
estudantes da
educacdo bilingue
de surdos e da
educacao especial,
na perspectiva
inclusiva, incluindo
a disponibilidade de

professores
especializados,
professores
bilingues libras/
portugués,
intérpretes de
libras, guias-
intérpretes,
profissionais de
apoio capacitados e

outros recursos,
com o objetivo de

assegurar o
acesso, a
permanéncia, a

participacdo plena
e a aprendizagem
efetiva no contexto
da classe comum.

Eixo 1V, Proposicéo
2: Implementar a
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eficiente das secretarias
e escolas, de forma a
integrar dados e a
garantir a
interoperabilidade de
sistemas em regime de
colaboracao.
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avaliacdo
diagnostica,
formativa e
emancipatoria, que
envolva as

dimensdes intra e
extraescolar, que
respeite e valorize
as caracteristicas
educativas e
culturais locais,
com o objetivo de
garantir a equidade
e qualidade social
da educacdo em
todos o0s niveis,

etapas e
modalidades da
educacéo,
excluidas

quaisquer formas
de ranqueamento e
acoes
meritocraticas  de
interpretacbes  de
dados. no prazo de
um ano de vigéncia
do PNE.

Estratégias

2.2. Garantir que,
até o final da
vigéncia do PNE,
todos(as) os(as)
estudantes do
ensino
fundamental, médio
e técnico tenham
alcancado padrbes
de desempenho de
aprendizagem,
correspondente ao
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ano/ série escolar,
respeitando as
individualidades e
especificidades de
cada estudante e
do publico-alvo da
educacdo bilingue
de surdos e da
educacao especial,
na perspectiva
inclusiva. Além de
adotar e divulgar o
novo indicador de

nivel
socioecondmico
dos educandos

(NSE) para balizar
e contextualizar os
dados do Ideb do
ensino fundamental
e médio.

2.3. Utilizar os
dados do Ideb e do

Sinaeb, como
mecanismos, bem
como outros
indices e
indicadores
educacionais,
quantitativos e

qualitativos, com o
objetivo de avaliar e
diagnosticar 0
desempenho
dos(as) estudantes
do ensino
fundamental, médio
e técnico,
considerando o}
contexto escolar e o
perfil
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socioecondmico,

demografico,
territorial e do
publico-alvo da

educacdo bilingue
de surdos e da
educacao especial,
na perspectiva
inclusiva. Caso o
objetivo ndo seja
alcancado que seja
efetivado um plano
de acdo e que
os(as) estudantes
sejam incluidos em
programas de
recomposicdo  da
aprendizagem.

2.7. Desenvolver e
consolidar  acgbes

para efetivar,
anualmente, a
promogao da
avaliacdo

institucional e da
autoavaliacéo
institucional, com
carater
democratico e de
diagnéstico das
instituicoes
educativas
publicas, privadas e
comunitarias, com
a participacéo, de
maneira dialogica,
de todos 0s

segmentos da
comunidade
escolar, visando a
compreender a
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realidade da
instituicao de
ensino,
considerando o]
perfil

socioecondmico

dos(as) estudantes
e dos profissionais
da educacdo, os

indicadores
nacionais e 0
projeto politico-

pedagdgico da
escola, tendo por
objetivo  fornecer
subsidios para a
melhoria do
processo  ensino
aprendizagem e a

superacao das
desigualdades
educacionais.

2.16. Criar
indicadores de
avaliacédo do

processo  ensino-
aprendizagem da
educagcdo escolar

indigena,

quilombola, do
campo, dos
itinerantes e
demais povos

tradicionais, bem
como para a
avaliacédo da
educacdo escolar
bilingue de surdos
e surdocegos
sinalizantes

especificos,
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integrando-os  ao
Sistema  Nacional
de Avaliacdo da
Educacéo

Brasileira (Sinaeb).

Eixo VI, Proposigéo
1. Consolidar a
base da politica de
financiamento,
acompanhamento

e controle social da
educacéo e ampliar
o] volume de
recursos publicos
aplicados
exclusivamente em
educacdo publica
de maneira a
atingir, no minimo,
o patamar de 7% do
produto interno
bruto - PIB - do pais
no 4° ano de
vigéncia do PNE,
9% no 8° ano e, no
minimo, 0
equivalente a 10%
do PIB ao final do
decénio.

Estratégias

1.18. Implantar o
Custo Aluno
Qualidade Inicial
(CAQI) no prazo de
um ano da vigéncia
do novo PNE,
referenciado no
conjunto de
parametros
minimos
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estabelecidos na
legislacao
educacional, e cujo
financiamento sera
calculado com base
nos respectivos
insumos
indispensaveis ao
processo de
ensino-
aprendizagem  ja
tratados nos eixos |
elVv.

1.41. Garantir
recursos publicos,
nos orgamentos
das instituicdes
publicas de ensino
superior, para
politicas de acesso,
permanéncia e
aprendizagem de
estudantes com
deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento
(TGD), transtorno
do espectro autista,
altas  habilidades/

superdotacéo,
negros, povos
originarios [21],

povos tradicionais
[22] , das aguas e
da floresta, de
baixa renda,
inclusive egressos
de EJA, minorias
historicamente

excluidas como
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LGBTQIAPN+,

migrantes [23],
entre outros grupos
sociais vulneraveis,
tanto na graduacéao
guanto na poés-

graduacéo.

Eixo VII,
Proposicao 1
Promover e

garantir, até o
segundo ano, como
politica de estado, a
oferta de educacgdo
ambiental na
perspectiva da
sustentabilidade,

em todos os niveis,

etapas e
modalidades da
educacéo,
respeitando as
especificidades de
cada regiao.

Estratégias

1.6. Estabelecer,
reorientar,
implementar e
aplicar as diretrizes
curriculares para a
educacdo basica e
superior, de redes
publicas e privadas,
a partir do primeiro
ano de vigéncia
deste PNE,
dirigidas ao alcance
dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ONU)
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e orientadas a
educacdo para o
desenvolvimento

sustentavel (EDS) e

as Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educacao

Ambiental (Res.
CNE no 2, de
2012). Essa
abordagem  deve
favorecer
processos de
ensino-
aprendizagem
interdisciplinares,

promovendo 0
dominio da visédo
sistémica, a
capacidade de
avaliar e agir em
acoes

antecipatorias, a
compreensdo  de

normativas, 0
desenvolvimento

de acoes
estratégicas, a
atuacao
colaborativa, 0
desenvolvimento

do pensamento
critico e do

autoconhecimento,
e a atuagdo na
resolucdo integrada
de problemas,
respeitando

sempre a soberania
dos povos, a
integridade
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ecolégica e a
realidade local,
regional e nacional.
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Alfabetizacdo de
adultos e EJA

Eixo II, Proposicao
5: Garantir
universalizacdo das
matriculas na
educacéo de jovens
e adultos, em todos
0S seus territorios,
como na educacao

quilombola,

educacdo indigena,
educacgéo do
campo e em
privagéo de

liberdade, até o 5°
ano de vigéncia do
plano, em todas as

etapas e
modalidades, com
padréo de
qualidade  social,
possibilitando 0
acesso,
permanéncia,

continuidade  dos
estudos; e garantir
a superacdo do
analfabetismo de
jovens, adultos e
idosos em todo o

territrio  nacional
por meio de uma

politica nacional de
EJA.

Alfabetizacéo de
adultos e EJA

Objetivo 10: Assegurar a
alfabetizagéo e ampliar a
conclusdo da educacao
basica para todos os
jovens, os adultos e os
idosos.

Meta 10.a. Elevar a taxa
de alfabetizacdo da
populacdo com quinze
anos ou mais, de modo a
superar o analfabetismo
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 10.b. Reduzir o
percentual da populagéao
de quinze anos ou mais
gue ndo concluiu 0 ensino
fundamental e
universalizar essa etapa
para a populacdo de
guinze a vinte e nove
anos.

Meta 10.c. Reduzir o
percentual da populagéao
de dezoito anos ou mais
gue ndo concluiu o ensino
médio e universalizar
essa etapa para a
populacdo de dezoito a
vinte e nove anos.

Alfabetizacao de adultos
e EJA

Entre as questdes
similares, o0 projeto
mantém a proposta de
superacao do
analfabetismo até o final
da vigéncia do PNE,
porém ndo diferencia
entre analfabetismo
absoluto e funcional,
aspecto que a Lei
13.005/14 estabelece
percentuais
diferenciados de alcance
até o término do Plano.

Além disso, continua a
garantia da oferta
gratuita e por chamada
publica, bem como a
instituicao de
mecanismos e incentivos
para que empregadores,
publicos e privados, em
colaboracdo com o0s
sistemas de ensino,
promovam a
compatibilizacéo da
jornada de trabalho com
a oferta de acbes de
alfabetizacéo e a
modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos
(EJA).
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Estratégias

5.1. Oferecimento
de, no minimo, 50%
das matriculas de
educacdo de jovens
e adultos e idosos
na forma integrada

a educacgéo
profissional nos
ensinos

fundamental e

médio, respeitando
as especificidades
locais, até o final da
vigéncia do Plano.

5.2.
Estabelecimento e
implementacdo do
padréo de
qualidade social da
educacdo basica,
de acordo com
prazos
estabelecidos nas
estratégias do Eixo
VI, tendo como
referéncia o Custo
Aluno  Qualidade
Inicial (CAQI) e o
Custo Aluno
Qualidade (CAQ)
na EJA, no campo,
nos territorios
indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos e nas
zonas urbanas,
assim como O
CAQiAmazoénico,
mecanismos para
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Estratégia 10.1. Instituir,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s
Municipios, politica
nacional de alfabetizacéo
de jovens, adultos e
idosos, de forma a
promover a continuidade
dos estudos na
modalidade da Educagéo
de Jovens e Adultos —
EJA.

Estratégia 10.2. Garantir
a oferta gratuita da EJA a
todos 0s que néo tiveram

acesso a educacdo
basica na idade regular.

Estratégia 10.3. Realizar
0o levantamento e o
mapeamento de
demanda por educacao
de jovens e adultos,
observadas as
especificidades e as
necessidades educativas
do estudante e
considerado o perfil da
comunidade local, com o
objetivo de orientar a
formulacéo e a
implementacéo da
politica educacional no
territério.

Estratégia 10.4. Instituir
apoio  financeiro ao
estudante em situacgéo de
vulnerabilidade

Ainda, mantém-se a
dualidade entre
alfabetizacéo e EJA.

Entre as melhorias, a
inclusdo dos idosos na
descricao do tema
sugere a insercdo deles
como sujeitos
demandantes da politica
publica, possivelmente
renomeando a
modalidade.

O PL também utiliza a
ideia de “superagao” do
analfabetismo em vez de
“erradicacao” e reune as
politicas de focalizacao
por faixas etarias sob o
objetivo de assegurar a
alfabetizagéo e ampliar a
conclusdo da educagéo
basica para todos os
jovens, adultos e idosos,
proporcionando  maior
clareza e visibilidade as
metas relacionadas ao
campo da educacdo de
jovens, adultos e idosos.

Ao propor uma politica
nacional de alfabetizacdo

com incentivo a
continuidade do
processo de

alfabetizacédo, o PL pode
contribuir para superar a
ideia de  programas
desarticulados, embora
essa dualidade ainda
dependa dos processos

167




sua efetivacao,
como referéncia
analitica e politica
na melhoria do
processo

educativo, e para a
politica nacional de
avaliacdo e para a

revogacao das
Portarias MEC
233/2018,

649/2019 e
338/2021, do
Decreto

10.660/2021, e do
Parecer CNE/CEB

3/2019, assim
como
desconsideracgéo

do estudo “Custo
Aluno  Qualidade

(CAQ):
contribuicbes
conceituais e
metodoldgicas”,
feito sob
encomenda do
Governo

Bolsonaro, que

atentam contra o
CAQI/CAQ, em
uma tentativa de

esvaziar seu
conceito e sua
proposta de
qualidade e

financiamento;
sendo necesséria a
retomada da
construcdo dos
mecanismos e sua
implementacéo
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socioecondmica, a fim de
garantir sua permanéncia
na modalidade de
educacdo de jovens e
adultos.

Estratégia 10.5. Instituir
mecanismos e incentivos
que integrem 0s
segmentos
empregadores, publicos
e privados, e o0s sistemas
de ensino, para promover
a compatibilizacdo da
jornada de trabalho dos
empregados e das
empregadas com a oferta
de acoOes de
alfabetizagcéo e da
modalidade de educacéao
de jovens e adultos.

Estratégia 10.6.
Fomentar a oferta de EJA
articulada a educacgédo
profissional e
tecnolégica, com o©s
objetivos de garantir a
gualidade da educacéo e
de ampliar o acesso dos
estudantes ao mundo do

trabalho.

Estratégia 10.7.
Implementar acbes de
atendimento ao
estudante por meio de
programas

suplementares  de
transporte, alimentagéo e

salde, inclusive o]
atendimento
oftalmoldgico e o]

de implementacdo para
ser resolvida.

Além disso, ao tratar do
levantamento e
mapeamento da
demanda, o PL destaca a
importéncia de observar
as especificidades e
necessidades educativas
dos estudantes e
considerar o perfil da
comunidade local para
orientar melhor a
formulagéo e
implementacéo de
politicas no territorio.
Ainda, o documento
enfatiza a necessidade
de articular a modalidade
com a educacao
profissional e
tecnolégica, fortalecendo
a integracéo entre elas.

Y

Com relagdo a EJA
prisional vale considerar
gque o PL reconhece essa
populacio em  uma
quantidade maior de
estratégias se
comparado ao PNE
2014, apesar de néo
haver nenhuma meta ou
estratégia especifica
para tal, conforme
descrito na Conae - e
tratado com mais
detalhnamento mais
adiante nesta  Nota
Técnica.

168




como previsto na
Lei N° 13.005, de
2014, e aprovado
na EC n° 108, de
2020.

5.3. Garantir
jornada
educacional
ampliada e
integrada, com
espacgos e tempos
apropriados as
atividades
educativas,
assegurando a
estrutura fisica em
condicoes
adequadas e

demais indicadores
de qualidade na
EJA. Garantir e
apoiar a criagao,

renovacéo e
manutencdo  das
bibliotecas

escolares, com

equipamentos,
espagos, acervos
bibliograficos com
valorizacao e
aquisicédo de
literatura da cultura
regional e local, e
profissionais
habilitados para a
formacéo de
leitores e
mediadores, como
condicdo para a
melhoria do
processo de ensino
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fornecimento gratuito de
Oculos, em articulacdo
com a area da saulde,
com o objetivo de garantir
a permanéncia na
modalidade da educacgéao
de jovens e adultos.

Estratégia 10.8. Induzir a
oferta de turmas da
modalidade EJA em
espacos nao escolares, a
fim de atender as
necessidades e as
especificidades  desses
estudantes.

Estratégia 10.9.
Implementar a chamada
publica, com registro de
demanda, e a busca ativa
de jovens, adultos e
idosos que nao
concluiram a educacgéo
basica, com o objetivo de
garantir o acesso a
modalidade de EJA nos
Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

Estratégia 10.10. Instituir
instancias de articulagéo
entre os Estados e os
Municipios de  seus
territérios, com o objetivo
de garantir a oferta de
todas as etapas da
educacdo de jovens e
adultos, considerada a
diversidade de publico:
pessoas em
vulnerabilidade

socioecondmica, negras,

Entre os retrocessos, o
PL, ao apontar metas,

nao estabelece
percentuais e prazos
intermediarios que
facilitariam o]

monitoramento e controle
social da execucdo do
plano. Na Conae, foi
deliberado que, até o
quinto ano de vigéncia do
plano, seria garantida a
universalizacao das
matriculas na EJA em
todos os territorios,
incluindo educacgéo
quilombola, indigena, do
campo e em privacao de
liberdade, 0 que néo esta
previsto no PL.

O PL n@o resgata
estratégias como a 9.2
do PNE atual, que

propdem a
implementacéo de
politicas considerando as
necessidades dos

idosos, inclusive com
acesso a tecnologias
educacionais e
atividades  recreativas,
culturais e esportivas, e
inclusdo dos temas do
envelhecimento e da
velhice nas escolas.
Essa é uma indicacao
reafirmada na Conae
2024, assim como no
Estatuto do ldoso, art. 21,
que estabelece que o
poder publico deve criar
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e aprendizagem;
com materiais e
infraestrutura
necessarios e com
acessibilidade,
inclusive
garantindo
eguipamentos e
tecnologia digital e

assistiva no
atendimento ao
publico-alvo da

educacdo bilingue
de surdos e da
educacgdo especial,
na perspectiva
inclusiva.

5.4. Reestruturar e
adquirir
eguipamentos
voltados a
expansdo e a
melhoria da rede

fisica e também da

expansao dos
recursos humanos
especificos e
qualificados a
assisténcia das
pessoas com
deficiéncia nas

escolas  publicas
gue atuam com a
EJA, garantindo
acessibilidade.

55. Garantir a
igualdade de
condicles de
apropriacdo e uso
de equipamentos
escolares por parte
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indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.

Estratégia 10.11.

Estruturar, de forma
participativa, curriculos,
projetos pedagdgicos e
praticas pedagdgicas

condizentes as
especificidades dos
estudantes da

modalidade da educagéo
de jovens e adultos,
especialmente as
populagbes em situagao
de vulnerabilidade
socioecondmica, negras,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, com o]
objetivo de garantir a
gualidade da educacéo e
a permanéncia na escola.

Estratégia 10.12.
Promover avaliacdo para
afericdo do nivel de
alfabetizacdo de jovens e
adultos com mais de
quinze anos de idade.

Estratégia 10.13.
Implementar politicas de
formagdo continuada de
profissionais da
educacdo que atuem na

oportunidades de acesso
a educacao para
pessoas idosas,
adaptando curriculos,
metodologias e materiais
didaticos aos programas
educacionais destinados
a elas.

Ainda, propde como
politica publica a inducao
da oferta de turmas da
modalidade EJA em
espacos nao escolares o
que, embora favoreca o
atendimento as
necessidades e
especificidades desses
estudantes, pode gerar
confusbes entre  0s
espacos publico e
privado na oferta da
politica publica.

Entre as lacunas, o PL

nao menciona o
estabelecimento e
implementagéo do

padrdo de qualidade
social da educacgédo
basica, tendo como
referéncia o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI)
e o0 Custo Aluno
Qualidade (CAQ) na
EJA, no campo, nos
territérios indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e
nas zonas urbanas,
assim como o CAQi
Amazénico.

Além disso, ndo aborda a
situacdo das pessoas
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da EJA, em relacdo

as demais
modalidades da
educacédo que

dividem o espaco,
ou seja, utilizacdo
com profissionais
especificos como:
sala de leitura,
bibliotecas, sala de
recursos, sala de

informatica,
laboratorios, de
maneira plena
pelos(as)
educandos(as).

5.6. Garantir
politicas de

equalizacéo para a
alfabetizacéo de
jovens, adultos e
idosos para as
populagbes  25%
mais pobres, do
campo, publico-
alvo da educacédo
bilingue de surdos
e da educagéo

especial, na
perspectiva
inclusiva, negras,
indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos,
migrantes,
refugiados,
itinerantes,
LGBTIA+ aqueles
em situacao
socioeducativa ou
privacdo de
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modalidade da educacgéao
de jovens e adultos, em
especial por meio de
parcerias com
instituicdes de educacéao
superior, com 0 objetivo
de garantir a qualidade da
educacdo.

Estratégia 10.14. Revisar
as diretrizes das
licenciaturas de maneira
a induzir que os cursos de
formacéo de professores
contemplem a atuagéo na
alfabetizacé@o e educagéo
de jovens, adultos e
idosos, e garantam o0
atendimento de suas
especificidades e a
qualidade do processo
educativo.

Objetivo 11: Ampliar o
acesso e a permanéncia
na educacéo profissional
e tecnoldgica, com

reducéo de
desigualdades e
incluséo.

Meta 1l.a. Expandir as
matriculas da educagéo
profissional técnica de
nivel médio de modo a
atingir 50% (cinquenta
por cento) dos
estudantes matriculados
no ensino médio, de
modo a assegurar a
gualidade da oferta e a
permanéncia do
estudante, observados,

privadas de liberdade ou
em cumprimento de
medidas
socioeducativas,
liberdade assistida, sob
supervisao, inclusive
com oferta publica de
educacdo integrada a
formagao profissional a
jovens e adultos em
situacdo de privacdo de
liberdade nos
estabelecimentos penais,
assegurando condicbes
de inser¢do no mundo do
trabalho. Ignora também
a necessidade de
promogdo de agles
especificas de
alfabetizacéo e
escolarizacdo de jovens
e adultos das éareas de
reforma agraria.

Outras lacunas incluem a
fata de mencao a

priorizacéo da
escolarizacdo presencial
como politica de

Educacdo de Jovens e
Adultos em detrimento
dos exames de
certificagcdo da concluséo
dos Ensinos
Fundamental e Médio; a
auséncia de
consideracdo da
perspectiva da educacéo
socioambiental nos
curriculos de EJA, a ndo
articulagdo permanente
das politicas de
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liberdade e em
especial no campo,
nas comunidades
urbanas com baixo
IDH, na Regido
Nordeste e entre
aqueles com mais
de 60 anos, que se
encontram em pior

situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social.

5.7. Garantir
politicas de
enfrentamento ao
analfabetismo
absoluto, com
equalizacao,

especialmente para
jovens, adultos e
idosos entre o0s
25% mais pobres,
nas zonas rurais,
para as populagbes
negras, indigenas,
quilombolas,
ribeirinhas,
migrantes,
refugiadas,
caicaras,
LGBTQIAPN+ eem
especial nas
regioes Norte,
Nordeste, e Centro-
Oeste, e para as
mulheres, com
oferta,
concomitante ao
horério de aula, de
espacos para
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no minimo, 45%
(quarenta e cinco por
cento) da expansdo no
segmento publico.

Meta 11.b. Expandir em
50%  (cinquenta  por
cento) as matriculas nos
cursos subsequentes, de
forma a assegurar a
gualidade da oferta e a
permanéncia dos
estudantes

Meta 11.c. Expandir para,
no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) as
matriculas de educagéao
de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e
médio, na forma
articulada a educagéo
profissional.

Meta 11.d. Expandir para
trés milh6es o nimero de
matriculas em cursos de
gualificacdo profissional
com carga horéria
minima de «cento e
sessenta  horas, em
instituicdes credenciadas
pelos sistemas federal,
estaduais, distrital e
municipais de ensino.

Estratégia 11.1. Garantir
oportunidades de
formacgéo profissional por
meio da diversificacdo da
oferta de  educacéo
profissional e
tecnoldgica, em

Educacdo de Jovens e
Adultos com as politicas
culturais; o] nao
oferecimento de garantia
de salas de acolhimento
para os filhos de maes,
pais ou responsaveis que
estudam na EJA; a
omissao de temas
transversais em Direitos
Humanos, como
discussodes sobre
violéncia doméstica, Lei
Maria da Penha,
feminicidio, relagbes de
género, educacgéo
antirracista, publico
LGBTQIAPN+, pessoas
em situacdo de rua e
populacdes itinerantes,
migrantes, refugiados; a
falta de politicas efetivas
direcionadas as pessoas
com deficiéncias, surdas,
com transtornos ou
doencas mentais na EJA,
a ndo énfase na
necessidade de buscar
processos de gestdo e
financiamento que
assegurem isonomia de
condicdes em relacdo as
demais etapas e
modalidades da
educacdo basica; e a
omissédo da garantia de

condicbes de
permanéncia para 0S
professores na
modalidade EJA,

assegurando condicdes
dignas de trabalho, como
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receber os filhos
destas alunas, que
se encontram em
pior situagdo de
desigualdade e
vulnerabilidade

social. 545. 5.8.
Considerar, nas
politicas  publicas
de jovens e adultos,
as necessidades
dos idosos, com
vistas a promocao
de politicas de

reducéo do
analfabetismo, ao
acesso as
tecnologias
educacionais e
atividades
recreativas,
culturais,

esportivas e de
promogao da

saude, direito a
previdéncia social,
a implementagdo
de programas de
valorizacao e
compartilhamento
dos conhecimentos
e experiéncias dos
idosos e a incluséo,
nas escolas, da
discussao sobre a
questéo do
envelhecimento
com dignidade.

5.0. Garantir
acesso, qualidade,
incluséo e
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consonancia com as
demandas e as
especificidades do
mundo do trabalho, da
sociedade, dos territorios
e das populacgotes,
especialmente daquelas
em situacao de
vulnerabilidade.

Estratégia 11.2. Expandir
as matriculas de
educacao profissional
técnica de nivel médio na
Rede Federal de
Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,
considerada a sua
vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e

culturais locais e
regionais e a
interiorizagao da

educacao profissional.

Estratégia 11.3.
Fomentar a expanséo da
oferta de  educacdo
profissional técnica de
nivel médio nas redes
publicas estaduais e
distrital de ensino.

Estratégia 11.4. Estimular
a articulacdo entre as
redes de educacgao
profissional e
tecnoldgica, com o]
objetivo de diversificar a
oferta nos diferentes
territorios.

admissdo por concurso,
plano de cargos, carreira
e remuneracao, e lotacédo
em uma Unica escola, em
igualdade com os demais
docentes da educagéo
basica.

173




permanéncia no
sistema regular
assim como a
oferta publica de
educacao integrada

a formacao
profissional a
jovens e adultos em
situacao de
privagédo de
liberdade nos
estabelecimentos
penais,
assegurando
condicdes de

inser¢cdo no mundo
do trabalho, com
formacao
especifica dos
professores e
espacosfisicos
adequados as
atividades
educacionais,
esportivas,
culturais, de
formacao
profissional e de
lazer, integrando-
as as rotinas dos
estabelecimentos
penais.

5.10. Fomentar a
produgéo de
material  didatico,
em parceria com
Universidades
Publicas, 0
desenvolvimento
de curriculos e
metodologias
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Estratégia 11.5. Ampliar
iniciativas de
verticalizagédo da
educacao profissional e
tecnologica, por meio da
integracao curricular
entre os diferentes niveis
e etapas de ensino e

iniciativas de
aproveitamento de
estudos e de
reconhecimento de

saberes, com vistas a
promover oportunidades
de continuidade dos
estudos dos egressos
dessa modalidade.

Estratégia 11.6.
Estabelecer incentivos
governamentais e

fomentar parcerias entre
instituicbes publicas de
educacado profissional e
tecnologica com
Secretarias Estaduais,
Distrital e Municipais de
educacao para ampliar a
oferta em &reas sub-
atendidas, consideradas
as populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondémica, com a
finalidade de ampliar as
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especificas, bem
como garantir o

acesso, a
permanéncia e a
concluséao de

estudantes de EJA
a educagcdo aos
diferentes espacos
da escola e a
formacao
continuada de
docentes das redes
publicas que atuam
na EJA articulada a
educacgéo
profissional.

5.11. Fortalecer o
Programa Nacional
de Educacdo na
Reforma  Agraria
(Pronera) com
recomposicao

orcamentéria  que

permita
efetivamente
avangar na
promocao de acdes
especificas de

Alfabetizacdo e
Escolarizacdo de
Jovens e Adultos
das areas de
reforma agréria.

5.12. Criar e
fortalecer politicas

e programas
especificos que
viabilizem a
modalidade da

educacéo de jovens
e adultos (EJA)
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oportunidades de acesso
a essa modalidade.

Estratégia 11.7. Ampliar
politicas de assisténcia
estudantil, em especial
para populagcbes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das 4guas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
particularidades culturais

e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com

objetivo de garantir o
acesso e a permanéncia
nessa modalidade.

Estratégia 11.8. Estimular
acOes de busca ativa do
publico-alvo da educagéo
profissional e
tecnoldgica, em especial
as populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, dosistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, que
garantam oportunidades
de acesso e a
permanéncia nessa
modalidade.
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para alfabetizag&o
e escolarizacao nos
niveis fundamental
e médio integrado,
dos sujeitos do
campo, nos
territérios indigenas
e quilombolas, nas
localidades  onde
vivem e trabalham,
respeitando  suas
especificidades
quanto aos
horarios, calendario
escolar, garantindo
transporte noturno
e alimentacdo
escolar.

5.13. Promover, em
parceria. com as
areas de saude e
assisténcia social, o
acompanhamento
€ monitoramento do
acesso e
permanéncia na
EJA, identificando
motivos de
auséncia e baixa
frequéncia,
adequadas a etapa,
com a)
fortalecimento  do
Programa Nacional
do Livro Didatico
(PNLD), com livros
didaticos  bilingue

(Libras - Lingua
portuguesa
escrita), em

consonancia com
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Estratégia 11.9. Instituir
politica de combate a
discriminagdo e  aos
estereétipos, com o
objetivo de promover a
incluséo e a permanéncia
de mulheres na educacao
profissional e

tecnoldgica.

Estratégia 11.10. Instituir
politica de auxilio aos
estudantes com filhos,
com o0 objetivo de
propiciar a inclusdo e a
permanéncia na
educacao profissional e
tecnolégica.

Estratégia 11.11.
Promover  campanhas
permanentes de
comunicacao para

informar e orientar a
sociedade, em especial
0s estudantes da
educacdo basica, sobre
as areas de atuagdo
profissional, as ofertas
disponiveis e as
perspectivas sociais,
econdmicas e culturais
da educacéo profissional

e tecnologica,
consideradas as
especificidades dos
publicos.
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as diretrizes do
Plano Nacional do
Livio e Leitura
(PNLL)  utilizando
obras regionais e

locais, e a
capacitacao de
professores e
professoras,
bibliotecérios,
bibliotecérias e
agentes da
comunidade para
atuar como
mediadores e
mediadoras da
leitura de acordo
com a
especificidade da
etapa do

desenvolvimento;
b) fortalecimento do
Programa Nacional
de Transporte
Escolar (Pnate),
nas zonas urbanas
e rurais, garantindo
seguranca,
veiculos em
condicoes
adequadas, entre
outros parametros
de qualidade; c¢)
fortalecimento  do
Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (Pnae),
com adequacgdo a
faixa etaria da
etapa, nas zonas
urbanas e rurais,
garantindo
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alimentacéo
escolar adequada,
que em

consonancia com o
Direito Humano a
Alimentacdo e a

Nutricdo
Adequadas
(DHANA),
fortalecendo as
redes de

abastecimento da
agricultura familiar

e garantindo
qualidade

nutricional e
valorizagdo da

cultura  alimentar
regional, fazendo a
alimentagéo chegar
com qualidade as
instituicoes de
ensino em &reas
remotas.

5.14. Garantir o
acesso,
permanéncia,
equidade e inclusdo
e conclusdo da

educacgéo das
populacdes do
campo, indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos,
caicaras,

LGBTQIAPN+, dos
sistemas prisional e
socioeducativo, das
pessoas em
situacdo de rua e
de populacdes
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itinerantes,
migrantes,
refugiados e do
publico-alvo da

educacdo bilingue
de surdos e da
educacéo especial,
na perspectiva
inclusiva, na EJA.

5.15. Garantir salas
de acolhimento
para os filhos de
mades e pais ou
responsaveis, que
estudam na EJA,
preferencialmente
no mesmo local da
Escola de EJA ou
CEEJBA’s,com
brinquedoteca,
biblioteca,
alimentacéo,
educadores ou
cuidadores.

5.16. Garantir
politica de
enfrentamento  ao
analfabetismo a
partir da
manutencéo e
fortalecimento  do
Programa Nacional
de Inclusdo de
Jovens (Projovem),
com bolsas
permanéncia
também para a
EJA.

5.17. Garantir
contagem de
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estudantes de EJA
para garantia de
financiamento

adequado por
aluno, assim como
monitoramento e

avaliacédo do
acesso,
permanéncia e
conclusdo  nessa
modalidade.

5.18. Priorizar a
escolarizacao

presencial como
politica de
Educacao de
Jovens e Adultos,
em detrimento dos

exames de
certificacao da
conclusao do
Ensino

Fundamental e do
Ensino Médio, e
que ndo podem ser
a politica Gnica e/ou
prioritaria das redes

publicas de
educacéo.

5.19. Elaborar,
implementar e
avaliar  politicas
publicas que
garantam um
investimento
permanente na
realizacdo de

pesquisas e na
formagéo inicial,
continuada e em
servico dos
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educadores da
EJA, visando auma
qualidade
socialmente
referenciada na
modalidade, em
colaboracdo com a
universidade
publica e outras
instituicoes

publicas de

pesquisa e de
formacéo docente.

5.20. Articular,
permanentemente,
as politicas de
Educacao de
Jovens e Adultos
com as politicas
culturais,
fomentando a
democratizagcédo de
acesso por meio de
funcionamento,
com profissionais
formados para a
especificidade
desse publico,
inclusive no turno
noturno, aos
eguipamentos
culturais  publicos,
bem como a
garantia de
transporte gratuito,
articulado para esta
finalidade.

5.21. Articular e
viabilizar

cooperacdo entre
Secretarias de
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Educacado, Saude,

Desenvolvimento

Social, Esporte,
Lazer e Cultura,
visando a
promogéao da
salde, na
perspectiva da

reducdo de danos e
0 cuidado as
pessoas em uso de
drogas, no contexto
da EJA.

5.22. Estabelecer
concurso  publico
efetivo, nos
diferentes

territérios e formas
de oferta, com
carreira docente e

alocacao do
concursado na
EJA.

5.23. Expandir,
mediante estudos
de demanda
potencial
georreferenciada,
as matriculas na
EJA, de modo a

fomentar a
formacgéo inicial e
continuada de
trabalhadores,
inclusive dos
prestadores de
servico do poder
publico,
objetivando a

garantia do direito &
escolaridade.
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Educacéo
Profissional e
Técnicade Nivel
Médio

Eixo Il, Proposicéo 8:
Triplicar as
matriculas da
educacgéo
profissional técnica
de nivel médio,
preferencialmente na
modalidade
integrada,
assegurando a
qualidade social da
oferta e permanéncia
e conclusao do
estudante (com
alimentacéo,
hospedagem e
transporte) e 100%
da expanséo no
segmento publico,
até o final de
vigéncia do plano.

Estratégias

8.1. Garantir politicas
de equalizacéo do
acesso,
permanéncia, padréo
de qualidade social e
concluséo da
educacéo
profissional técnica
de nivel médio entre
as populagdes 25%
mais pobres, negras,
indigenas,
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Educacdo Profissional
e Técnica de Nivel
Médio

Objetivo 11: Ampliar o
acesso e a permanéncia
na educacéo profissional
e tecnoldgica, com

reducéo de
desigualdades e
incluséo.

Meta 1l.a. Expandir as
matriculas da educagéo
profissional técnica de
nivel médio de modo a
atingir 50% (cinquenta
por cento) dos
estudantes matriculados
no ensino médio, de
modo a assegurar a
gualidade da oferta e a

permanéncia do
estudante, observados,
no minimo, 45%

(quarenta e cinco por
cento) da expansdo no
segmento publico.

Meta 11.b. Expandir em
50% (cinquenta  por
cento) as matriculas nos
cursos subsequentes, de
forma a assegurar a
gualidade da oferta e a
permanéncia dos
estudantes

Meta 11.c. Expandir para,
no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) as

Educacéao Profissional e
Técnica de Nivel Médio

Entre as questdes
similares, o] projeto
mantém o objetivo de
ampliar matriculas na
educacgdo profissional, de
forma genérica.

Entre as  melhorias,
embora as metas sejam
modestas, o]
estabelecimento de
percentuais de expanséo
por tipo de oferta é positivo
para 0 monitoramento e
acompanhamento de sua
implementacao. Outro
ponto de melhoria é a
avaliacdo dos cursos da
educacdo profissional e
tecnoldgica, ja que a falta
de uma avaliacédo nacional
dos cursos prejudica o
acompanhamento e
monitoramento da
qualidade dessa oferta,
especialmente em relagéo
as escolas privadas.

Entre os retrocessos, as
metas foram reduzidas em
relacdo ao PNE 2014-2024
guanto a expansdo da
educacao profissional pelo
segmento publico, de 50%
para 45%. Além disso,
abriu-se margem para uma

maior atuagdo do setor
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quilombolas,
ribeirinhos,
LGBTQIAPN+,
amarelas, itinerantes,
migrantes,
refugiados, nas
redes estaduais, em
especial nas regides
Norte, Sudeste e
Centro-Oeste do
pais, que se
encontram em pior
situacao de
desigualdade.

8.2. Estabelecer
politica de ampliacao
da oferta em cursos
e programas de
educacéo
profissional, técnico
e tecnoldgica, nas
diferentes etapas e
modalidades de
ensino,
preferencialmente
integrado, com
controle social da
gestao, do
financiamento e da
qualidade
pedagdgica dos
cursos oferecidos

8.3. Garantir a oferta
publica de ensino
médio e de EJA
integrados a
formacao
profissional, com
permanéncia e
qualidade, a
adolescentes,
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matriculas de educacdo
de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e
médio, na forma
articulada a educacao
profissional.

Meta 11.d. Expandir para
trés milh8es o nimero de
matriculas em cursos de
qualificacdo profissional
com carga horéria
minima de cento e
sessenta  horas, em
instituicdes credenciadas
pelos sistemas federal,
estaduais, distrital e
municipais de ensino.

Estratégia 11.1. Garantir
oportunidades de
formacéo profissional por
meio da diversificacdo da
oferta de  educagéo

profissional e
tecnoldgica, em
consonancia com as
demandas e as
especificidades do

mundo do trabalho, da
sociedade, dos territorios
e das populagdes,
especialmente daquelas
em situacao de
vulnerabilidade.

Estratégia 11.2. Expandir
as matriculas de
educacédo profissional
técnica de nivel médio na
Rede Federal de
Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,

privado e para a oferta de
cursos de curta duragao.

Entre as lacunas, falta a
mencdo e um olhar mais
aprofundado para o
ensino médio integrado,
que necessita de
estratégia especifica,
além de fomento e apoio
dos entes federados para
sua  manutencdo e
expansao.

Ainda, as especificidades
que compdem e
abrangem a diversidade
do publico a ser
alcancado pela educagéo
profissional, destacadas
pela Conae 2024, foram
omitidas. O Objetivo 12 é
0 Unico que menciona a
palavra "diversidade",
porém ndo enfatiza a
necessidade de celebra-
la ou o0s desafios
associados ao trabalho
com diversidade. Apenas
menciona gque 0S Cursos
de formacéo profissional
de qualidade devem
considerar a "diversidade
de populacdes” que
serdo consumidoras dos
servigos/produtos desses
profissionais formados.
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jovens, adultos(as) e
idosos(as) do campo,
dos povos das
aguas, dos povos
das florestas, das
comunidades
remanescentes de
quilombos, povos
indigenas e
comunidades
tradicionais,
itinerantes,
LGBTQIAPN+,
refugiados,
migrantes, e do
publico-alvo da
educacéo bilingue de
surdos e da
educacao especial,
na perspectiva
inclusiva,
assegurando
condicbes de
permanéncia na sua
prépria comunidade,
considerando
marcadores de
género e raga.
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considerada a sua
vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e

culturais locais e
regionais e a
interiorizagao da

educacdao profissional.

Estratégia 11.3.
Fomentar a expansdo da
oferta de  educacgéo
profissional técnica de
nivel médio nas redes
publicas estaduais e
distrital de ensino.

Estratégia 11.4. Estimular
a articulacdo entre as
redes de educagdo
profissional e
tecnoldgica, com o
objetivo de diversificar a
oferta nos diferentes
territorios.

Estratégia 11.5. Ampliar
iniciativas de
verticalizagédo da
educacdo profissional e
tecnolégica, por meio da
integragao curricular
entre os diferentes niveis
e etapas de ensino e

iniciativas de
aproveitamento de
estudos e de
reconhecimento de

saberes, com vistas a
promover oportunidades
de continuidade dos
estudos dos egressos
dessa modalidade.
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Estratégia 11.6.
Estabelecer incentivos
governamentais e

fomentar parcerias entre
instituicbes publicas de
educacao profissional e
tecnologica com
Secretarias Estaduais,
Distrital e Municipais de
educacao para ampliar a
oferta em &reas sub-
atendidas, consideradas
as populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com a
finalidade de ampliar as
oportunidades de acesso
a essa modalidade.

Estratégia 11.7. Ampliar
politicas de assisténcia
estudantil, em especial
para populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
particularidades culturais

e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com

objetivo de garantir o
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acesso e a permanéncia
nessa modalidade.

Estratégia 11.8. Estimular
acles de busca ativa do
publico-alvo da educagéo
profissional e
tecnoldgica, em especial
as populacbes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, dosistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioeconémica, que
garantam oportunidades
de acesso e a
permanéncia nessa
modalidade.

Estratégia 11.9. Instituir
politca de combate a
discriminacdo e  aos
estereétipos, com o
objetivo de promover a
inclusédo e a permanéncia
de mulheres na educacao
profissional e
tecnoldgica.

Estratégia 11.10. Instituir
politica de auxilio aos
estudantes com filhos,
com o0 objetivo de
propiciar a inclusdo e a
permanéncia na
educacao profissional e
tecnoldgica.
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Estratégia 11.11.
Promover campanhas
permanentes de
comunicagao para

informar e orientar a
sociedade, em especial
0s estudantes da
educacdo basica, sobre
as areas de atuacgdo
profissional, as ofertas
disponiveis e as
perspectivas sociais,
econdbmicas e culturais
da educacéo profissional

e tecnoldgica,
consideradas as
especificidades dos
publicos.

Objetivo 12: Garantir a
gualidade e a adequacéao
da formacgéo as
demandas da sociedade,
do mundo do trabalho e
das diversidades de
populacbes e de seus
territérios na educacao
profissional e
tecnoldgica.

Meta 12.a. Garantir que
toda a oferta da educacéo
profissional e tecnoldgica
atenda a referenciais
nacionais de qualidade.

Meta 12.b. Garantir que,
no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos
concluintes da educacao
profissional e tecnoldgica
alcancem padrdes
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adequados de
aprendizagem.

Estratégia 12.1. Definir,
em regime de
colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, referenciais
nacionais de qualidade
para a oferta e de
competéncias esperadas
dos egressos de
educacao profissional e
tecnolégica nas redes
publicas e privadas,
considerados 0S
principios da equidade,
diversidade e incluséo.

Estratégia 12.2.
Implementar, em regime
de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s

Municipios, censo
nacional da educagéo
profissional e

tecnoldgica, com o]
objetivo de integrar as
informacdes estatisticas
registradas pelas
instituicdes ofertantes.

Estratégia 12.3.
Implementar, em regime
de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da
Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica.
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Estratégia 12.4. Ampliar a
articulacdo intersetorial
entre instituicoes
ofertantes de educacéo
profissional e tecnolégica
e o setor produtivo, para
favorecer a ampliacdo da
oferta, o alinhamento
com a demanda e a
melhoria da qualidade da
educacao profissional e
tecnolégica.

Estratégia 12.5.
Fomentar a pesquisa, a
inovagao e o]

empreendedorismo, no
ambito da educacao
profissional e
tecnoldgica, relacionadas
a arranjos produtivos
locais e regionais e ao
mundo do trabalho, para
aproveitar as
potencialidades dos
territérios e promover o
seu desenvolvimento.

Estratégia 12.6.
Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizacédo
curricular, consideradas
as demandas do mundo
do trabalho, da
sociedade, dos territorios
e, especialmente, das
populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
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deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 12.7.
Incentivar a formacé&o dos
profissionais da

educacdo para atender
as particularidades da
educacdo profissional e
tecnoldgica.

Estratégia 12.8. Estimular
a expansao da pratica
profissional na educacgéo
profissional e tecnoldgica

para fortalecer o]
processo de ensino
aprendizagem,

preservado seu carater
pedagdgico.

Estratégia 12.9.
Fomentar a oferta de
cursos de maior

complexidade e alto
custo, consideradas, em
especial, as
necessidades de
infraestrutura e pessoal.

Estratégia 12.10.
Estimular estratégias de
acompanhamento de
egressos com vistas a
aprimorar o alinhamento
entre a oferta e a
demanda de educacéo

profissional e
tecnolégica, e contribuir
com o] continuo
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aperfeicoamento dos
cursos desta modalidade.

Educacgéo Superior
e Pés-Graduacao

Eixo Il, Proposicao
11: Elevar a taxa
bruta de matricula na
educacao superior
para 60% e a taxa
liquida de matricula
para 40% da
populacéo de 18 a
24 anos, assegurada
a qualidade da oferta
até o final da
vigéncia do PNE.
Ampliar a oferta da
educacao superior
publica, assegurando
uma proporgao
nunca inferior a 60%
do total de vagas até
o final da vigéncia do
PNE.

Estratégias

11.1. Garantir
politicas de
equalizacao do

acesso a educacédo
superior entre 0s
25% mais pobres,
do campo, do
publico-alvo da
educacdo bilingue
de surdos e da
educacdo especial,
na perspectiva

Educacdo Superior e
P6s-Graduacéao

Objetivo 13: Ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na
graduacgdo, com redugéo
de desigualdades e
inclusao.

Meta 13.a. Elevar o
percentual da populagéao
de dezoito a vinte e
quatro anos com acesso
a graduacdo para 40%
(quarenta por cento), de
modo a reduzir as
desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Meta 13.b. Elevar o
percentual da populagéo
entre vinte e cinco e trinta
e quatro anos com
educacgéo superior
completa para 40%
(quarenta por cento), com
vistas a reduzir as
desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Meta 13.c. Elevar,
gradualmente, o namero
de concluintes nas
instituicdbes de educacéao
superior para atingir um
milhdo  seiscentas e
cinquenta mil titulagdes
anuais ao final de

Educacéo Superior e
Pd6s-Graduacéao

Entre as questbes
similares, o0 projeto
mantém a meta de
ampliar a matricula na
educacao superior.

Entre as melhorias,
houve ampliacdo para
40% do percentual de
matriculas de 18 a 24
anos, o que corresponde
ao documento da Conae,
mas o numero se refere
ao acesso e ndo a
matricula. No que se
refere a qualidade, o PL
avanca no sentido de
definir percentuais de
docentes atuando em
tempo integral nas
instituicbes publicas e
privadas, com percentual
de 70% (setenta por
cento) no geral e, no
minimo, 50% em cada
categoria administrativa
(publica, privada ou
comunitéria).

Prevé ainda, a ampliacao
dos percentuais de 75%
para 95% de doutores e
mestres, de 35% para
70% de doutores,
adicionando um minimo
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inclusiva, em
especial nas
regides Norte e
Nordeste do pais, e
para as populacbes
pretas, pardas,
indigenas,
quilombolas e do
campo, que se
encontram em pior
situacao de
desigualdade e
vulnerabilidade
social. Ainda, faz-
se urgente garantir
a expansdao aliada a
interiorizagdo  da
educacédo superior,

com qualidade
social e
permanéncia.

11.2. Adotar a
politica de quotas
como meio de
superacao das
desigualdades,
reservando durante
0s proximos dez
anos um minimo de
50% das vagas nas
IES publicas para
estudantes
egressos(as) das
escolas  publicas,

respeitando a
proporcao de
negros(as) e

indigenas em cada
ente federado, de
acordo com 0s
dados do IBGE,
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vigéncia deste PNE, com,
no minimo, trezentas mil
titulagbes anuais no
segmento publico.

Estratégia 13.1.
Promover a expansédo
planejada, a partir de um
diagnéstico de demanda
e das necessidades de
desenvolvimento
econdmico,
socioambiental, local e
regional, com o objetivo
de garantir o acesso, a
ocupacao das vagas, a

permanéncia e a
concluséo nos cursos de
graduacéo, nas

modalidades presencial e
a distancia.

Estratégia 13.2. Estimular
mecanismos para O
preenchimento de vagas
remanescentes e ociosas
na educagao superior.

Estratégia 13.3. Criar
mecanismos para elevar
gradualmente a taxa de
conclusdo na graduacgéo
em instituicdes publicas,
privadas e comunitarias.

Estratégia 13.4. Estimular
a expansao de
instituicbes de educacgéo
superior estaduais e
municipais, cujo ensino
seja gratuito.

Estratégia 13.5.
Fomentar mecanismos e

de 55% (cinquenta e
cinco por cento) de
doutores para cada
categoria administrativa
(publica, privada ou
comunitéria). No PNE

atual, além dos
percentuais serem
menores, nao ha

exigibilidade minima para
as instituicbes privadas e
comunitérias.

Entre os retrocessos, em
relacdo ao PNE 2014, ndo
ha mais a definicdo de
percentual minimo para a
taxa bruta de matriculas e
nem de participacdo das
Instituicbes de Educagdo
Superior (IES) publicas na
expansdo do  ensino
superior.

A meta do PNE atual
estabelece taxas bruta e
liquida de matriculas, além
da ampliacdo da oferta
publica. No PL atual,
apesar de ampliar de 33%
para 40% a taxa liquida, a
meta se refere a acesso e
nao matricula, nao trata de
taxa bruta e n&o prevé
percentual de participacao
da rede pudblica na
expansao da oferta, o que
traz desdobramentos
negativos, como na lei de
cotas.

Entre as lacunas, em
relacdo ao documento da
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para democratizar o

acesso dos
segmentos menos
favorecidos da
sociedade aos

cursos no periodo
diurno, noturno e
em tempo integral.

11.3. Criar
mecanismos  que
garantam as
populagdes de

diferentes  origens
étnicas 0 acesso e
permanéncia nas
diferentes areas da
educacdo superior
e possibilidades de
avanco na pos-

graduacéo,
considerando o]
recorte étnico-
racial da
populacgéo.

11.4. Estabelecer
programas de apoio
que assegurem O

acesso e a
permanéncia dos
estudantes nos
Cursos de
graduacdo e pos-

graduagédo nas
instituicoes

publicas, incluindo
nas propostas dos

programas a
garantia ao
transporte e a
gratuidade no
acesso aos
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eliminar barreiras para
ampliar o acesso de
estudantes de escola
publica da educacgéo
basica e em situacéo de
vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de
ampliar as oportunidades
educacionais e promover
0 acesso a educacao
superior.

Estratégia 13.6. Instituir
politicas que promovam o
acesso, a permanéncia e
a conclusdo em cursos de
graduacdo nas areas de

ciéncia, tecnologia,
engenharia e
matematica,

preferencialmente  para
mulheres.

Estratégia 13.7. Garantir
recursos para o]
fortalecimento e a
ampliagdo de politicas
afirmativas e de
assisténcia estudantil, e
processos seletivos e
infraestrutura adequados
aos diferentes publicos,
de forma a promover,
efetivamente, 0 acesso, a
participacao, a
permanéncia e a
conclusdo da graduacéo
a estudantes em situacao
de vulnerabilidade
socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

Conae, ndo sao definidos
no PL percentuais de
reducdo de desigualdades
e nao h& previsdo de
participacdo da rede
publica no total de vagas,
tendo sido substituida por
um valor absoluto de
concluintes ao ano. Este
valor, se tomado como
diretamente proporcional
ao numero de vagas e
comparado ao previsto
para a rede privada,
implica em um
rebaixamento do disposto
no texto da Conae, de uma
participacdo da  rede
publica igual a 60% do total
de vagas para cerca de
15%.

O processo de expansao é
indicado somente por meio
de ocupacédo das vagas
remanescentes e
ampliagdo do Programa
Universidade para Todos
(Prouni) e do Fundo de
Financiamento Estudantil
(Fies). Ao analisar a
coeréncia entre objetivo,
metas e estratégias, o
objetivo se refere a
graduacdo, as metas e
estratégias mesclam
graduacdo e educacédo
superior que, pela LDB,
abrange, além da poOs-
graduacéo, cursos
sequenciais e cursos de
extenséo.
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espacos culturais e
trabalhos de
campo, por meio de
programas publicos
de assisténcia
estudantil  (bolsas
de inclusdo social,
alimentacéo,
moradia, transporte
e material didatico)
e da consolidacdo
de politicas e a¢cbes
afirmativas para a
promogéao de
igualdade  étnico-
racial, regional, de
género. Garantir a
formacao
continuada de
docentes, por meio
da criagdo de
programas de
acesso gratuito aos
cursos de pos-
graduacéo,
inclusive mestrado
e doutorado, para
professores(as)
que atuam na
educacdo basica
publica municipal e
estadual/  distrital
nas diversas areas
do conhecimento.

11.5.
Estabelecimento de
referenciais,
parametros e
dimensbes do
padrao de
qualidade da
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socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.

Estratégia 13.8. Ampliar a
ocupacao dos beneficios
concedidos no ambito do
Programa Universidade
para Todos — Prouni, de
gue trata a Lei no 11.096,
de 13 de janeiro de 2005,
e dos financiamentos
concedidos no ambito do
Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino
Superior — Fies, de que
trata a Lei no 10.260, de
12 de julho de 2001, a
estudantes regularmente
matriculados em cursos
superiores com avaliagéo
positiva.

Estratégia 13.9. Instituir
avaliacdo periodica das
politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e
de acessibilidade para o

seu continuo
aperfeicoamento,

considerada a
participacao na

composicdo do corpo
discente de estudantes
em situacao de
vulnerabilidade

socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.

Falta ainda: estratégia
que garanta formagdo
pedagdgica, para
atuagcdo no magistério
superior, de mestres e
doutores; assegurar que
se cumpra o Art. 57 da
LDB, de forma que a
dedicacdo em tempo
integral represente
efetiva atual no ensino da
graduacdo, em pelo
menos 8 horas
semanais; estratégia que
aumente o financiamento

a pesquisa e,
particularmente, ao
enfrentamento das
desigualdades e dos
problemas sociais

prioritarios das garantias
da seguridade social
(educacao, salde,
assisténcia social,
moradia etc) que levam a
evasdo; garantia do
principio da autonomia

universitaria das
instituicbes publicas; a
interiorizacao e

expansdo da educagdo
superior, especialmente
nas regibes Norte e
Nordeste; a criacdo de
programas de residéncia
pedagdgica especificos
para o campo; politicas

especificas para
promocdo da igualdade
étnico-racial, incluindo

cotas para negros e
indigenas;  assisténcia
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educacao superior,
socialmente
referenciado, e de
mecanismos para
sua efetivacdo, com
a explicitagdo das
dimensdes intra e
extraescolares,
socioeconémicas,
socioambientais e

culturais, assim
como dos fatores e
indicadores de

qualidade, como
referéncia analitica
e politica na
melhoria do
processo educativo
e para a politica

nacional de
avaliagéo.

11.6. Garantir
financiamento
especifico as

politicas de acesso
e permanéncia,
para inclusdo nas

instituicoes

publicas de ensino
superior das
pessoas com
deficiéncia, TGD,
TEA, altas
habilidades ou

superdotacdo, dos
surdos e surdo
cegos sinalizantes,
dos negros, povos
indigenas,

quilombolas, povos
da floresta, povos
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Estratégia 13.10.
Incentivar politicas de
formacdo e orientacao
aos profissionais da
educacao superior para o
reconhecimento, o
respeito e o tratamento
das diversidades e das
identidades dos suijeitos,
com objetivo de promover
uma educacgdo superior
inclusiva.

Estratégia 13.11.
Universalizar, em todos
0s censos da educacéo e
nos registros
administrativos das
instituicdes e dos 6rgaos
governamentais de
educacdo superior, 0
preenchimento de itens
relativos a identidade dos
estudantes, dos
professores e dos
funcionarios, com vistas a
orientagdo das politicas
voltadas ao acesso e a
permanéncia na
educacao superior.

Estratégia 13.12. Instituir
politica de auxilio aos
estudantes com filhos, de
forma a propiciar a
incluséo e a permanéncia
na educacao superior.

Objetivo 14: Garantir a
gqualidade de cursos de
graduacdo e instituicbes
de ensino superior.

estudantil, abrangendo
bolsas de inclusao social,
alimentacéo, moradia,
transporte e material
didatico.

Ainda, falta de moradia
estudantil € um problema
que deveria ser
considerado nas metas e
estratégias de acesso e
permanéncia da
educacgéo superior;
assim como o aumento
do financiamento a
pesquisa associada a
problemas vinculados as
desigualdades.
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do campo, povos
das 4guas e das
comunidades

tradicionais, dos
sistemas prisional e

socioeducativo.
Assegurar
condicles de
acessibilidade nas
instituicoes de

educacao superior,
na forma da
legislacao.

11.7. Elevar a
qualidade da
educacéo superior e
ampliacéo da
proporcao de
mestres(as) e
doutores(as) do
corpo docente, em
efetivo exercicio,
tanto no setor
publico, quanto nos
setores privado e
comunitario da
educacéo superior,
para 75%, sendo, do
total, no minimo,

35% de doutores(as).

11.8. Estimular e
garantir a expansao
e reestruturacao das
universidades
estaduais e
municipais a partir de
apoio técnico e
financeiro do
governo federal.
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Meta 14.a. Garantir que
toda a oferta da
graduacdo atenda aos
padrées nacionais de
gualidade da educacao
superior.

Meta 14.b. Ampliar o
percentual de docentes
em tempo integral nas
instituicbes de educacgéao
superior para 70%
(setenta por cento) e, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) em cada
categoria administrativa,
seja ela publica, privada
ou comunitaria.

Meta 14.c. Ampliar a
propor¢do de mestres ou
de doutores do corpo
docente em  efetivo
exercicio na educacgdo
superior para 95%
(noventa e cinco por
cento), sendo, pelo
menos, 70% (setenta por
cento) de doutores no
conjunto das instituicdes
de educacdo superior e
55% (cinquenta e cinco
por cento) de doutores
para cada categoria
administrativa  (publica,
privada ou comunitaria).

Estratégia 14.1. Instituir
padrées nacionais de
gualidade da educacao
superior com 0 objetivo
de referenciar o]
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11.9. Garantir, até
2029, moradia
estudantil a todos(as)
os(as) estudantes do
ensino superior
publico que residam
fora da cidade onde
estudam e tenham
renda familiar per
capitade até 1 e %2
salario minimo.

11.10. Garantir
acesso e
permanéncia nas IES
publicas dos(as)
estudantes
trabalhadores(as)
com adequacédo das
estruturas
curriculares dos
Cursos, sem prejuizo
a qualidade da
formacao,
especialmente no
periodo noturno.

11.11. Garantir
assisténcia
estudantil pela
efetivacdo do Plano
Nacional de
Assisténcia

Estudantil (Pnaes)
em todas as IES
publicas.

11.12. Consolidar e
ampliar programas

e acles de
incentivo a
mobilidade
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aperfeicoamento da
gualidade da oferta.

Estratégia 14.2.
Fortalecer as acbes de
regulacédo e superviséo,
por meio do
aperfeicoamento
normativo e da ampliacdo

da capacidade
institucional,
considerados a

diversidade dos cursos,

as caracteristicas das
areas de conhecimento,

as exigéncias formativas
para o graduado, o perfil

das instituicbes e as
modalidades de oferta —
presencial e ensino a
distancia. -, com o
objetivo de induzir a
melhoria da qualidade
dos cursos de graduacéao,
inclusive com o]
estabelecimento de
parametros de qualidade
para a oferta do ensino a
distancia.

Estratégia 14.3.
Fortalecer o Sistema
Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior -
Sinaes, de que trata a Lei
no 10.861, de 14 de abril
de 2004, inclusive por
meio da criacdo de
sistema de indicadores
de qualidade,
comparaveis ao longo do
tempo, que considerem a
diversidade dos cursos,
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estudantil e
docente em cursos
de graduacdo e
pés-graduacdo, em
ambito nacional e
internacional, tendo
em vista 0
enriguecimento da
formacdo de nivel
superior.

11.13. Assegurar a
oferta de educacgédo
superior publica e
gratuita por meio de
licenciaturas  em
educacéo do
campo, observando
a dindmica da
alternancia e
priorizando o jovem
do campo na
formacéo de
professores(as)
para a educacao
basica publica do
campo.

11.14. Estruturar
um programa de
financiamento

permanente  para
as atividades de

Tempo

Comunidade e do
Tempo

Universidade de
todas as
licenciaturas em
educacédo do
campo, com

rubricas de custeio
e capital.
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as modalidades de oferta
e o perfil das instituicbes,
considerados as
dimensdes de resultados,
0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, as condigcbes
de oferta e a eficiéncia,
com 0 objetivo de
aprimorar 0s
instrumentos de
avaliacdo e induzir a
melhoria da qualidade
dos cursos de graduacao.

Estratégia 14.4.
Favorecer a articulacdo
entre a producao

cientifica das instituicdes
de educacao superior e a
educacdo basica por
meio da difusdo cientifica
e do envolvimento das
instituicbes de educagéo
superior com a discussao
de questdes locais
presentes nos territérios.

Estratégia 14.5.
Promover a criagdo de
cursos com diferentes
desenhos curriculares
gue articulem disciplinas

na perspectiva
interdisciplinar e
abordagens

transdisciplinares no
exame de questdes
complexas, como

violéncia, desigualdades
sociais e mudancas
climaticas.
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11.15. Implementar
um programa de
residéncia

pedagodgica nas
escolas do campo,
que possibilite a
articulacao entre as

politicas de
formacao inicial e
continuada,
viabilizando

simultaneamente o
fortalecimento  da
funcdo social das
escolas, com a
articulagdo e a
potencializacdo de
diferentes projetos

de extensao
universitaria em
variasareas do

conhecimento, com
criagdo de bolsas
de iniciacdo a
docéncia, bolsas de
iniciagdo cientifica
e bolsas de
extensao

especificas a
educacgéo do
campo.

11.16. Implementar

um programa
especial para
construcdo de
alojamentos  nas
instituicbes de
ensino superior

(IES), articulados a
oferta de cursos
superiores em
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Estratégia 14.6.
Estimular, fortalecer e
ampliar programas de
iniciagdo  cientifica e
programas de extenséo
na educacao superior, de
maneira integrada e
articulada a pesquisa, as
demandas sociais, as
politicas publicas e ao
mundo do trabalho.

Estratégia 14.7. Ampliar a
oferta e qualificar o
estagio como parte da
formacdo na educacgéo
superior em todas as
areas.

Estratégia 14.8.
Consolidar e ampliar
programas e acdes de
incentivo a mobilidade
estudantil e docente em
cursos de graduacédo e
pés-graduagéo, em
ambito nacional e
internacional, tendo em
vista 0 enriquecimento da
formagéo de nivel
superior.

Estratégia 14.9.
Fomentar as atividades
de ensino, pesquisa e
extensdo nos cursos de
graduacdo intercultural
indigena e nos cursos de
licenciatura voltados a
educacgéo escolar
indigena, a educacéo no
campo e a educacado
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alternancia, além
dos cursos de
formacdo inicial e
continuada, 0s
cursos de
especializacdo da
Residéncia Agréria
e Residéncia
Agréaria Jovem.

11.17. Valorizar em
matrizes de
distribuicdo de
recursos entre as
instituicoes federais
de educacgéo
superior o conjunto
de estudantes das
licenciaturas  em
educacgéo do
campo,

considerando 0s
seus custos por

aluno, em
conformidade com
as mediagbes

pedagbgicas  nos
espacos-tempo
formativos, Tempo
Universidade -
Tempo
Comunidade.

11.18. Fortalecer o
Programa Nacional
de Educacdo na
Reforma  Agréria
(Pronera) com
recomposicao
orgcamentéria  que
permita
efetivamente
avancgar na
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escolar quilombola, em
interface com os demais
cursos das instituicdes da
educacao superior, com o
objetivo de ampliar o
conhecimento sobre os
sujeitos das diversidades.

Estratégia 14.10. Ampliar
a cobertura do Exame
Nacional de
Desempenho dos
Estudantes — Enade, de
modo a expandir o
guantitativo de
estudantes e de &reas
avaliadas no que diz
respeito a aprendizagem
na graduacao.

Estratégia 14.11.
Estimular processos
continuos de
autoavaliagédo das

instituicbes de educacgéao
superior.

Estratégia 14.12.
Fortalecer os Nucleos de
Inovagdo Tecnologica —
NITs, as redes de

laboratorios das
Instituicbes de Educacao
Superior - IES e

Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas — ICTs nas
areas estratégicas
definidas pela politica de
ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Estratégia 14.13. Instituir
politicas de
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promocao de acdes
especificas para a
educacao superior
nas diferentes
areas do
conhecimento para
jovens e adultos
das areas de
reforma agréria.

11.19. Garantir o
acesso,
permanéncia,
equidade, inclusdo
e conclusdo das

populacdes do
campo, indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos e de
populacdes
itinerantes,
migrantes,
refugiados,
LGBTQIAPN+ e do
publico-alvo da

educacdo bilingue
de surdos e da
educacdo especial,
na perspectiva
inclusiva, na
educacao superior.
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fortalecimento para as
instituicbes publicas de
educacao superior, de
modo a permitir a
melhoria da infraestrutura
e a contratacdo de
professores e técnicos
administrativos em
educacéo.

Estratégia 14.14. Induzir
o efetivo cumprimento da
Lei no 12.711, de 29 de
agosto de 2012 — Lei de
Cotas, em concursos
para ingresso no servico
publico e nas demais
normas de reserva de
vagas, com o objetivo de
tornar o corpo docente e
de funcionérios das IES
representativos dos
sujeitos das diversidades.

Objetivo 15: Ampliar a
formacdo de mestres e
doutores, de maneira
equitativa e inclusiva,
com foco na prospecc¢éo
e na solucdo dos
problemas da sociedade.

Meta 15.a. Ampliar o
percentual de mestres e
doutores na populagéo,
com o0 objetivo de
alcancar a titulacdo de
trinta e cinco mestres e
vinte doutores por cem
mil habitantes até o final
da vigéncia deste PNE,
consideradas as
desigualdades regionais,
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raciais, linguisticas,
socioecondmicas, de
sexo, e as pessoas com
deficiéncia.

Estratégia 15.1. Instituir e
implementar politica de
ampliacdo da oferta de
p6s-graduacao stricto
sensu nas é&reas de

conhecimento, nas
regioes e nas localidades
pouco ou nao

contempladas, com o
objetivo de  garantir
oportunidades de acesso
com vistas a promover
maior equidade regional,
social, étnico-racial,
linguistica, de sexo, e 0s
diretos das pessoas com
deficiéncia.

Estratégia 15.2. Ampliar o
fomento a pesquisa nos
programas de  pOs-
graduacéo stricto sensu e
a concessao de bolsas
aos poés-graduandos,
com 0s objetivos de
melhorar as condi¢cfes de
acesso, a permanéncia e
a conclusédo e de atrair
pés-graduandos para a
carreira cientifica.

Estratégia 15.3.
Promover a divulgacdo
cientifica e a

popularizacdo da ciéncia,
de modo a aproximé-la da
sociedade, com objetivo
de difundir o seu impacto
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e a sua relevancia no
cotidiano das pessoas, e
valorizar a carreira
académico-cientifica,
cultural e artistica.

Estratégia 15.4.
Promover a articulacdo
entre a graduacdo e a
pés-graduacdo no ensino
superior, com 0s
objetivos de incentivar
uma melhor integragao
entre ensino, pesquisa e
extensdo e de atrair
estudantes de graduacao
para a carreira cientifica.

Estratégia 15.5. Induzir a

implementacéo de
politicas de acoes
afirmativas pelos
programas de  p0s-
graduacgéo das

instituicbes de educagéo
superior e dos institutos
de pesquisa do Sistema
Nacional de Pés-
Graduacdo, observada a
Lei no 14.723, de 13 de
novembro de 2023, e a
representacao e a
participacao social,
linguistica e de sexo.

Estratégia 15.6. Instituir
politicas que promovam o
acesso, a permanéncia e
a conclusdo, em cursos
de pos-graduacdo nas
areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e
matematica,
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preferencialmente para
mulheres.

Estratégia 15.7. Instituir e
implementar o censo da
pés-graduacao stricto
sensu brasileira, com o
objetivo de levantar as
informagdes estatisticas
para subsidiar a tomada
de decisfes e a condugéo
das politicas publicas,
especialmente as de
acbes afirmativas e
inclusivas, para 0
aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Pés-
Graduacao.

Estratégia 15.8.
Promover o alinhamento
entre a formacao poés-
graduada e as demandas
sociais, de  politicas
publicas e do mundo do
trabalho, em um contexto
de desenvolvimento
socioambiental
sustentavel e de uma
sociedade diversa,
inclusiva e equitativa.

Estratégia 15.9.
Aumentar a mobilidade
regional, nacional e

internacional de poés-
graduandos, docentes e
pesquisadores, com 0
objetivo de proporcionar
a melhoria na formacao
dos p6s- graduandos e na
gqualidade dos programas
de pos-graduacao, por
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meio do intercambio de
conhecimentos e
vivéncias.

Estratégia 15.10. Ampliar
a atuacdo articulada
entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior — Capes e as
agéncias estaduais de
fomento a pesquisa.

Estratégia 15.11.
Estimular 0
desenvolvimento

tecnolégico por meio da
ampliacéo do
investimento em
pesquisa e formagéao
para a inovagao.

Estratégia 15.12.
Incentivar 0
desenvolvimento
cientifico e a
competitividade

internacional da pesquisa
brasileira.

Estratégia 15.13. Incluir,
nos censos da poés-
graduacéo e nos
registros administrativos
das instituicbes e dos
0rgdos governamentais
de educacdo superior, 0
preenchimento de itens
relativos a identidade dos
pés-graduandos, dos
professores e dos
funcionérios, com vistas a
orientacdo de politicas

206




DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n© 2.614/2024 a luz do
Documento Final da Conae/2024

voltados ao acesso e a
permanéncia no ensino
superior.

EAD e Tecnologias

Eixo Il, Proposicéo
9: Regulamentar e
estabelecer

paréametros,
diretrizes e padrdo
de qualidade
nacional para a
EaD como
modalidade
educativa,
garantindo efetiva
articulagéo,
cooperacao e

integracao entre os
sistemas de ensino
no SNE e
assegurando
educacdo  critica
das midias com o
uso de recursos
educacionais
abertos, até o 1°
ano de vigéncia do
plano

Estratégias

9.1. Regulamentar,
por meio de lei, a

EaD definindo
exigéncias
institucionais
basicas em

consonancia com
os referenciais de
qualidade da EaD e
respectivas

EAD e Tecnologias

Objetivo 7: Promover a
educacao digital para o
uso critico, reflexivo e
ético das tecnologias da
informagéo e da
comunicacdo para O
exercicio da cidadania.

Meta 7.a. Assegurar a
conectividade a internet
de alta velocidade para
uso pedagdgico em 50%
(cinquenta por cento) das
escolas pulblicas da
educacdo bésica até o
quinto ano de vigéncia
deste PNE e em todas as
escolas publicas da
educacdo bésica até o
final do decénio.

Meta 7.b. Assegurar o
nivel adequado de
aprendizagem em
educacdo digital para
60% (sessenta por cento)
dos estudantes da
educacdo bésica até o
final da vigéncia deste
PNE.

Estratégia 7.1.: Aprimorar
a politica nacional de
inclusdo digital, com
garantia da oferta de
conectividade de banda
larga, infraestrutura e

EAD e Tecnologias

Entre as guestdes
similares, o documento
contempla a educacdo
digital critica, conforme
previsto na Conae 2024.
Mantém-se também a
necessidade de oferta de
conectividade conforme
estabelecido no PNE
2014. Além disso, hd um
aperfeicoamento
normativo em relacdo a
EaD e educacao digital,
com énfase na avaliagéo e
monitoramento para
garantir a qualidade dos
Cursos.

Entre as melhorias,

destacam-se a
especificacdo de metas e
estratégias de
aprendizagem em

educacdo digital, com a
inclusdo do Objetivo 7
especifico para este fim.
Houve também uma

atualizacéo na
nomenclatura para
educacdo digital critica,
reconhecendo a
necessidade de expansao
sustentavel e de
qualidade da EaD. O
documento agora
relaciona a tecnologia ao
aprimoramento dos
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Diretrizes e Normas
Nacionais, para a
educacédo
profissional técnica
e para a educacado
superior, de
maneira que
favorecam  maior
articulagéo e efetiva
interacéo e
complementaridad
e entre a
presencialidade e a
virtualidade, a
subjetividade e a
participacao
democratica  nos
processos ensino e
aprendizagem.

9.2. Vedacdo ao
uso de educacéo a
distancia na
educacdo basica,
inclusive na EJA, e
que se autorize o
uso de até 20% na
oferta para a
educacgéo
profissional técnica,
sem prejuizo de
previsdo
excepcional  para
situacoes
especificas.

9.3. Definir normas
especificas e
contextualizadas
para a produgéo,
controle e avaliagdo
visando garantir a
oferta de educacéo
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equipamentos para 0 uso
adequado das midias
digitais para todas as
escolas publicas.

Estratégia 7.2
Selecionar, certificar,
divulgar e incentivar o
desenvolvimento de
tecnologias

educacionais, em
especial para estudantes
em situacao de

vulnerabilidade
socioecondmica, e com
deficiéncia,
preferencialmente como
recursos  educacionais
abertos, asseguradas a
diversidade e a qualidade
de métodos e propostas
pedagdgicas, com o
propésito de garantir a
aprendizagem efetiva dos
estudantes.

Estratégia 7.3. Assegurar
a aquisicado e a
disponibilizagéo de
dispositivos tecnoldgicos
que favorecam a
aprendizagem e 0
desenvolvimento das
competéncias de uso
critico das tecnologias da
informagéo e da
comunicacdo por parte
dos professores e dos
estudantes.

Estratégia 7.4.
Disponibilizar tecnologias
educacionais que

sistemas de gestdo e
estimula o]
desenvolvimento de
tecnologias educacionais,
especialmente  voltadas
para grupos vulneraveis.

Inclui ainda a aquisi¢édo de
eguipamentos pelo
Estado, induz o]
letramento digital e define
estratégias para o]
desenvolvimento da
cidadania digital e
educacdao critica, além de
contabilizar investimentos
em desenvolvimento
tecnolégico como parte da
infraestrutura

educacional.

Entre o0s retrocessos,
observa-se que a
educacdo a distancia €
omitida no documento,
sem qualquer indicagéo
sobre os desafios atuais
dessa modalidade, como
a qualidade da oferta e as
restricbes pedagogicas, a
evasdo dos cursos e 0s
entraves nos processos
regulatérios e de
avaliacao. N&o ha
definicdo de vedacdo ao
uso da EaD na educacgéo
bdsica e EJA, nem
autorizacao especifica
para a oferta na educacgéao
profissional e tecnoldgica.
Além disso, nédo se aborda
a valorizagéo do papel do

Y

professor  frente as
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a distancia com
qualidade social.

9.4. Regular o
credenciamento e o
recredenciamento

institucional, bem
como a autorizacao
e avaliagdo de
Cursos e programas

em EaD
estabelecendo
exigéncias
basilares para

estes  processos,
tais como: garantia
da
indissociabilidade
entre atividades de
ensino, extensao e
pesquisa; definicdo
explicita do perfil
educacional dos

profissionais da
educacéo, dos
técnicos e dos
egressos; dos
modelos
tecnolégicos e
digitais,

materializados em
ambiente virtual
multimidia

interativo, adotados
pela IES; da
infraestrutura fisica
e tecnoldgica e dos
recursos humanos
da IES e dos polos
de EaD, em
territério nacional e
no exterior, bem
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combinem, de maneira
articulada, a organizacao
do tempo e das
atividades didaticas na
escola, considerados os
contextos locais, as
desigualdades de raca, 0
nivel socioeconémico, o
sexo e a regido, e as
especificidades da
educacgéo especial,
educacdo bilingue de
surdos, educacdo do
campo, educacéo escolar
indigena e educagéo
escolar quilombola, de
modo a favorecer a
equidade de
oportunidades de uso de
tecnologias digitais no
processo de ensino e
aprendizagem.

Estratégia 7.5. Induzir e
disseminar a adocdo de
curriculos voltados para o
letramento digital e o
ensino de computagéo,
programacédo, robdtica e
outras competéncias
digitais, conforme as
diretrizes da BNCC.

Estratégia 7.6.:
Implementar estratégias
pedaglgicas para O
desenvolvimento da
cidadania digital, com
atencdo especial as
aprendizagens relativas a
educacdo midiatica, a
valorizagdo e a garantia
dos direitos humanos, e

tecnologias digitais, nem a
regulamentacdo por meio
de lei da EaD,
estabelecendo exigéncias
institucionais béasicas em
linha com os referenciais
de qualidade e normas
nacionais.

Entre as lacunas, nao se
relaciona a normatizacgéo,
regulacéo,
regulamentacéo,

avaliacao e
monitoramento como
estratégias para evitar
processos de
desqualificacdo da
educacéo,

financeirizacao,
privatizagéo, terceirizacéo
e transferéncia de
responsabilidades do
Estado para a iniciativa
privada. Também falta
uma proposta clara para
regular o credenciamento
e recredenciamento
institucional, assim como
a autorizacao e avaliagao
de cursos em EaD,
estabelecendo exigéncias
basicas para esses
processos, conforme
preconizado pela Conae.
Nao ha wuma ligagédo
explicita entre EaD,
educacédo digital,
investimentos em
tecnologia e formacéao de
professores. Falta, de
forma estrutural, uma
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como suas
tecnologias e
indicadores.

9.5. Desenvolver e
disponibilizar

plataformas digitais
publicas, abertas
ou flexiveis, para a
oferta da EaD em
atividades e
situacdes muito
especificas. Essas
devem incorporar
em sua arquitetura
todos os cuidados
pedagoégicos a
aprendizagem e
aos processos de
ensino, permitindo
e valorizando o
papel do professor,
especialmente  a
sua interagdo com
0 estudante.

9.6. Estabelecer

politicas
direcionadas ao
acompanhamento,
supervisao e

avaliacdo da EaD,
visando resguardar
a qualidade da
oferta e combater
todas as formas de
desqualificagédo da
educacdo e de
financeirizacéo,
privatizagao,
terceirizacao e
transferéncia de
responsabilidades

comunicacional
defesa dos principios,
instituicdes democraticas
da sociedade brasileira.

Estratégia 7.7. Assegurar
a oferta de material
didatico para o ensino e a
aprendizagem
competéncias
habilidades relacionadas
a educacdo digital para

disponibilizagéo
educacionais
digitais que favorecam a
aprendizagem
estudantes em todas as
areas do conhecimento.

Estratégia 7.8. Promover
e estimular a formacao
e continuada de
professores da educacgéo
basica para a utilizagédo
tecnologias
informacéao
comunicagao
processo de ensino e
aprendizagem e para a
implementacéo
componente curricular de
educacao digital.

Estratégia 7.9. Estruturar

competéncias
habilidades relacionadas
ao uso critico, reflexivo e
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as relacdes entre a esfera | perspectiva
a | conectividade significativa
e tudo que envolve este

das conceito[z].
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do Estado na
educacédo a
iniciativa privada, e
contra todos os
ataques aos
direitos trabalhistas
e previdenciarios
de seus
profissionais.
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ético das tecnologias de
informacéao e
comunicacdo, conforme
as diretrizes da BNCC,
considerados os saberes
relacionados a cultura
digital, ao mundo digital e
ao pensamento
computacional para a
educacdo basica, além
das realidades de

implementagéo do
curriculo de educagéo
digital de forma

transversal e especifica.

Estratégia 7.10.
Fomentar 0
desenvolvimento de

tecnologias para auxiliar
as praticas de correcao

de fluxo, o]
acompanhamento
pedagdgico
individualizado e a
recomposicao das

aprendizagens.

Estratégia 7.11.
Assegurar a oferta de
solucdes digitais para
apoiar uma gestdo mais
eficiente das secretarias
e escolas, de forma a
integrar dados e a
garantir a
interoperabilidade de
sistemas em regime de
colaboracao.

Objetivo 8. Garantir o
acesso, a gualidade da
oferta e a permanéncia
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em todos os niveis, as
etapas e as modalidades
na educacdo escolar
indigena, na educagéo do
campo e na educagao
escolar quilombola.

Estratégia 8.8.
Implementar padroes
nacionais de qualidade, o
que abrange a
infraestrutura baseada no
conceito de escolas
sustentaveis, a
alimentacéo, o transporte
escolar, os profissionais
da educacdo, os recursos
pedagoégicos e
tecnolégicos e 0 acesso a
internet banda larga,
respeitado o desenho

universal de
acessibilidade e
consideradas as

diversidades territoriais e
as especificidades das
etapas e das
modalidades de ensino,
com vistas a atender o
direito a  educacao
intercultural, especifica,
diferenciada, bilingue ou
multilingue e comunitaria.

Objetivo 13. Ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na
graduacédo, com reducao
de desigualdades e
incluséo.

Estratégia 13.1.
Promover a expansao
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planejada, a partir de um
diagnéstico de demanda
e das necessidades de
desenvolvimento
econdmico,
socioambiental, local e
regional, com o objetivo
de garantir o acesso, a
ocupacao das vagas, a

permanéncia e a
concluséo nos cursos de
graduacéo, nas

modalidades presencial e
a distancia.

Objetivo 14: Garantir a
gualidade de cursos de
graduacdo e instituicbes
de ensino superior.

Estratégia
14.2.Fortalecer as acoes
de regulacéo e
supervisdo, por meio do
aperfeicoamento
normativo e da ampliacéo
da capacidade
institucional,
considerados a

diversidade dos cursos,
as caracteristicas das
areas de conhecimento,
as exigéncias formativas
para o graduado, o perfil
das instituicbes e as
modalidades de oferta —
presencial e ensino a
distincia -, com o
objetivo de induzir a
melhoria da qualidade
dos cursos de graduacéao,
inclusive com o]
estabelecimento de
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parametros de qualidade
para a oferta do ensino a
distancia.

Objetivo 15: Ampliar a
formagdo de mestres e
doutores, de maneira
equitativa e inclusiva,
com foco na prospeccao
e na solucdo dos
problemas da sociedade.

Estratégia 15.11.
Estimular 0
desenvolvimento

tecnolégico por meio da
ampliacéao do
investimento em
pesquisa e formagéao
para a inovagao.

Objetivo 16: Garantir
formacgéo e condi¢des de
trabalho adequadas aos
profissionais da
educacao basica.

Estratégia 16.3.
Fortalecer as politicas de
avaliacdo, de regulacéo e
de supervisao dos cursos
de formacdo docente,
com base na instituicdo
de padrdes de qualidade
de oferta e de
mecanismos de
monitoramento

especificos, com 0
objetivo de assegurar a
gualidade das
licenciaturas, inclusive
aguelas ofertadas na
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modalidade de ensino a
distancia.

Objetivo 18. Assegurar a
gualidade e a equidade
nas condicdes de oferta
da educacao bésica.

Estratégia 18.5.
Suplementar, com
recursos oriundos da
Unido, a melhoria das
condicbes de oferta
(infraestrutura  escolar,
equipamentos, mobiliario,
alimentagdo, transporte,
tecnologia digital, entre
outros) e apoiar a
valorizagdo e formacéo
dos profissionais da
educacéo bésica publica.

Educacéo para
pessoas privadas
de liberdade

Eixo II, Proposicédo
10: Garantir a

matricula, a
frequéncia, a
documentacao

escolar e a
certificacao, de

todos(as) os(as)
adolescentes em
cumprimento de
medida

socioeducativa na
rede puablica de
educacéo, em

Educacéao para pessoas
privadas de liberdade

Objetivo 10. Assegurar a
alfabetizacéo e ampliar a
conclusdo da educagéo
basica para todos os
jovens, os adultos e os
idosos.

Estratégia 10.10. Instituir
instancias de articulacéo
entre os Estados e os
Municipios de  seus
territérios, com o objetivo
de garantir a oferta de
todas as etapas da
educacdo de jovens e

Educacéo para pessoas
privadas de liberdade

Entre as questdes
similares, o documento
assemelha-se ao PNE
2014 por ndo possuir uma

meta ou objetivo
especifico sobre o tema.
Também aborda
estratégias relacionadas a
incluséo, acesso e
permanéncia na
educacéo.

Entre as melhorias,
destaca-se a instituicdo
de instancias de
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qualquer fase do

periodo letivo,
contemplando  as
diversas faixas
etarias e niveis/
etapas/

modalidades da
educacao, até o 1°
ano de vigéncia do
plano.

Estratégias

10.1. Assegurar a
oferta educacional
nas unidades de
privagéo de
liberdade de todas
as etapas da
educagdo basica,
nas modalidades
mais adequadas as
necessidades de
adolescentes e
jovens em restricao
de liberdade, de
acordo como é
estabelecido na Lei
de Diretrizes e
Bases da
Educacdo, Lei n°
9.394 de 1996, de
800 horas anuais
distribuidas em 200

dias letivos,
garantindo espagos
com recursos

pedagdgicos e
administrativos,
bem como a carga
horaria obrigatéria
determinada na
legislacdo vigente,
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adultos, considerada a
diversidade de publico:
pessoas em
vulnerabilidade

socioecondmica, negras,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.

Estratégia 10.11.

Estruturar, de forma
participativa, curriculos,
projetos pedagdgicos e
praticas pedagdgicas

condizentes as
especificidades dos
estudantes da

modalidade da educagéo
de jovens e adultos,
especialmente as
populagbes em situagao
de vulnerabilidade
socioecondmica, negras,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, com o]
objetivo de garantir a
gqualidade da educacéo e
a permanéncia na escola.

Objetivo 11. Ampliar o
acesso e a permanéncia
na educacéao profissional
e tecnoldgica, com

reducéo de
desigualdades e
incluséo.

articulagéo entre Estados
e Municipios para garantir
a oferta de todas as
etapas da educacdo de
jovens e adultos, incluindo
pessoas privadas de
liberdade. Ha também a
proposta de assisténcia
estudantil, direcionada
também para esse
publico, além do estimulo
a parcerias entre
instituicbes publicas de
educacdo profissional e
tecnoldgica e Secretarias
de Educacao para ampliar
a oferta em éreas
subatendidas, como
unidades prisionais.
Outras melhorias incluem
o estimulo a acgbes de
busca ativa, diversificacéo
da oferta educacional,
garantia de recursos para
politicas afirmativas e
assisténcia estudantil, e
instituicdo de avaliagédo
periddica dessas politicas
para aprimoramento
continuo.

Entre os retrocessos,
nao define a
porcentagem de
matriculas de educacao
de jovens e adultos nos
ensinos fundamental e
médio, integrada a
educacado profissional e
orientada para EJA,
especialmente para
pessoas privadas de
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possibilitando o]
acesso a instituicao
educacional fora da
unidade, diante a
necessidade de
escolarizacao.

10.2. Garantir o
atendimento

escolar nas
unidades
provisorias de
internagéo e
propostas

pedagdgicas para o
atendimento
escolar adequado
com o tipo de
medida
socioeducativa de
privagéo de
liberdade
(semiliberdade,
internagéo
provisoria e
internagéo
definitiva),
assegurando a
devida certificacéo
que comprove a
trajetéria  escolar
referente ao
periodo de
cumprimento da
medida
socioeducativa. Na
impossibilidade de
oferta de algum
nivel, etapa ou
modalidade no
espaco da unidade
de internacao, deve
ser garantido aos
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Estratégia 11.6.
Estabelecer incentivos
governamentais e

fomentar parcerias entre
instituicbes publicas de
educacao profissional e
tecnologica com
Secretarias Estaduais,
Distrital e Municipais de
educacao para ampliar a
oferta em &reas sub-
atendidas, consideradas
as populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com a
finalidade de ampliar as
oportunidades de acesso
a essa modalidade.

Estratégia 11.7. Ampliar
politicas de assisténcia
estudantil, em especial
para populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
particularidades culturais

e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com

objetivo de garantir o

liberdade em
estabelecimentos penais.
Além disso, nao
estabelece a

necessidade de garantir
formacdao especifica para
professores e
implementacao de
diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo.

Entre as lacunas, nédo
foram incluidas as
sugestdes apontadas na
Conae 2024 de forma
significativa. Faltam
abordagens especificas
sobre educacéo inclusiva
e diagndstico de
estudantes em unidades
socioeducativas, além de
temas como Projetos
Politico-Pedagogicos
(PPPs) e Planos
Individuais de
Atendimento (PIAS)
contextualizados, espaco
adequado para educacgéo
de pessoas privadas de

liberdade, fluxos
intersetoriais e
continuidade do

atendimento educacional
para adolescentes e
jovens  egressos do
sistema socioeducativo.
Também €& necessario
construir diretrizes
operacionais especificas
para EJA em prisoes,
desenvolver matrizes

curriculares adequadas,
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adolescentes o]
acesso a instituicao
educacional fora da
unidade que
contemple a
necessidade de
escolarizacao.

10.3. Implementar

politicas de
inclusao e
permanéncia na
escola para
adolescentes e
jovens que
cumprem medidas
socioeducativas,

assim como para
todas as pessoas
que estdo em
situacdo de rua,
assegurando 0s
principios do ECA,
de que trata a Lei
n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

10.4. Implementar
acOes e programas
que visem a
promogéao da
educacéo inclusiva
de adolescentes do
sistema

socioeducativo e
egressos nas redes
de ensino, bem

como 0
enfrentamento ao
preconceito, a

discriminacdo e a
recusa por parte
das escolas de
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acesso e a permanéncia
nessa modalidade.

Estratégia 11.8. Estimular
acles de busca ativa do
publico-alvo da educagéo
profissional e
tecnoldgica, em especial
as populacbes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, dosistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioeconémica, que
garantam oportunidades
de acesso e a
permanéncia nessa
modalidade.

Objetivo 12. Garantir a
gualidade e a adequacao
da formacgéo as
demandas da sociedade,
do mundo do trabalho e
das diversidades de
populacbes e de seus
territérios na educacéo

profissional e
tecnolégica.
Estratégia 12.6.

Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizacéo
curricular, consideradas
as demandas do mundo
do trabalho, da
sociedade, dos territorios
e, especialmente, das

e inserir temas
transversais relevantes
nos curriculos das
unidades de privacdo de
liberdade, como Direitos

Humanos, violéncia
doméstica, Lei Maria da
Penha, feminicidio,

relacbes de género e
histéria e cultura afro-
brasileira, conforme
legislacéo vigente.
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realizar matriculas
para adolescentes
em cumprimento de
medidas
socioeducativas.

10.5. Realizar
diagnéstico escolar
de todos(as) os(as)

estudantes nas
unidades

socioeducativas, e
alinhar a

escolarizacdo com
0 plano individual
de atendimento
(PIA) de cada
estudante, visando
a continuidade do

processo de
escolarizacdo  de
adolescentes e
jovens ja

matriculados ou
para subsidiar a
reconstrucao da
trajetéria  escolar
daqueles que se
encontram fora da
escola.

10.6. Implementar
nos projetos
politicos-
pedagogicos (PPP)
das unidades e nos
PIAs metodologias
e praticas
contextualizadas,
especificas e
adequadas a cada
natureza das
medidas
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populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, dosistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioeconémica.

Objetivo 13. Ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na
graduacgdo, com redugéo
de desigualdades e
inclusao.

Estratégia 13.7. Garantir
recursos para o]
fortalecimento e a
ampliacdo de politicas
afirmativas e de
assisténcia estudantil, e
processos seletivos e
infraestrutura adequados
aos diferentes publicos,
de forma a promover,
efetivamente, o acesso, a
participacao, a
permanéncia e a
conclusdo da graduacao
a estudantes em situacao
de vulnerabilidade
socioeconbmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.
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socioeducativas,
garantindo a
participacdo

dos(as)
adolescentes e
suas familias,

conforme prevé o
artigo 52 da Lei n°®
12.594, de 18 de
janeiro de 2012,
que institui o]
Sinase.

10.7. Garantir a
oferta do
atendimento
educacional
especializado
(AEE) e espago
fisico adequado
para estudantes
com deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento,
transtornos do
espectro  autista,
altas habilidades ou
superdotagdo  no
Sinase.

10.8. Assegurar
condicdes  dignas
de trabalho para
os(as)
trabalhadores(as)
da educacdo nos
centros
socioeducativos,
pela  contratacéo
por meio de
concurso  publico,
plano de cargos e
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Estratégia 13.9. Instituir
avaliacdo periddica das
politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e
de acessibilidade para o

seu continuo
aperfeicoamento,

considerada a
participacao na

composicdo do corpo
discente de estudantes
em situacao de
vulnerabilidade

socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e
das florestas, do sistema

socioeducativo e
prisional, e com
deficiéncia.
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carreira, formacéo
inicial e continuada,
dentre outras.

10.9. Atuacdo dos

conselhos de
educacao, dos
conselhos de
criangas e
adolescentes, da
sociedade civil
organizada e
demais orgaos
responsaveis, ha
fiscalizac&o da
oferta do direito a
educacao nas
unidades de
atendimento
socioeducativo.

10.10. Inserir agles
voltadas para o
atendimento escolar
no ambito do sistema
socioeducativo nos
planos  municipais,
estaduais, distrital e

nacional de
educacéo.
10.11. Garantir

fluxos intersetoriais
para uma efetiva
interlocucado entre as
redes de educacéo

(municipais e
estaduais) e a
politica de
atendimento
socioeducativo,
visando a garantia da
continuidade da
escolarizacdo e
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acompanhamento
ao(a) adolescente.

10.12. Implementar
acoes para o
enfrentamento a
estigmas e
preconceitos contra
adolescentes em
cumprimento de
medidas nas
escolas, por meio
da garantia do sigilo
e do anonimato da
situacgao judicial de

adolescentes e
jovens,
conservando dados
restritos
aqueles(as)
profissionais a
quem tal

informagé&o seja
indispenséavel.

10.13. Assegurar
as condicdes
necessérias e a
realizagdo da coleta
e a transparéncia
acerca dos dados

do sistema
socioeducativo -
perfil de

adolescentes (cor/
raga/ etnia, género,
orientacdo sexual,
deficiéncias,
transtornos globais
do
desenvolvimento,
transtorno do
espectro autista,

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

222




altas habilidades ou
superdotacao),
escolarizacao,
profissionais da
educacdo e das

escolas nas
unidades

socioeducativas -
de maneira
qualitativa e
atualizada, para
compor o]

levantamento anual
do Sinase e do
Censo Escolar da
Educacao Basica.

10.14. Garantir

para os(as)
adolescentes e
jovens

egressos(as) do
sistema
socioeducativo  a
continuidade do
atendimento
educacional,
mantido 0
acompanhamento
de sua frequéncia e
trajetéria  escolar
pelas redes de
ensino
responsaveis.

10.15. Mapear as

escolas e
implementar,
naquelas
localizadas em
territérios com
maior concentracao
de homicidios,
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programa
especifico de
ingresso ou retorno
de adolescentes
mais  vulneraveis,
com
acompanhamento
socioassistencial e
psicopedagogico
individualizado.

10.16. Criar
comissdes de

protecdo e de
prevencao a

violéncia e aos
homicidios contra
adolescentes nas
escolas, em
parceria com 0sS
conselhos tutelares
e 0s centros de

referéncia da
assisténcia social,
dentre outros

eguipamentos
responsaveis.

10.17. Garantir a

realizagcdo do
registro da
autodeclaragéo
dos(das)

adolescentes
acercada cor/ raga,
bem como a
identidade de
género e orientacdo
sexual.

10.18. Assegurar
orcamento publico
para execucdo da
politica da
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socioeducacao.
Adequar a
infraestrutura  dos
ambientes
educativos (salas
de aula,
laboratérios de
informatica e

ciéncias, biblioteca,
sala de leitura,
quadras esportivas,
etc.) nas unidades
de privagcdo de

liberdade do
sistema

socioeducativo, em
atencao aos
paréametros do

MEC e do Sinase.

Eixo Il, Proposicao
14: Garantir a oferta
universal de vagas a
educacédo escolar e
profissionalizante

para pessoas
privadas de
liberdade, com

qualidade e garantia
de acompanhar a
itinerancia das
pessoas privadas de
liberdade (PPL) por
todos o0s regimes
penitenciarios, até o
5° ano de vigéncia do
plano, com espagos
escolares e
profissionalizantes
adequados,
profissionais da
educacéo
preparados,
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reestruturacéo do
curriculo, ampliando
gradativamente 0

ensino superior,
considerando as
necessarias

mudancas pessoais
para a insercao
social relacionadas
as especificidades
regionais.

Estratégias

14.1. Afirmar a
Educacéo EJA/
PPL como
especifica na
educagdo basica
aos privados de
liberdade e efetiva-
la sob
responsabilidade

dos estados e
territorio, em
regime de
colaboracdo com
Unido, estados e

municipios em
todas as suas
etapas e
modalidades,

desde o ingresso
da pessoa em
regime  provisorio,
fechado,

semiaberto e
aberto, para que
todos sejam

contemplados com
vagas e evolucdes
escolares
escolares
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certificadas durante
a itinerancia por
estabelecimentos
penais no decorrer
do periodo de
encarceramento.

14.2. A partir do 1°
ano apos a vigéncia
do PNE, construir
as Diretrizes
Operacionais da
EJA para PPL, bem
como matrizes e
curriculos
especificos,
inserindo na
Proposta Curricular
Pedagdgica dos
Planos Estaduais
Operacionais para

atendimento as
unidades de
privagéo de

liberdade, temas
transversais em
Direitos Humanos,

discusséo da
violéncia

doméstica, Lei
Maria da Penha,
feminicidio e
relagBes de género;
inclusao no

curriculo oficial da
rede de ensino com
a efetiva
obrigatoriedade da
tematica "Histéria e
Cultura Afro-
Brasileira” (art. 26 —
A/ LDB 9.394/96 —
Lei n® 10.639, de 9
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de janeiro de 2003),
Lei das Matrizes
Africanas (Lei n°
14,519, de 5 de
janeiro de 2023.

14.3. Desenvolver
curriculos,
materiais e
metodologias
especificas para a
EJA em prisbes,
envolvendo
especialistas da
area, para que
possam subsidiar a
oferta de cursos
especializados
para educadores,
garantindo-lhes as
estratégias

especificas e
devidas de ensino
no ambiente
prisional,
considerando a
elaboracéo de

material  didatico
especifico para EJA
em prisbes com
equipe de EJA PPL
e IES, assegurando

que equipes
gestoras,

coordenadores (as)
pedagdgicos e
docentes

participem da
elaboracéo de
materiais didaticos
especificos, em
parcerias com
Instituicbes de
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Ensino Superior e
orgaos

intersetoriais  dos
estados e territorio.

14.4. Garantir a
realizacdo de
concursos publicos
para profissionais
da educacdo que
atuam em espacgos
com PPL e
construir um plano
de carreira dos
profissionais  que
atuam na educacao
em prisoes,
envolvendo
representantes dos
professores e
gestores, que
contemple o piso
salarial, adicionais
minimos de 50% de
periculosidade,
50% de
insalubridade e
30% de dificil
acesso com vistas
a estabelecer uma
porcentagem  do

vencimento da
remuneracdo; bem
como critérios
objetivos de
progressao,
promogéao e
aposentadoria.

14.5. Fortalecer a
gestdo democrética
e participativa
Eleicéo para
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gestores das
Unidades
Escolares que

ofertam educacao
em prisdes e
conselhos/
colegiados
escolares com
participacao de
professores,
profissionais da
educacéo,
alunos/PPL e
familiares,
considerando
inclusive a escolha
ou mudanca do
nome da escola
que nao  gere
estigmas para o
egresso por constar
no certificado.

14.6. Integrar a
educacdo escolar
aos Cursos
profissionalizantes
desde o processo
de  alfabetizacéo

das pessoas
privadas de
liberdade,

avaliando as
demandas

regionais  através
de diadlogos com o
Sebrae,
associacoes
profissionais,
sindicatos e outras

entidades que
desenvolvem
atividades de
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trabalho nas
regides, no entorno
dos
estabelecimentos e
das comunidades,
que possam ofertar
oportunidades  de
ocupacao honesta
as pessoas em
regime semiaberto,
aberto e egressas
dos
estabelecimentos
penais.

14.7. Desenvolver
colaboracdo com
IES e IFS proximas
aos
estabelecimentos
penais
considerando a
colaboracdo para
oferta de cursos
presenciais de
ensino superior nos
espacos fisicos das
escolas dos
estabelecimentos
penais.
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Educacéao escolar
indigena e
educacéo escolar
quilombola

Eixo Il, Proposicéo
12: Garantir
educacdo escolar
indigena e
educacdo escolar

Educacéo escolar
indigena e educacéo
escolar quilombola

Objetivo 7. Promover a
educacao digital para o
uso critico, reflexivo e
ético das tecnologias da
informagéo e da

Educacéao escolar
indigena e educacéo
escolar quilombola

Entre as questdes
similares, tanto o texto do
PL quanto o da Conae
2024 quanto do PNE atual
compartilham o objetivo de
garantir acesso, qualidade
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quilombola de
qualidade em todos
0s niveis, etapas e
modalidades
educacionais.

Estratégias

12.1. Garantir nos
sistemas de ensino,
0s processos de

criacao,
credenciamento e
autorizacao de

funcionamento das
categorias escola
indigena e escola
quilombola,
respeitando as
especificidades de
cada povo, de
modo a garantir o
acesso a projetos e
programas que
visem a melhoria da
qualidade de
ensino,
independentement
e do numero de
alunos e/ou daterra
estar ou nao
demarcada.

12.2. Assegurar a
formagéo integral
das criancas
indigenas e
guilombolas em
todos os contextos,
incluidas as
criancas indigenas
migrantes e em
contexto urbano.
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comunicacdo para o0
exercicio da cidadania.

Estratégia 7.4.
Disponibilizar tecnologias
educacionais que

combinem, de maneira
articulada, a organizacao
do tempo e das
atividades didaticas na
escola, considerados os
contextos locais, as
desigualdades de raca, o
nivel socioeconémico, o
sexo e a regido, e as
especificidades da
educagéo especial,
educacdo bilingue de
surdos, educacdo do
campo, educacéo escolar
indigena e educagéo
escolar quilombola, de
modo a favorecer a
equidade de
oportunidades de uso de
tecnologias digitais no
processo de ensino e
aprendizagem.

Objetivo 8. Garantir o
acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia
em todos os niveis, as
etapas e as modalidades
na educacdo escolar
indigena, na educagéo do
campo e na educacao
escolar quilombola.

Meta 8.a. Ampliar a oferta
de vagas em creches na
modalidade de educagéo
escolar indigena, de

e permanéncia na
educacédo escolar
indigena, na educacao do
campo e na educacao
escolar quilombola em
todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais.
Ambos também abordam a
necessidade de respeitar
as especificidades
culturais e linguisticas
dessas comunidades, além
de promover a incluséo e a

valorizacao das
identidades culturais
locais.

Uma melhoria

s

significativa € termos
um obijetivo definido para
a educacdo escolar
indigena, educagéo
escolar quilombola e
educacdo no campo.
Ainda, destaca-se entre
as melhorias a proposta
de ampliacdo da oferta
de vagas em creches

especificas para
educacgéo escolar
indigena, do campo e
quilombola; a
universalizacao do
atendimento na pré-
escola, ensino
fundamental e médio
com diretrizes

curriculares especificas
para cada modalidade; a
implementacéo de
curriculos alinhados as
diretrizes curriculares
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12.3.
Universalizacdo do
ensino fundamental

especifico
diferenciado,
bilingue,
intercultural, na
modalidade
presencial em
todas as
comunidades e
territérios
indigenas.

12.4.
Universalizacdo do
ensino médio
especifico
diferenciado,
bilingue,
intercultural, na
modalidade
presencial em
todas as
comunidades e
territérios
indigenas.

12.5. Apoiar a
elaboracéo dos

projetos  politicos
pedagbgicos das
escolas indigenas e
quilombolas, de
modo a garantir que
até o segundo ano
de vigéncia da lei,
30% das escolas
indigenas e
quilombolas

tenham seus PPPIs
concluidos, até o
quarto ano de
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modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas
de zero a trés anos até o
final da vigéncia deste
PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3
(um terco) a cobertura de
creches na modalidade
de educagdo do campo,
para criancas de zero a
trés anos, em areas
rurais, até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em
50% (cinquenta  por
cento) a cobertura de
creches na modalidade
de educacdo escolar
quilombola, para criancas
de zero a trés anos, em
territérios  quilombolas,
até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o
atendimento das criancas
e estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, na modalidade de

educacgéo escolar
indigena, em
conformidade com as
diretrizes curriculares

nacionais da educacgao
escolar indigena, o direito
ao multilinguismo e a
interculturalidade.

nacionais da educacado
escolar quilombola e do
campo; a garantia da
tematica de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e
Indigena nos curriculos
escolares; a ampliagcédo
da producéao de materiais
didaticos especificos e
instrumentos de
acompanhamento
culturalmente
adequados; e o fomento
a implementacdo de
Territorios
Etnoeducacionais e
articulagdes intersetoriais
para o desenvolvimento
da educacéao.

Entre as lacunas, estdo
a ndo garantia explicita
especifica de educagéo
escolar  indigena e
quilombola em todos os
niveis, etapas e
modalidades; a falta de
foco na criacao,
credenciamento e
autorizacdo de escolas
indigenas e quilombolas,
incluindo apoio  aos
projetos politicos
pedagdgicos; a falta de
programa  permanente
para incluséo de
liderancas e saberes
tradicionais nas préticas
pedagdgicas; a nao
inclusdo de cotas e
vestibulares especificos
para indigenas e
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vigéncia da lei, 60%

das escolas
indigenas e
quilombolas

tenham seus PPPIs
concluidos, e que,
ao final do decénio,
100% das escolas

indigenas e
quilombolas
tenham seus

projetos  politicos
pedagdgicos

concluidos e
implementados.
12.6. Criar
programa

permanente  para
fomentar a incluséo
de liderangas e
sabios
conhecedores
indigenas e
quilombolas, tais
como: artesaos,
raizeiros, parteiras,
pajés, ancides,
mestres de dancgas,
rituais e afins, nas
praticas
pedagobgicas da
educagcdo escolar
indigena e
quilombola, ainda
que esses nao
tenham o ensino
formal.

12.7. Ampliar a
oferta de cursos de
formacdo técnica,
profissional,
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Meta 8.e. Universalizar o
atendimento das criancas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educacgéo do
campo.

Meta 8.f. Universalizar o
atendimento das criangas
e dos estudantes na pré-
escola, no ensino
fundamental e no ensino
médio, em conformidade
com as diretrizes
curriculares nacionais da
modalidade educagéo
escolar quilombola.
Estratégia 8.1. Assegurar
a formacédo béasica
comum, a definicdo de
matrizes curriculares das
redes de ensino e
projetos pedagogicos das
escolas que respeitem as
culturas das
comunidades, por meio
do aperfeicoamento das
diretrizes curriculares
nacionais da educacgéo
escolar indigena, da
educacao do campo e da
educacéo escolar
quilombola.

Estratégia 8.2. Garantir,
nos curriculos das redes
de ensino, a
obrigatoriedade da

quilombolas no ensino
superior; a falta de
énfase na alimentacéo
escolar respeitando
caracteristicas culturais
especificas.

Ainda, falta énfase na

Pedagogia da
Alternancia, ja que a
Conae propde a
regulamentacao e
institucionalizacao da
Pedagogia da
Alternéancia como

estratégia educacional,
algo que nao é
mencionado no PL; falta
politica especifica para
educacdo do campo,

incluindo estruturas
formais especificas,
participacao de
movimentos sociais,

entre outros aspectos; e
falta a consideracdo das

peculiaridades dos
educandos e as
especificidades regionais
como um ponto
importante na
implementagéo da

educacao no campo.
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conforme as
especificidades

locais, garantindo-
se o direito a

consulta prévia
livre, informada de
boa-fé no

planejamento dos
cursos ofertados e
na construgdo do
Projeto Politico de
Curso junto aos
povos indigenas e
quilombolas.

12.8. Implementar
cotas e vestibulares
especificos  para

indigenas e
quilombolas em
todas as
instituicoes de

ensino superior.

12.9. Ampliar a
oferta de cursos
superiores a serem
desenvolvidos nos
territérios,

garantindo-se o]
direito a consulta
prévia livre,
informada de boa-
fé e o planejamento

dos cursos
ofertados e a
construcdo do

Projeto Politico de
Curso junto aos
povos indigenas e
quilombolas.

12.10. Respeito as
caracteristicas
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tematica  Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, com o objetivo
de considerar a riqueza e
a contribuicéo da
diversidade negra,
quilombola e indigena
para a compreensao da
cultura e da histéria
nacional.

Estratégia 8.3. Ampliar a
producdo de materiais
didaticos especificos e a
elaboracgéo de
instrumentos de
acompanhamento  que
considerem o uso da
lingua materna pelas
comunidades indigenas e
a identidade cultural das
comunidades do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas.

Estratégia 8.4.
Implementar, em todas
as escolas quilombolas,
curriculos alinhados as
diretrizes curriculares
nacionais da educacgao
escolar quilombola e da
educacdo do campo,
pautados na pedagogia
da alternancia, com a
finalidade de ampliar o
acesso, a permanéncia e
a concluséo na educacao
basica, e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver destas
populacdes.
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culturais de
alimentacgéo na
oferta da merenda
escolar,

garantindo-se o]

direito a
alimentacédo

escolar indigena e
quilombola,

preferivelmente a
partir da aquisicdo
de alimentos da
prépria
comunidade ou
territério.
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Estratégia 8.5. Criar as
categorias escola e
professor indigena no
ambito das diretrizes
curriculares nacionais da
educagéo escolar
indigena, respeitados o0s
projetos pedagogicos
diferenciados, com o
objetivo de promover a
equidade de acesso e 0s
direitos de aprendizagem
dos estudantes
indigenas.

Estratégia 8.6. Criar e
institucionalizar politicas
de assisténcia e
permanéncia para
estudantes do campo,
das aguas e das
florestas, indigenas e
guilombolas, em todas as
etapas e as modalidades
da educagdo Dbésica,
inclusive por meio de
fomento financeiro para
estes estudantes.

Estratégia 8.7. Fomentar
a oferta de ensino médio
e de educacéo de jovens
e adultos para estudantes
indigenas, quilombolas e
do campo, das aguas e
das florestas,
preferencialmente na
forma articulada a
educacdo profissional e
tecnolégica e alinhados
aos arranjos produtivos
locais e as demandas de
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suas comunidades, com
0 objetivo de preservar as
especificidades
linguisticas, identitarias e
culturais, reduzir o
abandono e a evasao
escolar e promover a
insercao desses
estudantes no mundo do
trabalho.

Estratégia 8.8.
Implementar padrdes
nacionais de qualidade, o
que abrange a
infraestrutura baseada no
conceito de escolas
sustentaveis, a
alimentacéo, o transporte
escolar, os profissionais
da educagéo, os recursos
pedagdgicos e
tecnolégicos e 0 acesso a
internet banda larga,
respeitado o desenho

universal de
acessibilidade e
consideradas as

diversidades territoriais e
as especificidades das
etapas e das
modalidades de ensino,
com vistas a atender o
direito a  educacéo
intercultural, especifica,
diferenciada, bilingue ou
multilingue e comunitaria.

Estratégia 8.9. Ampliar a
politca de oferta da
merenda escolar
adquirida da agricultura
familiar, respeitadas as

237




DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

caracteristicas culturais
de alimentacdo e as
especificidades dos
territérios indigenas e
guilombolas, de forma a
aprimorar 0S processos
de aquisicéo e a apoiar 0s
produtores locais.

Estratégia 8.10. Instituir
politca  nacional de
producdo e distribuicdo
de materiais didaticos,
pedagdgicos e literarios
para estudantes e

profissionais do
magistério,

preferencialmente de
autoria e com a
participacao das

comunidades indigenas,
guilombolas e do campo,
das aguas, das florestas
e das instituicdes
voltadas a essas
comunidades.

Estratégia 8.11.
Implementar politica de
avaliagdo especifica da
gualidade da educagéo

escolar indigena,
educacdo do campo e
educacéo escolar

quilombola, considerados
0S aspectos culturais,

linguisticos e
educacionais dessas
comunidades, com o
objetivo de gerar
subsidios para a
formulacéo, a
implementacéo, o]
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monitoramento e a
avaliacdo das politicas
para estas modalidades.

Estratégia 8.12.
Fomentar a
implementacao de
Territorios

Etnoeducacionais -
TEEs, conforme 0

disposto no Decreto n°
6.861, de 27 de maio de
2009, que funcionem
como mecanismos de
pactuacdo da educacgéo
escolar indigena, e que
reinam Governos
subnacionais, sociedade
civil, instituicbes  de
educacdo superior e
povos indigenas, de
modo a garantr a
existéncia de espaco de
gestdo compartilhada e
fortalecer o processo de
coordenagéo,
monitoramento,
fiscalizagdo e avaliagéo
da politica escolar

indigena nesses
territorios.
Estratégia 8.13.

Promover  articulacbes
intersetoriais com direitos
humanos, saude, meio
ambiente e educacao
ambiental, cultura,
juventude,

desenvolvimento social e
agrario, comunicacoes e
energia, para promover o
desenvolvimento da
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educacdo nos TEEs e
nas comunidades
guilombolas e do campo.

Estratégia 8.14. Ampliar a
oferta de cursos de
formagcdo inicial, inclusive
segunda licenciatura, e
de formacédo continuada,
em especial cursos de

especializagédo e
mestrado, para
estudantes e
profissionais da

educacdo indigena, da
educacdo do campo e da
educagéo escolar
quilombola, com o
objetivo de garantir a
adequacédo da formacao
docente na educagéo
béasica e fortalecer a
identidade cultural e o
bem-viver dessas
populagbes em seus
respectivos territorios.

Estratégia 8.15. Ofertar
formacao para
Secretérios de Educacéo,
equipes  técnicas e
gestores escolares, com
0 objetivo de apoiar a

implementagéo de
politicas e programas da
educacgéo escolar

indigena, educagédo do
campo e educacéo
escolar quilombola.

Estratégia 8.16.
Incentivar a criacdo de
planos de carreira e a
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realizacdo de concursos
publicos especificos para
profissionais do
magistério indigenas, do
campo e quilombolas, e
incentivar a selecédo de

profissionais
provenientes das
comunidades, com

objetivo de garantir o
efetivo  exercicio da
docéncia e a formacao

adequada ao
componente  curricular
lecionado nessas

modalidades, além do
fortalecimento do modo
de vida dessas
populagbes nos seus
respectivos territérios.

Estratégia 8.17. Garantir
a escuta de
representantes das
comunidades indigena,
do campo e quilombola
nos processos seletivos
de profissionais para a
carreira do magistério,
conforme a Convengéo n°
169 da Organizacao
Internacional do Trabalho
— OIT.

Objetivo 11. Ampliar o
acesso e a permanéncia
na educacéo profissional
e tecnoldgica, com

reducéo de
desigualdades e
incluséo.

Estratégia 11.6.
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Estabelecer  incentivos
governamentais e
fomentar parcerias entre
instituicbes publicas de
educacao profissional e
tecnologica com
Secretarias Estaduais,
Distrital e Municipais de
educacao para ampliar a
oferta em &reas sub-
atendidas, consideradas
as populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com a
finalidade de ampliar as
oportunidades de acesso
a essa modalidade.

Estratégia 11.7. Ampliar
politicas de assisténcia
estudantil, em especial
para populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
particularidades culturais

e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica, com

objetivo de garantir o
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acesso e a permanéncia
nessa modalidade.

Estratégia 11.8. Estimular
acles de busca ativa do
publico-alvo da educagéo
profissional e
tecnoldgica, em especial
as populacbes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, dosistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioeconémica, que
garantam oportunidades
de acesso e a

permanéncia nessa
modalidade.
Estratégia 12.6.

Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizacdo
curricular, consideradas
as demandas do mundo
do trabalho, da
sociedade, dos territorios
e, especialmente, das
populacdes negra,
indigena, quilombola, do
campo, das aguas e das
florestas, do sistema
socioeducativo e
prisional, e pessoas com
deficiéncia, além de
outras  particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade
socioecondmica.
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Objetivo 14. Garantir a
gualidade de cursos de
graduacdo e instituicdes
de ensino superior.

Estratégia 14.9.
Fomentar as atividades
de ensino, pesquisa e
extensdo nos cursos de
graduagdo intercultural
indigena e nos cursos de
licenciatura voltados a
educacgéo escolar
indigena, a educagéo no
campo e a educagdo
escolar quilombola, em
interface com os demais
cursos das instituicdes da
educacao superior, com o
objetivo de ampliar o
conhecimento sobre os
sujeitos das diversidades.

Objetivo 16. Garantir
formacgéo e condi¢des de
trabalho adequadas aos
profissionais da
educacao béasica

Estratégia 16.7.
Incentivar a formacéo
especifica, inicial e
continuada, com vistas a
atender as
particularidades da
educacdo profissional e
tecnolégica, educacao de

jovens e adultos,
educacdo do campo,
educacgéo escolar
indigena, educacéo
escolar quilombola,
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educacdo especial e
educacao bilingue de
surdos.

Estratégia 16.16. Instituir
incentivos para valorizar
a permanéncia  dos

profissionais do
magistério em sala de
aula de escolas

localizadas em contextos
vulneraveis, em locais de
dificil acesso, no
atendimento educacional
especializado e nas
modalidades de
educacdo de jovens e
adultos, educacdo do
campo, educacao
quilombola, educagéo
escolar indigena e
educacdo bilingue de
surdos, com o objetivo de
garantir os direitos de

aprendizagem e
desenvolvimento dos
estudantes.

Educacéo Popular

Eixo Il, Proposicéo
13: Efetivar
politicas  publicas
educacionais, que
garantam o respeito

as diversas
culturas,

priorizando
conteudos que
permitam uma

leitura critica da

Educacéao Popular

Educacéao Popular

O gue esta igual ou
parecido

O gue piorou

Invisibilizou a educacéo
popular

O gue melhorou
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realidade, visando
a transformacéo, na
perspectiva dos
constitutivos da
educacao popular,
para autonomia e
pensar critico, de
modo a contemplar
as especificidades
de cada suijeito, nos
diversos niveis,

etapas e
modalidades do
ensino da

educacao basica.
Estratégias

13.1. Criar
mecanismos  que
balizem as politicas
publicas em
educacdo popular
nos diversos niveis,
etapas e
modalidades de
ensino, com base

no documento:
Marco de
Referéncia da

Educacdo Popular
Para as Politicas
Publicas.

13.2. Implementar
nos projetos
politicos-
pedagogicos (PPP)
das unidades
educacionais
metodologias,
praticas
contextualizadas,
especificas e
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O que faltou

Todas as proposicoes e
estratégias deliberadas
na CONAE 2024 para
fortalecer a educacgéo
popular foram
desconsideradas no PL.
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adequadas a cada
realidade escolar,

para criancas,
jovens e adultos na
perspectiva da
educacdo popular
na formacao
cidada, de cada
sujeito da

aprendizagem.

652. 13.3. Garantir
formacao inicial e
continuada para os
profissionais da
educacéo, que
atuam em todos os
niveis, etapas e
modalidades de
ensino na
perspectiva da
educacéo popular.

EIXO III - DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE

EIXO Il - EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS, EQUIDADE, INCLUSAO E DIVERSIDADE:
JUSTICA SOCIAL NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO PARA TODAS AS PESSOAS E
COMBATE AS DIFERENTES E NOVAS FORMAS DE DESIGUALDADE, DISCRIMINACAO E
VIOLENCIA

O Eixo lll da Conae 2024 nao se materializou em objetivos/metas especificos no Projeto de
Lei 2614/24, mas os Objetivos 8 e 9 que trata trazem, especificamente, alguns dos temas abordados
no Eixo Ill. Além disso outras proposi¢des aprovadas no Documento Final estdo espalhadas ao

longo de todo o texto do PL.

2w Veja mais: https://campanha.org.br/noticias/2024/05/06/programa-escolas-conectadas-pela-seguranca-responsabilidade-e-
principios-de-direitos-humanos/
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Diferente do documento final da CONAE (que, de maneira muito acertada, unifica as lutas
de forma suficiente para que sejam fortalecidas e as separa de maneira providencial para que sejam
respeitadas em suas especifidades), o PL separa as lutas pelos conjuntos de objetivos, metas e
estratégias. Com isso, algumas categorias ganham mais espaco no ambito da materialidade das
politicas. Um exemplo disso é que a questdo de género € elencada no documento da CONAE por
60 vezes. Somente no Eixo Ill, o termo aparece 25 vezes. No PL ndo aparece nenhuma vez. Ou
seja, a materialidade da estratégia que atuaria no combate as desigualdades de género nao se faz
presente no PL. Isso porque estamos falando de desigualdades de género de forma ampla. Quando
tratamos especificamente da garantia do direito a educacao da populacdo LGBTQIAPN+, ha 43
meng¢des no documento final da CONAE e nenhum no PL. As questdes raciais ndo aparecem em

todas os segmentos (Objetivos, metas e estratégias) do PL.

Outra observacgéo pertinente € a auséncia da tematica racial em diferentes pontos do PL.
N&o ha uma unica estratégia que trate desta discussédo no item 1 (Acesso a educacéo infantil).
Temos muitas pesquisas que explicitam que essas desigualdades se ddo em especial no ambito do
acesso as creches, afinal, sabemos qual é a raca das méaes solo trabalhadoras deste pais. Também
ndo ha uma unica mengéo a questao racial no item 4 que trata do acesso, trajetoria e conclusdo no
EF e no EM. Isso se repete em varios itens (me chamou muito a atengdo a auséncia acerca da
guestao racial no Objetivo 10 que trata da Educacdo de Jovens e Adultos e Idosos). Também néo

aparece menc¢do nos itens 11, 12, 13, 14 e 17.

Por fim, h4 uma unificagéo de lutas que sdo de naturezas diferentes no Objetivo 8 (Educacéo
Escolar Indigena, Educagcdo do Campo e Educacdo Quilombola). No mesmo pacote e com um
conjunto de estratégias afins, foram unificadas lutas de cunho etnico-raciais, territoriais e

socioculturais.

Quadro comparativo (em elaboracao)

PROJETO DE LEI 2614/2024: Aprova o Apreciagao frente ao contetido do Possiveis intervengdes no Congresso
Plano Nacional de Educagdo para o Documento Final da CONAE 2024 Nacional (apresentac¢do de emendas
decénio 2024-2034 (formulagdes PRESENTES no PL e no DF) sobre os itens elencados)
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Estratégia 1.4: Fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia das
criangas na educagado infantil, em
especial aquelas em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, as
negras, as indigenas, as quilombolas, as
do campo, as das aguas e das florestas,
e as com deficiéncia, em colaboragdo
com as familias e com os drgaos
publicos de assisténcia social, satide e
protecdo a infancia.
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Avaliar, monitorar e aperfeicoar as politicas
de ag¢des afirmativas ja instituidas pelo
governo federal.

Assegurar estratégias de avaliagdo das
politicas de agGes afirmativas visando
ao seu aperfeicoamento

Estratégia 1.7: Induzir a adogdo de
incentivos para favorecer a alocagdo de
profissionais do magistério experientes
em escolas localizadas em &reas de
dificil acesso e que atendam criangas
em situagao de vulnerabilidade
socioecondémica, negras, indigenas,
quilombolas, do campo, das aguas e
das florestas, e com deficiéncia, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de
aprendizagem e de proporcionar
desenvolvimento integral das criangas.

Inserir e implementar na politica de
valorizacgdo e formacdo dos(as)
profissionais da educagdo, a discussdo de
raca, etnia, género e diversidade sexual, na
perspectiva dos direitos humanos,
adotando praticas de superagdo do
racismo, machismo, sexismo,
misoginia,/LGBTQIAPN+fobia, capacitismo,
e contribuindo para a efetivagdo de uma
educagao antirracista, laica, anticapacitista
e ndo LGBTQIAPN+fdbica.

Assegurar formagdo em cursos
especificos para profissionais das
diferentes modalidades de ensino
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Estratégia 3.3: Apoiar a alfabetizacdo
de criangas quilombolas, indigenas, do
campo, das aguas e das florestas, e
com deficiéncia, com a produgao de
materiais didaticos especificos e o
desenvolvimento de instrumentos de
acompanhamento que considerem as
identidades e as/especificidades destas
populagGes.
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Apoiar e fomentar a alfabetizacdo de

criangas do campo, indigenas, quilombolas,

migrantes, pessoas surdas, surdocegas,
com deficiéncia, transtorno do espectro
autista (TEA), transtornos globais do

desenvolvimento (TGD), altas habilidades e

superdotagdo, com a produgdo de
materiais didaticos especificos além da
acessibilidade digital dos materiais

existentes. Desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso

da lingua materna pelas comunidades
indigenas, a identidade cultural das

comunidades quilombolas e a libras como

primeira lingua para pessoas surdas.

Assegurar o desenvolvimento de
projetos com orcamento de recursos
para cursos de aperfeicoamento e
producao de materiais didaticos
especificos, considerando os custos
das diferentes regides

Estratégia 4.3: Ampliar o acesso ao
ensino fundamental e ao ensino médio
em tempo integral, condicionando a
ampliacdo da jornada escolar aos
resultados de consulta prévia e
informada ao publico-alvo, de modo a
priorizar o atendimento de criangas e
adolescentes em situac¢do de
vulnerabilidade socioecon6mica,
negros, indigenas, quilombolas, do
campo, das dguas e das florestas, e
com deficiéncia.

Assegurar o acesso e condi¢Bes para a

permanéncia e aprendizagem de pessoas

com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/

superdotacdo, surdos, surdocegos, negros,
indigenas, quilombolas, povos do campo,

das aguas e das florestas, povos
tradicionais, migrantes, pessoas em

situagdo de rua, pessoas LGBTQIAPN+, na

educacdo basica e superior, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino.

Assegurar o acesso e condi¢Ges para a
permanéncia e aprendizagem no
ensino fundamental e ao ensino
médio de tempo integral de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas
habilidades/ superdotagao, surdos,
surdocegos, negros, indigenas,
quilombolas, povos do campo, das
aguas e das florestas, povos
tradicionais, migrantes, pessoas em
situagdo de rua, pessoas LGBTQIAPN+.
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Estratégia 4.4: Assegurar a oferta
obrigatéria do ensino fundamental, em
especial nos anos iniciais, aos
estudantes indigenas, quilombolas e do
campo, das aguas e das florestas nas
respectivas comunidades, de forma a
atender suas especificidades,
condicionadas as a¢des de nucleagdo
escolar aos resultados de consulta
prévia e informada ao publico-alvo.
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Promover e garantir a educagdo inclusiva
cidada e acessivel com qualidade e
gratuita, da educagdo infantil aos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Universalizar a oferta do Ensino
fundamental em todo o territdrio
nacional garantindo as especificidades
regionais e modalidades de ensino

Estratégia 5.4: Apoiar a aprendizagem
de estudantes indigenas, quilombolas,
do campo, e com deficiéncia, com a
produgdo de materiais didaticos
especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que
considerem as identidades e
especificidades destas comunidades.

Promover a elaboragdo de materiais
didaticos e pedagodgicos bilingues e
monolingues, conforme a situacdo
sociolinguistica e as especificidades das
etapas e modalidades da educagdo escolar
indigena requeridas nas circunstancias
especificas de cada povo indigena.

Assegurar uma politica de elaboracdo
de materiais didaticos atendendo as
especificidades de cada modalidade
de ensino

Estratégia 5.11: Instituir mecanismos
de acompanhamento individualizado
de estudantes e politicas educacionais
com vistas a redugdo das desigualdades
de aprendizagem, em especial para
estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, e com
deficiéncia.

Garantir servigos e apoios de atendimento
educacional especializado(AEE) de acordo
com as especificidades e as necessidades
individuais dos(as) estudantes da educacgado
bilingue de surdos e da educagdo especial,
na perspectiva inclusiva, incluindo a
disponibilidade de professores
especializados, professores bilingues libras/
portugués, intérpretes de libras, guias-
intérpretes, profissionais de apoio
capacitados e outros recursos, com o
objetivo de assegurar o acesso, a
permanéncia, a participagdo plena e a
aprendizagem efetiva no contexto da
classe comum.

Assegurar as politicas de atendimento
aos estudantes nas suas mais diversas
necessidades

251




Estratégia 6.5: Fomentar a ampliagcdo
das matriculas em jornada de tempo
integral para estudantes em situagdo
de vulnerabilidade socioecon6mica,
negros, indigenas, quilombolas, do
campo, e com deficiéncia, consideradas
as necessidades e as especificidades de
cada grupo.
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Universalizar o atendimento de estudantes
indigenas e quilombolas no Programa Bolsa
Permanéncia.

Ampliar o nimero das escolas de
tempo integral inclusive nas
modalidades de ensino, ouvindo suas
demandas

Estratégia 7.4: Disponibilizar
tecnologias educacionais que
combinem, de maneira articulada, a
organizagao do tempo e das atividades
didaticas na escola, considerados os
contextos locais, as desigualdades de
raca, o nivel socioeconémico, o sexo e
a regido, e as especificidades da
educacao especial, educagao bilingue
de surdos, educagdo do campo,
educacao escolar indigena e educacgado
escolar quilombola, de modo a
favorecer a equidade de oportunidades
de uso de tecnologias digitais no
processo de ensino e aprendizagem.

Disponibilizar recursos de tecnologia
assistiva, servigos de acessibilidade e
formacgao inicial e continuada de
professores, para o atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar, nas escolas urbanas e do
campo, das aguas, das florestas,
quilombolas, indigenas.
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Meta 9.a. Universalizar para a
populacdo de quatro a dezessete anos
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo o acesso
e a permanéncia na educacgao basica,
preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo.

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

707. PROPOSICAO 1: Garantia do direito a
educacgdo para todas as pessoas em todos
os niveis, etapas e modalidades
promovendo o acesso, a permanéncia, e a
conclusdo, com processo ensino-
aprendizagem adequado, com vistas a
superacgdo das desigualdades sociais,
raciais, regionais e de género e a
valorizac¢do da diversidade, para a melhoria
da qualidade social da educagao basica e
superior.

Assegurar o acesso e condi¢des para a
permanéncia e aprendizagem de
pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas
habilidades/ superdotacdo, surdos,
surdocegos, negros, indigenas,
quilombolas, povos do campo, das
aguas e das florestas, povos
tradicionais, migrantes, pessoas em
situagdo de rua, pessoas LGBTQIAPN+,
na educacdo basica e superior, em
todas as etapas, niveis e modalidades
de ensino.

Meta 9.b Universalizar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado
— AEE.

Universalizar, garantir e melhorar a
oferta do atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar a escolarizagdo de
estudantes surdos, surdocegos, com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede
publica em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino
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Meta 9.d Alfabetizar em Libras, como
primeira lingua, todas as criangas
surdas, desde a educacgdo infantil até o
primeiro ano do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués escrito, como
segunda lingua, todas as criangas
surdas até o final do segundo ano do
ensino fundamental.
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717. 1.9. Apoiar e fomentar a alfabetizacdo
de criangas do campo, indigenas,
quilombolas, migrantes, pessoas surdas,
surdocegas, com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA), transtornos globais
do desenvolvimento (TGD), altas
habilidades e superdotagdo, com a
producdo de materiais didaticos especificos
além da acessibilidade digital dos materiais
existentes. Desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem pelas
comunidades indigenas, a identidade
cultural das comunidades quilombolas e a
libras como primeira lingua para pessoas

surdas.

743. 1.35. Consolidar uma politica de
educacao bilingue para pessoas surdas,
surdocegas, com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA), transtornos globais
do desenvolvimento (TGD), altas
habilidades ou superdotacdo, concretizada
na garantia de formacdo integral, da
alfabetizagdo e das demais etapas de
escolarizagao, ao longo da vida

Consolidar uma politica de educagao
bilingue para pessoas surdas,
surdocegas, com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA),
transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas
habilidades ou superdotacao,
concretizada na garantia de formagdo
integral, da alfabetizacdo e das demais
etapas de escolarizagdo, ao longo da
vida.
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Estratégia 9.1 Fomentar, em
colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, a
criacdo de indicadores nacionais de
avaliagdo institucional com base no
perfil do PAEE e Paebs e do corpo de
profissionais da educagdo, nas
condi¢Bes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas da
gestdo e em outras dimensdes
relevantes, a fim de garantir os direitos
e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento.
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745. PROPOSICAO 2: instituir e
materializar, progressivamente, politicas
estaduais, distrital e municipais, visando a
garantia do direito a educagao, com
promogao de politicas de equidade
guiada pelos principios de respeito aos
direitos humanos e a diversidade com
vistas a garantia do direito a educagao de
todas as pessoas.

Estratégia 9.2 Promover e monitorar
medidas de acessibilidade fisica nas
escolas em conformidade com as
normas brasileiras, com o objetivo de
garantir o acesso e a participagdo de
todas as pessoas no espago escolar

792. 2.46. Adequar as estruturas fisica,
materiais e humanas das unidades
escolares com suportes bdsicos para
pessoas com deficiéncia que sdo
profissionais da educacao.

Adequar as estruturas fisica, materiais
e humanas das unidades escolares
com suportes basicos para pessoas
com deficiéncia que sdo profissionais
da educacao.

Estratégia 9.4 Instituir redes de servigo
de suporte aos estudantes PAEE e
Paebs, com profissionais de apoio,
intérpretes de libras, revisores de
braile, psicologos escolares, assistentes
sociais, entre outros.

728. 1.20. Efetivar e ampliar as redes de
apoio e programas intersetoriais aos
sistemas educacionais, por meio de
parcerias com a Saude, Assisténcia Social
e cidadania, para atender as pessoas
surdas, surdocegas, com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento
transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacdo.

Efetivar e ampliar as redes de apoio e
programas intersetoriais aos sistemas
educacionais, por meio de parcerias
com a Saude, Assisténcia Social e
cidadania, para atender as pessoas
surdas, surdocegas, com deficiéncias,
transtornos globais do
desenvolvimento transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou
superdotacao.
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Estratégia 9.5 Garantir a
disponibilizagdo de recurso de uso
pessoal de tecnologia assistiva para o
PAEE e o Paebs.

792. 2.46. Adequar as estruturas fisica,
materiais e humanas das unidades
escolares com suportes basicos para
pessoas com deficiéncia que sdo
profissionais da educacao.

800. 2.54. Produzir e fornecer livros
didaticos, paradidaticos e literarios em
braile para atender estudantes cegos e
com deficiéncia visual em todas as etapas
e modalidades de ensino, bem como
garantir impressora braile, tecnologias
assistivas e de comunicacdo alternativa e
aumentativa em todas as escolas

Adequar as estruturas fisica,
materiais e humanas das unidades
escolares com suportes basicos
para pessoas com deficiéncia que
sdo profissionais da educacgao.

Produzir e fornecer livros didaticos,
paradidaticos e literarios em braile
para atender estudantes cegos e com
deficiéncia visual em todas as etapas e
modalidades de ensino, bem como
garantirimpressora braile, tecnologias
assistivas e de comunicacdo
alternativa e aumentativa em todas as
escolas

Estratégia 9.6 Ampliar a oferta e
fomentar pesquisas sobre materiais
pedagdgicos, livros acessiveis e
recursos de tecnologia assistiva, com o
objetivo de promover os direitos de
participagdo e aprendizagem do PAEE e
do Paebs.

750. 2.4. Inserir na avaliacdo de livros
do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) e do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), de
maneira explicita, critérios eliminatdrios
para obras que veiculem preconceitos a
condicdo social, regional, étnico-racial,
religiosa, de género, orientagdo sexual,
identidade de género, linguagem,
condicdo de deficiéncia ou qualquer
outra forma de discriminagéo ou de
violagdo de direitos humanos.
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Estratégia 9.14 Assegurar, em regime
de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a implementag¢do das
diretrizes nacionais do Atendimento
Educacional Especializado, de maneira
a abranger a jornada, a alimentacgéo, o
transporte escolar, o financiamento, os
recursos pedagagicos, os profissionais
da educagao, respeitadas as medidas
de acessibilidade, e consideradas as
diversidades territoriais, as
especificidades das etapas e as
modalidades da educagao, com vistas a
atender aos direitos de participagdo e
de aprendizagem.

745. PROPOSICAO 2: instituir e
materializar, progressivamente, politicas
estaduais, distrital e municipais, visando a
garantia do direito a educac¢do, com
promocgao de politicas de equidade
guiada pelos principios de respeito aos
direitos humanos e a diversidade com
vistas a garantia do direito a educacdo de
todas as pessoas.

Estratégia 10.2 Garantir a oferta
gratuita da EJA a todos os que ndo
tiveram acesso a educagao basica na
idade regular.

715. 16 Garantir a oferta e permanéncia
de educagdo escolar publica para jovens,
adultos(as) e idosos(as), a todas as
pessoas que nao tiveram direito de
acesso e conclusdo da educagao basica
na infancia e adolescéncia, inclusive
aqueles em contextos de situagao de
privagao da liberdade, nos
estabelecimentos socioeducativos e
penais.

Garantir a oferta e permanéncia
de educacdo escolar publica para
jovens, adultos(as) e idosos(as), a
todas as pessoas que nao tiveram
direito de acesso e conclusao da
educagdo basica na infancia e
adolescéncia, inclusive aqueles
em contextos de situacao de
privagao da liberdade, nos
estabelecimentos socioeducativos
e penais.
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Estratégia 10.10: Instituir instancias de
articulagdo entre os Estados e os
Municipios de seus territorios, com o
objetivo de garantir a oferta de todas
as etapas da educacgdo de jovens e
adultos, considerada a diversidade de
publico: pessoas em vulnerabilidade
socioecondmica, negras, indigenas,
quilombolas, do campo, das aguas e
das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e com
deficiéncia.
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Desenvolver agdes conjuntas e articuladas
pelo didlogo e fortalecimento do FNE com
as diferentes ComissGes Nacionais, da
Igualdade Racial, Direitos Humanos,
Educacdo Escolar Indigena, Educacgdo
Escolar Quilombola, Educagdo do Campo,
EJA, Educacdo Especial na perspectiva de
Educagdo Inclusiva, LGBTQIAPN+, dentre
outros.

Estratégia 10.11: Estruturar, de forma
participativa, curriculos, projetos
pedagdgicos e praticas pedagodgicas
condizentes as especificidades dos
estudantes da modalidade da educagao
de jovens e adultos, especialmente as
populagdes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica,
negras, indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das florestas, do
sistema socioeducativo e prisional, e
pessoas com deficiéncia, com o
objetivo de garantir a qualidade da
educacgdo e a permanéncia na escola.

Garantir o direito a educagdo dos(as)
estudantes da educacgdo especial, na
perspectiva inclusiva, na EJA, possibilitando
a inclusdo da pessoa jovem, adulta e idosa,
a ampliagdo de oportunidades de
escolarizacdo, a formagdo para o mundo do
trabalho e a efetiva participagdo social.

Assegurar a participagdo da
comunidade na elaboragdo de
projetos pedagogicos voltados a EJA
considerando as especificidades dos
diferentes grupos/modalidades
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Estratégia 11.6: Estabelecer incentivos
governamentais e fomentar parcerias
entre instituicdes publicas de educagdo
profissional e tecnoldgica com
Secretarias Estaduais, Distrital e
Municipais de educagdo para ampliar a
oferta em areas subatendidas,
consideradas as populagdes negra,
indigena, quilombola, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas
com deficiéncia, além de outras
particularidades culturais e contextos
de vulnerabilidade socioeconémica,
com a finalidade de ampliar as
oportunidades de acesso a essa
modalidade.
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Estratégia 12.6 Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizagdo curricular,
consideradas as demandas do mundo
do trabalho, da sociedade, dos
territorios e, especialmente, das
populacdes negra, indigena,
quilombola, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e pessoas com deficiéncia,
além de outras particularidades
culturais e contextos de
vulnerabilidade socioeconémica.

Promover e garantir a superagao das
desigualdades sociais, linguisticas, étnicas,
raciais e oriundas dos preconceitos com
os(as) estudantes da educagdo bilingue de
surdos e da educagdo especial, na
perspectiva inclusiva e da EJA na educagao
superior, mediante o acesso e permanéncia
dos(as) estudantes, garantindo-lhes bolsa-
permanéncia, bolsa de iniciagdo cientifica,
plano de assisténcia estudantil para
estudantes de baixa renda, apoio a
transporte, compra de livros, adaptagao de
material, assisténcia a salide e moradia
estudantil.

Assegurar o desenvolvimento de
politicas especificas para as diferentes
populagdes (indigena, negra, etc)
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Estratégia 13.7: Garantir recursos para
o fortalecimento e a ampliagdo de
politicas afirmativas e de assisténcia
estudantil, e processos seletivos e
infraestrutura adequados aos
diferentes publicos, de forma a
promover, efetivamente, o acesso, a
participagdo, a permanéncia e a
conclusdo da graduagdo a estudantes
em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das aguas e
das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e com
deficiéncia.
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Implementar a¢Ges afirmativas como
medidas de democratizagao do acesso e
permanéncia de indigenas, negros,
quilombolas, pessoas do campo,
ribeirinhos, pessoas surdas, surdocegas,
com deficiéncia, TEA, TGD, nas
universidades e demais instituicdes de
ensino superior publicas e verificar que
existam condigdes para a continuidade de
estudos em nivel de pds-graduagdo aos
formandos que desejem avango
académico.

Assegurar o aperfeicoamento e a
ampliagdo de acdes afirmativas de
acesso e permanéncia

Estratégia 14.9: Fomentar as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo nos
cursos de Graduagao Interculturais e
nas Licenciaturas Interculturais
voltadas a Educacgdo Escolar Indigena,
Educagdo do Campo e Educagao
Quilombola em interface com os
demais cursos das institui¢des de
educacgao superior, com o objetivo de
ampliar o conhecimento sobre os
sujeitos da diversidade.

Incentivar e apoiar financeiramente
pesquisas sobre género, orientagdo sexual
e identidade de género, relagdes étnico-
raciais, educagdo ambiental, educagao
politica de Estado para a garantia da
educagdo como direito humano, com
justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel quilombola,
indigena, dos povos do campo, dos povos
da floresta, dos povos das aguas,
ribeirinhos, ciganos, educagao das pessoas
surdas, surdocegas, com deficiéncia, TGD,
altas habilidades e superdotacgao, TEA,
pessoas jovens, adultas e idosas, inclusive
aquelas em situagao de privagao de
liberdade e diversidade religiosa.

Assegurar o financiamento de agoes
interculturais e de pesquisas na area
da educacao
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Estratégia 16.6: Fomentar que os
cursos de licenciatura e de formagao
continuada contemplem, de forma
sistematica e permanente, as areas de
educacao integral, de educagao
ambiental, de educacdo em direitos
humanos, de educagdo para as relagGes
étnico-raciais e de educagdo
anticapacitista, e os marcos legais de
protecdo a infancia e a adolescéncia,
aos idosos, aos povos indigenas e as
pessoas com deficiéncia.
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Promover e garantir a revisdo do conjunto
das Diretrizes Curriculares Nacionais
orientadas para o atendimento da
diversidade, realizando processos de
avaliagdo, monitoramento e com novas
proposi¢des para as relagdes étnico-raciais
e o ensino de histéria e cultura

Afro-brasileira, africana e indigena, escolas
do campo, educagdo em direitos humanos,
educacgao escolar indigena, educagao
especial na perspectiva inclusiva, educagdo
bilingue de surdos, educagao ambiental,
educacdo escolar quilombola, educacgdo de
jovens e adultos, questdes de género,
identidade de género e orientagdo sexual,
inclusive para aqueles em situagdo de
privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais e centros
socioeducativos. Isso inclui as diferentes
legislagBes aprovadas no Brasil, com as
proprias Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica assumindo
seu protagonismo em contraponto a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC),
garantindo politicas e recursos publicos
para o cumprimento das diretrizes
curriculares revisadas das diversidades.

Assegurar a consulta aos especialistas
da educacdo, aos professores e alunos
para a discussdo sobre a formacgdo de
professores

Estratégia 16.7: Incentivar a formacgdo
especifica, inicial e continuada, com
vistas a atender as particularidades da
educacao profissional e tecnoldgica,
educacgao de jovens e adultos,
educacgao do campo, educagao escolar
indigena, educagao escolar quilombola,
educacao especial e educacgdo bilingue
de surdos.

Prover e garantir a oferta de formagao
inicial e continuada dos(as) profissionais da
educacgao basica voltada para a educagao
das relagOes étnico-raciais, educagao
escolar indigena e quilombola, educagao na
socioeducacgdo, educagao prisional,
educacao voltada a diversidade religiosa,
educacdo bilingue de surdos, educagao
ambiental, educagdo do campo, educagao
de jovens e adultos, educagdo especial na
perspectiva inclusiva, educagao sobre
género e orientagdo sexual, com recursos
publicos e por meio de programas e
politicas pensados pelo Estado.
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Estratégia 16.8: Promover a
valorizagdo dos educadores tradicionais
dos povos indigenas e das populagGes
do campo, das aguas e das florestas e
quilombolas na formagdo de
professores e gestores dessas
modalidades.
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Promover e assegurar dialogos
interculturais entre diferentes
conhecimentos, valores, saberes e
experiéncias na articulagdo dos diversos
espagos formativos.

Assegurar a participagdo de sabios dos
povos indigenas, quilombolas e
mestres tradicionais na formacgdo de
professores.

Estratégia 17.9: Implementar em todos
os territorios, especialmente nos
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas e nas periferias
urbanas, politicas publicas

Assegurar a realizagdo das consultas
publicas para a implementagdo do
direito universal a educagao
considerando as diferentes
modalidades da educagao.

intersetoriais que promovam escuta,
inclusdo e equidade na garantia do
direito a educagao

N3o consta no PL e deveria ser incluido

OBJETIVO 5

Estratégia 5.20 Promover a politica nacional de desmilitarizacdo de escolas publicas, com promog¢do do Plano|
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, com recorte ao enfrentamento de racismos, machismos,
LGBTQIAPN+fobia, capacitismo, com a garantia do direito humano a memoria e a verdade, e com a promogao de
campanha educativa nacional pela revisdo dos nomes das escolas que enaltecem fatos ou personagens
Qutoritarios.

Estratégia 5.21 Garantir o direito ao nome social aos estudantes com idade inferior aos 18 anos, sem necessidade
de anuéncia dos pais e maes, conforme

proposto na Nota Técnica da Ordem dos Advogados do Brasil (2013) sobre o uso do nome social em escolas e

universidades.

Estratégia 5.22 Garantir acesso e permanéncia a estudantes da comunidade LGBTQIAPN+ no ensino fundamental
e médio, com isonomia de condi¢Bes as outras modalidades de educacgdo basica e possibilidade de acesso a
universidade publica e gratuita.
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Estratégia 5.23 Instituir programas na educagao basica, em todas as etapas, niveis e modalidades, que contribuam
para uma cultura em direitos humanos, visando ao enfrentamento do trabalho infantil, racismo, sexismo,

misoginia, capacitismo, etarismo, LGBTQIAPN+Fobia e a todas as formas de discriminagéo.

OBJETIVO 9

Estratégia 9.26 Incentivar e apoiar financeiramente pesquisas sobre género, orientagdo sexual e identidade de|
género, relagdes étnico-raciais, educa¢do ambiental, educagdo quilombola, indigena, dos povos do campo, dos
povos da floresta, dos povos das aguas, ribeirinhos, ciganos, educacdo das pessoas surdas, surdocegas, com
deficiéncia, TGD, altas habilidades e superdotagdo, TEA, pessoas jovens, adultas e idosas, inclusive aquelas em
situagdo de privagdo de liberdade e diversidade religiosa.

Estratégia 9.27 Promover, junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e fundagdes estaduais de amparo a
pesquisa, politicas de pesquisa voltadas para as temdticas: educagao escolar indigena, educagao e relagdes étnico
raciais, do campo, educacdo de jovens e adultos, quilombola, ambiental, género e orientacdo sexual, educacdo
bilingue de pessoas surdas, surdocegas, pessoas com deficiéncia, TGD, TEA, altas

OBIJETIVO 10

[Meta 10. d Garantir e expandir a implementagado da modalidade da EJA, orientada para o reconhecimento do

direito humano e cidaddo, a diversidade cultural, linguistica, racial, étnica e de género.
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OBIJETIVO 14
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Estratégia 14.15 Garantir e ampliar a oferta, por parte das instituicdes de ensino superior publicas, de cursos
de extensdo, especializacdo, mestrado e doutorado sobre relagdes étnico-raciais no Brasil e a histdria e cultura
afro-brasileira, africana, quilombola e indigena

Estratégia 14.16 Garantir e ampliar a oferta, por parte das instituicdes de ensino superior

publicas, de cursos de extensado, especializagdo, mestrado e doutorado sobre direito humanos, diversidade do
desenvolvimento humano, anticapacitismo, acessibilidade tecnologia assistiva.

Estratégia 14.17 Criar mecanismos que garantam acesso e permanéncia de populagdes de diferentes origens
étnicas, considerando a composi¢do étnico-racial da populagdo, em todas as areas e cursos da educagao
superior.

Estratégia 14.18 Estratégia 5.23 Instituir programas na educacdo superior, que contribuam para uma cultura em
direitos humanos, visando ao enfrentamento do trabalho infantil, racismo, sexismo, misoginia, capacitismo,

etarismo, LGBTQIAPN+Fobia e a todas as formas de discriminagdo.

OBIJETIVO 15

Estratégia 15.14 Promover, junto a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e fundagdes estaduais de amparo a
pesquisa, politicas de pesquisa voltadas para as tematicas: educagao escolar indigena, educagao e relagdes étnico
raciais, do campo, educagdo de jovens e adultos, quilombola, ambiental, género e orientagao sexual, educagdo
bilingue de pessoas surdas, surdocegas, pessoas com deficiéncia, TGD, TEA, altas habilidades e superdotacao,

criancas, adolescentes e jovens em situagao de risco.

Estratégia 15.15 Estimular a criacdo de linhas de pesquisa nos cursos de pds-graduacdo do Brasil que visem ao
estudo da diversidade étnico-racial, ambiental, do campo, de género e orientagdo sexual, educagao especial na

perspectiva inclusiva, da educagado bilingue de surdos e surdocegos.
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EIXO IV - GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Anéalise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao conteildo do Documento Final da Conae - 2024

TEMAS RELACIONADOS AO EIXO IV

Projeto de Lei 2614/2024:
Aprova o PNE (2024 - 2034)

Comentarios frente as
deliberacdes da Conae

Possiveis
intervengdes/emendas no
Congresso Nacional

Diretriz 17 —

Participacdo social e gestédo
democratica

Esta de acordo.

Mas € necessario ajustes,
incluir qualidade e avaliagao.

Participacdo social e gestdo
democratica: qualidade e
avaliacdo educacional.

Objetivo 17 —

Assegurar a participacdo
social no planejamento e na
gestao educacional.

Esta de acordo.

O objetivo do PL/PNE e da
Conae visa assegurar o0
principio constitucional da
gestdo democratica, embora
contemple a discussdo sobre
avaliacdo e qualidade da
educacao.

Assegurar a participacao
social no planejamento e na
gestdo educacional e a
avaliacdo, de modo a
garantir a qualidade da
educacéo.
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diretores escolares sejam

selecionados com base em
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N&o esta de acordo.

Mantém a base tedrica e
conceitual do PNE (2014 -
2024) - diretores selecionados

Defender a proposi¢do 1 da
Conae:

Aprovar em leis especificas
a gestdo democratica da

critérios  técnicos e em com base em critérios técnicos educacao publica e a sua
consulta a comunidade e em consulta a comunidade fiscalizacdo, no ambito da
escolar. escolar. Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no
O Documento da Conae | prazo maximo de dois anos
defende a eleicdo direta para o da vigéncia do PNE,
provimento de cargo de | garantindo a participacdo
diretor/a escolar. social, por meio da eleicdo
direta de dirigentes
educacionais e da
composicdo de espagos
coletivos, colegiados, e
orgdos de deliberacdo e
tomada de deciséo.
Meta 17 b —
Assegurar que todas as Esta de acordo com a Conae, Garantir e consolidar a
escolas publicas da educacgéo porém é necessario garantir a participacdo coletiva por
basica tenham conselhos criacdo de outros espacos de meio da criacao e
escolares instituidos e em participagdo social no interior fortalecimento das
funcionamento, com a da escola, como: grémios assembleias escolares,

participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade
escolar.

estudantis e associacdo de
pais, mées e mestres.

Outro ajuste necessario seria
propor: Apoio técnico para
prestacdo de contas e trabalho
administrativo das escolas,
para diretores e diretoras.

grémios estudantis, centros
e diretérios académicos,
associacao de pais, maes ou
responsaveis, de
profissionais da educacéo, e
também assegurar a criacdo
de conselhos universitarios,
conselhos  escolares e
féruns dos conselhos
escolares, conforme Lei n°
14.644, de 2 de agosto de
2023.
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Meta 17 c —

Assegurar que todos os entes
federativos tenham foruns de
educacdo como instancias
permanentes de participagdo
social, instituidos por lei e em
funcionamento.
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Esta de acordo com a Conae,
porém ha ajustes que séo
necessarios de serem
realizados, principalmente,
assegurar a criagdo, a
consolidacédo e fortalecimento
dos FoOruns Municipais de
Educacéo.

Implementar, fortalecer e
consolidar 0S féruns
permanentes de educacéo,
por meio de leis especificas,
com a criacdo de condicdes
de funcionamento,
infraestrutura,
equipamentos, recursos
humanos e apoio técnico e
financeiro.

Estabelecer
central dos
educacao monitorar:
acompanhar e avaliar a
execucao dos Planos
decenais, bem como
coordenar as conferéncias
de educacdo, fomentando
inclusive ampla participacéo
social atinente a educacéo.

como funcéo
Foruns de

Estratégia 17.1 -

Instituir, em regime de
colaboracéo entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e
0s  Municipios, diretrizes
nacionais de qualidade da

gestdo escolar, abrangidas
dimensodes como a
capacidade administrativa,

pedagdgica e de dialogo com
a comunidade local, a
qualificacdo profissional e a
proposta de gestdo para a
escola.

N&ao esta de acordo.

O Documento da Conae néo
propde a criagdo de Diretrizes
Nacionais de qualidade da
gestdo escolar. Pois, essa
propositura pode concorrer
para  desvalorizacéo dos
profissionais da educagdo e
p6r em risco o principio da
gestdo democratica.

Propor que o provimento de
cargo de diretor/a se dé,
exclusivamente, por elei¢cdo
direta, com a participacéo da
comunidade  escolar e
educacional, e que sejam
estabelecidos critérios
como: formag&o em curso de
licenciatura, experiéncia
docente comprovada,
titularidade de cargo efetivo
de carreira dos(as)
profissionais da educacéo
béasica, de acordo com lei
especifica de cada sistema
de ensino, e que respeite as
especificidades dos povos
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tradicionais e dos povos
origindrios.

Estratégia 17.2 —

Instituir, em regime de
colaboracdo, uma politica
nacional de desenvolvimento
para a gestdo escolar, com
vistas a referenciar as
competéncias necessarias ao
trabalho dos gestores de
escola.

N&o esta de acordo.

Os critérios da Conae néao se
referem a competéncias do
trabalho do gestor.

Riscos a concepc¢édo de gestéo
democrética.

Assegurar o carater publico
e democratico da gestao da
escola publica, vedando a
participacdo de empresas,
entidades filantrpicas,
religiosas e militares na
gestao escolar.

Estratégia 17.3 -

Assegurar a efetivagdo da
gestao democratica da
educacdo por meio das
instancias colegiadas
intraescolares e
extraescolares, tais como:
conselho escolar, grémio
estudantil, associacéo de pais
e mestres, féruns e conselhos
de educacdo e instancias
colegiadas para a gestdo de
politicas, o apoio técnico e

Esta de acordo.

Ajuste necessério, separar 0s
fatores intra e extra escolares:

1 Assegurar a criagao,
consolidacédo e fortalecimento
dos grémios estudantis e
Conselhos escolares;

2 Assegurar a criagao,
consolidacédo e fortalecimento
dos Fo6runs e Conselhos de
Educacéo;

a Autonomia
administrativa

3 Assegurar
financeira e

Assegurar a criagdo de leis

especificas, de modo a
garantir a criagdo, a
consolidacao e o]
fortalecimento desses
espagos intra e extra
escolares;

Criar uma politica publica
nacional na perspectiva de
regime de colaboracéo para
a criacdo e formacdo de
conselhos e conselheiros
integrantes dos Foruns e
Conselhos de Educacéo,
bem como dos CACS
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financeiro e o fortalecimento
da participacéo social.
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para escolas e universidades

publicas, com garantia de
manutencgao e
desenvolvimento com
recursos vinculados (com

proporcdo diretamente ligada a
vinculagdo), de modo a
assegurar a implementacao da
gestdo democrética.

Fundeb, dos CAE e demais
conselhos de controle social
no ambito da educacéo, com
destinacdo de recursos
especificos para este fim,
em oferta de condicbes de
infraestrutura.

Estratégia 17.4 -

Assegurar o funcionamento
de conselhos escolares para a
elaboracéo, a implementacéo
e a avaliacdo do projeto
pedagogico da escola,
garantida a
representatividade dos varios
segmentos da comunidade
escolar.

Esta de acordo.

Pois, o Documento defende a
importancia do fortalecimento
dos espacgos intraescolares de
participacéo social.

Assegurar a criacdo dos
grémios estudantis.

Estratégia 17.5 -

Assegurar a elaboracdo do
projeto pedagdgico como
orientador da gestéo escolar.

Est4 de acordo, porém requer
ajustes.

Garantir, assegurar e
respeitar a autonomia das
instituicdbes educativas da
educacao basica e ensino
superior - académica,
pedagogica, financeira -
reforcando a relevancia da
existéncia de  espagos
colegiados de deliberacéo e
deciséo coletiva;

Assegurar que as
especificidades e as
demandas da educacéo
oferecida em  contextos
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especificos, como prisdes,

campo, areas
remanescentes de
guilombos, de matriz

africana e indigenas, bem
como para os demais povos
tradicionais, migrantes,
pessoas em situacao de rua,
publico alvo da educagéo
bilingue de surdos e da
educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, e da
educacdo de jovens e
adultos sejam valorizadas,
consideradas e
contempladas pelas redes
de ensino, de preferéncia
com fiscalizagao.

Estratégia 17.6 — Esta de acordo.

Estabelecer mecanismos de Defende a ampliacdo e o
comunicacdo entre a equipe fortalecimento dos espagos de
escolar, os estudantes, os participacdo social na escola.
pais ou 0s responsaveis, com
0 objetivo de fortalecer os
vinculos entre a escola e a
comunidade.
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Estratégia 17.7 —

Assegurar as condicdes para
o funcionamento regular dos
féruns de educacdo como

instancias  permanentes e
representativas de
participacao social na
elaboracao,

acompanhamento e avaliagao
dos planos decenais de
educacéo e de coordenacgao e
articulagdo das conferéncias
de educagdo, garantida a
representatividade,

principalmente, de grupos
sub-representados.
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Esta de acordo.

Mas ha ajustes necessarios.

Importante  garantir, no
minimo duas vezes ao ano,
a formagdo continuada
dos(as) conselheiros(as),
integrantes  dos  Foruns
como também do CEE,
CME, dos CACs Fundeb,
dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE)
e demais conselhos de
controle social; fortalecer a
atuagdo dos mesmos, por
meio de 6rgdos competentes
de cada regido; assegurar a
destinacdo de recursos,

conforme previsto em
orgamento; e proporcionar
condicbes de
funcionamento, de
infraestrutura, de

equipamentos necessarios,
sede ou local préprio.

Estratégia 17.8 —

Criar mecanismos de apoio
técnico as instancias
colegiadas para a elaboracéo,
0 acompanhamento e o
controle social das politicas
educacionais.

Estd de acordo, mas
ajustes. Pois, o documento
Conae defende a oferta

ha
da
de

formacdo aos membros dos

Féruns e Conselhos

Educacéo.

de

Assegurar o fortalecimento
dos espagos intra e extra
escolares de participacdo
social, bem como formacéo
para 0s membros
conselheiros dos Conselhos
e Foéruns permanentes de
educacéo.
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Estratégia 17.9 —

Implementar em todos os
territorios, especialmente nos
indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das
florestas e nas periferias
urbanas, politicas publicas
intersetoriais que promovam
escuta, inclusdo e equidade
na garantia do direito a
educacéo.

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

Esta de acordo.

Pois, o Documento da Conae
propde: Criar, garantir
mecanismos e fortalecer os
existentes, no que tange a
participacdo social equitativa
dos povos indigenas, povos
tradicionais, migrantes,
movimentos sociais e
LGBTQIAPN+, das 4&guas,
florestas e do campo, nos
processos de tomada de
decisdo no planejamento,
avaliacdo e acompanhamento
da educacao escolar, em suas
respectivas modalidades de
ensino.

Garantir a oferta, a inclusao
e a permanéncia dos(as)

jovens e adolescentes,
privados de liberdade, que
cumprem medidas

socioeducativas na escola,
bem como efetivar, garantir

e ampliar a oferta de
educagcdo em todos os
turnos e nas etapas de

ensino fundamental, médio e
profissionalizante ou de
educacdo de jovens e
adultos em todos os
estabelecimentos penais do
pais e centros
socioeducativos,

assegurando, também, o
direito ao acompanhamento
de equipes
multiprofissionais.

Garantir, ainda, o assento

dos povos indigenas em
todos o0s conselhos de
fiscalizag&o e
acompanhamento da

educacdo, bem como nas
comissbes dos territérios
etnoeducacionais e
comissbes técnicas do
PNLD.
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EIXO V - VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Analise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contelldo do Documento Final da Conae 2024

TEMAS RELACIONADOS AO EIXO V

PROJETO DE LEI 2614/2024:
Aprova o Plano Nacional de
Educacéo para o decénio
2024-2034

Apreciacgao frente ao contetdo do
Documento Final da Conae 2024
(formulagdes presentes no PL e

no DF)

Possiveis
intervengdes/emendas no
Congresso Nacional

16) Profissionais da Educagéao Basica

Objetivo 16 - Garantir formacdo e condi¢cdes de trabalho adequadas aos profissionais da educacao

basica.

Meta 16 a - Assegurar que
todos os docentes da
educagcdo basica possuam
formacao especifica em nivel
superior, obtida em curso de
pedagogia, e licenciatura nas
areas de conhecimento e
modalidades em que atuam.

Foca apenas nos Docentes.
Ajustes necessarios:

1 Assegurar que atuem em sua
area de formacéo.

2 Ampliar e abranger o0s

profissionais da educacéo.

Instituir, progressivamente,
Politica Nacional de Formacao de
profissionais da educacédo basica,
assegurando formacdo adequada
aos profissionais do magistério e
formacgéo para os funcionéarios da
educacdo, garantindo formacao
continuada.

Meta 16 b - Valorizar os
profissionais do magistério de
nivel superior das redes
publicas de educacao basica,

Documento da CONAE - adefesa é
pela valorizag&o dos profissionais
e trabalhadores da Educacéo

Instituir politica de
valorizacao dos(as)
profissionais/trabalhadores(as)

da educacdo basica e superior

uma

273




com vistas a equiparar seu
rendimento médio ao dos
trabalhadores das demais
ocupacdes com requisito
escolaridade equivalente.
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publica, assegurando formacao,
ingresso por concurso publico,
planos de carreira, com
financiamento especifico e
estavel, e em regime de
colaboracdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, no prazo de trés anos
de vigéncia deste PNE.

Meta 16 c¢ - Garantir a
existéncia de planos de
carreira para todos o0s
profissionais da educacgéo

basica e, para os profissionais
do magistério, tornar como
referéncia o piso salarial
nacional profissional e o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para atividades
de interacdo  com 0s
educandos.

De acordo com a Lei 11.738/2008.

Deve incluir ainda, conforme
Documento da Conae, que a Lei
11.738/2008 definiu, também, que
cada professor(a) podera destinar
1/3 de seu tempo de trabalho ao
desenvolvimento das demais
atividades docentes, tais como:
reunides pedagdgicas na escola;
atualizacdo e aperfeicoamento;
atividades de planejamento e de
avaliacdo; além da proposicao e
avaliacéo de trabalhos destinados
aos(as) estudantes.

Meta 16 d - Assegurar que, no
minimo, 70% (setenta por
cento) dos profissionais do
magistério em cada rede
publica de ensino tenham
vinculo estavel por meio de
concurso publico até o fim da
vigéncia deste PNE, em
consonancia com o0 que
estabelece o art. 206, inciso V,
da Constituigdo.

Ajustes necessarios:

1 ampliar essa meta aos demais

servidores da instituicdo
educativa e escolar.
2 Assegurar que 100% dos

profissionais da educacgéo tenham
vinculo efetivo e estavel, em
consonancia com 0] que
estabelece o art. 206, inciso V, da
Constituigao.

Realizar concursos publicos para
os(as) profissionais e
trabalhadores(as) das redes
publicas de educacdo, para
garantir que 100%  sejam
concursados, observando a
necessidade de CONCursos
especificos para atender as
modalidades de educacéo
indigena, quilombola, do campo,
bilingue de surdos e especial, em
consonancia com 0 que
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estabelece o art. 206, inciso V, da
Constituicéo.

Meta 16 e - Assegurar que, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos concluintes dos

cursos de pedagogia e
licenciaturas  alcancem o
padrdo de  desempenho

adequado no Enade até o
quinto ano de vigéncia deste
PNE e que, no minimo, 70%

(setenta por cento) dos
concluintes destes cursos
alcancem o padrdo de

desempenho adequado no
Enade até o final do decénio.

Ajustes necessarios:

1 — Definir padrdo de desempenho

Meta 16 f - Formar, em nivel
de  pos-graduacdo, 70%
(setenta por cento) dos
docentes da educacado basica
em cursos reconhecidos e
avaliados em niveis
adequados pelo Ministério da
Educacao, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Ajustes necessarios, criar meta
intermediaria.

1 Formar nivel de pos-
graduacéo, preferencialmente
mestrado e doutorado, 70% (setenta
por cento) dos docentes da
educacdo béasica em  cursos
reconhecidos pelo MEC, até o quinto
ano, e 100% (cem por cento) até o
final da vigéncia do plano.

em

Meta 16 f - Formar, em nivel de
pés-graduacéo, preferencialmente
mestrado e doutorado,
100% (cem por cento) dos
docentes da educacéo basica em

cursos reconhecidos e
avaliados em niveis adequados
pelo Ministério da Educacéo, até
o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Estratégia 16.1.  Instituir
planejamento nacional,
articulado com o0s entes
federativos, para fins de

mapeamento da demanda e
da oferta de vagas nos cursos
de licenciatura nas instituicbes

de educacao superior,
priorizada a  modalidade
presencial e atendidos o0s

Ajustes necessarios:

Esse planejamento nacional sé faz
sentido se atrelado a criacdo de
um subsistema nacional de
formacédo de professores(as) que
possa ter, entre outros pontos, a
oferta da formacéo de
professores(as) planejada e
pensada a partir da prospeccéo da
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padrées de qualidade de
oferta, com o objetivo de
alcancar o equilibrio regional
entre a oferta e a demanda de
profissionais da educagéo
basica.
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demanda potencial, considerando
as necessidades de cada
territorio.

Como deve estar articulado ao
combate da evasao nos cursos de
licenciatura e, portanto, a politicas
efetivas.

Estratégia 16.2. Fomentar,
em regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s
Municipios, as  Diretrizes
Curriculares Nacionais dos
Cursos de Licenciatura, com
vistas & melhoria da formagéo
inicial e continuada, das
praticas de ensino e dos
estagios para o efetivo
exercicio da docéncia, em
especial no que se refere a
relagdo entre a teoria e a
pratica pedagogica.

Estratégia 16.3. Fortalecer as
politicas de avaliacdo, de
regulagéo e de supervisdo dos
cursos de formacdo docente,
com base na instituicdo de
padrées de qualidade de
oferta e de mecanismos de
monitoramento  especificos,
com o objetivo de assegurar a
qualidade das licenciaturas,
inclusive aquelas ofertadas na
modalidade de ensino a
distancia.

Ajustes necessarios:

Definir padrées de qualidade dos
cursos de formacéo de
professores.

Nao menciona gue,
prioritariamente, a modalidade
EaD teria que ser avaliada,
regulada e supervisionada.

276




Estratégia 16.4. Estabelecer,
em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s
Municipios, padroes de
desempenho para concluintes
de cursos de licenciatura e
aprimorar as avaliagdes com
base nos padrdes
estabelecidos.
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Diverge da Conae. Nao se propde
definir padrbées de desempenho,
pois isso pode concorrer para
desvalorizar os profissionais da
educacéo.

Ajustes necessarios:

Definir padroes de desempenho
dos concluintes.

Estratégia 16.5. Fomentar,
nos concursos publicos e nas
demais formas de selecdo e
contratacdo de professores, a
utiizacdo de mecanismos
capazes de estimular o
fortalecimento da qualidade
dos cursos de licenciatura,
inclusive com a mobilizacédo de
indicadores e critérios
relacionados ao Enade.

Diverge da Conae

A proposta de atrelar
guestbes/temas/topicos aos
concursos publicos e as demais
formas de selecdo aos
indicadores do Enade pode
concorrer para desvalorizagdo
dos profissionais da educagéo e
desqualificar a formacédo critica,
emancipatéria e humana ofertada
nos cursos de licenciaturas.

Estratégia 16.6. Fomentar
que os cursos de licenciatura e
de formacdo  continuada
contemplem, de forma
sistematica e permanente, as
areas de educacdo integral, de
educacdo ambiental, de
educacao em direitos
humanos, de educacédo para
as relacdes étnico-raciais e de
educacao anticapacitista, e 0s
marcos legais de protecéo 3
infancia e a adolescéncia, aos

Em consonancia com 0
Documento da Conae.

Ajustes necessarios:

Deveria ser mais incisiva, ou seja,
ndo apenas fomentar, mas
assegurar essa formagdo mais
abrangente.
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idosos, aos povos indigenas e
as pessoas com deficiéncia.
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Estratégia 16.7 Incentivar a
formacéo especifica, inicial e
continuada, com vistas a
atender as particularidades da
educacao profissional e
tecnolégica, educacdo de
jovens e adultos, educacéo do
campo, educagdo escolar
indigena, educacdo escolar
quilombola, educacédo especial
e educagdo bilingue de
surdos.

Em consonancia com 0
documento da Conae.

Ajuste necessario:

Deve-se também assequrar essa
formacao, contemplar EJA e
género.

Criar leis especificas, de modo a
garantir essa formacdo para
atender essas particularidades e
especificidades.

Estratégia 16.8 Promover a
valorizacdo dos educadores
tradicionais dos povos
indigenas e das populactes
do campo, das aguas e das
florestas e quilombolas na
formacdo de professores e
gestores dessas modalidades.

Em consonancia com o]
documento da Conae.

Mas é preciso explicitar como
promover essa valorizagéo.

Propor leis especificas para esse
fim.

Estratégia 16.9 Implementar
CUrsos e programas especiais
de formacdo especifica na
educagdo  superior  para
docentes com formacdo de
nivel médio na modalidade
normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diferente
de sua atuacéo e que estejam
em exercicio.

Ajustes necessarios:

Ao fim da vigéncia do PNE, todos
0os profissionais da educacéo
devem ter formacdo em curso
superior.

Deve ser pactuado com o0s entes
federados a politica de formacéo
superior para esses docentes e a
oferta de cursos de formacgao.
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Fortalecer o Parfor como politica
de Estado

Estratégia 16.10 Ampliar e
fortalecer a iniciacdo a
docéncia, com o propésito de
qualificar a formacédo de
estudantes das licenciaturas
nas instituicbes de educacgéo
superior.

Converter o PIBID em Programas
de Estado.

Fortalecer o PIBID, ampliar a
oferta de bolsas aos estudantes e
docentes envolvidos.

Estratégia 16.11 Fortalecer o
estigio probatério a fim de
melhorar a qualificacdo dos
profissionais ingressantes nas
redes publicas de ensino, por

meio de formacobes
especificas e supervisdo e
acompanhamento de

profissionais experientes.

Em consonancia com a Conae.

Estratégia 16.12 Promover
iniciativas que favoregcam a
troca de experiéncias e
praticas entre os profissionais
da educacdao, e destes com as
instituicbes de  educacéo
superior, para a reflexao sobre
o trabalho pedagdgico, e a
socializacdo das pesquisas e
dos trabalhos académicos
sobre educacéao.

Em consonancia com o]
Documento da Conae.

Estratégia 16.13 Criar
mecanismos para ampliar a
assisténcia estudantil, com
objetivo de promover o
ingresso, a permanéncia e a
conclusdo dos estudantes de

Em consonancia com a Conae.
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cursos das licenciaturas nas
instituicbes de  educagéao
superior, e incentivos a
iniciacdo  docente e a
permanéncia no exercicio do
magistério publico.
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Estratégia 16.14 Priorizar o
cumprimento da jornada de
trabalho pelos profissionais
magistério em um Unico
estabelecimento escolar.

Em consonancia com a Conae.

Estratégia 16.15 Instituir
politica intersetorial com o
objetivo de promover a
prevencdo, a atencdo e o
atendimento & saude e a
integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais da
educagcdo nas questbes de
adoecimento, de violéncia e de
enfrentamento as diferentes
formas  de assédio e
preconceito.

Em consonancia com a Conae.

Estratégia 16.16 Instituir
incentivos para valorizar a
permanéncia dos profissionais
do magistério em sala de aula
de escolas localizadas em
contextos vulneraveis, em
locais de dificil acesso, no
atendimento educacional
especializado e nas
modalidades de educacdo de
jovens e adultos, educacéo do
campo, educacao quilombola,
educacdo escolar indigena e
educacéo bilingue de surdos,

Ajustes necessarios:

Os incentivos devem ser
incorporados no saldrio dos
profissionais da educagdo,
inclusive, para efeito de
aposentadoria.
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com o0 objetivo de garantir os
direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos
estudantes.
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Estratégia 16.17 Fomentar a
formacéao inicial e continuada
para o0s profissionais da

educacéo de outros
segmentos além do
magistério.

Em consonancia com a Conae.

Estratégia 16.18 Fortalecer as
equipes de gestdo das redes
de ensino e as equipes
gestoras das escolas,
observadas as dimensoes
pedagodgica, administrativa e
comunitaria.

Ajustes necessarios:

Instituir a gestdo democrética nas
escolas.

Estratégia 16.19 Pactuar, no
ambito das instancias
permanentes de participagéo e
cooperacdo entre 0s entes
federativos e com a
participacdo de entidades
representativas, proposta de
referenciais nacionais para
carreiras dos profissionais do
magistério, com o0s objetivos
de induzir a melhoria dos
planos de carreira e garantir
condicbes adequadas de
trabalho e a atracdo e
retencdo desses profissionais.

Em desacordo com o Documento
da Conae.

Ajustes necessarios - € preciso
explicitar o que e quais seriam 0s
referenciais nacionais para a
formacdo de profissionais da
educacéo, visto que pode retomar
a concepcdo de competéncias
profissionais.

Estratégia 16.20 Manter
forum permanente, com
representacdo da Unido, dos

Em consonancia com o]
Documento da Conae.
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Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos
trabalhadores da educacéo,
para acompanhamento da
politica de valorizagdo dos
profissionais do magistério
publico da educacéo béasica.

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

Estratégia 16.21 Valorizar e
reconhecer a formacéo
continuada, ofertada  por
instituicoes de ensino
reconhecidas, como integrante
do plano de carreira dos
profissionais do magistério da
educacéo basica.

Ajustes necessarios:

Devem ser autorizadas as
instituicoes de ensino
reconhecidas pelo MEC.

Estratégia 16.22 Incentivar a
instituicdo de carreiras unicas
para cada Estado e seus
Municipios, e Distrito Federal,
com o objetivo de equalizar as
condicbes de trabalho no
mesmao territorio.

Ajustes necessarios:

Explicitar o entendimento de
carreiras Unicas paracada Estado,
Municipio e Distrito Federal.

Estratégia 16.23 Implementar
prova nacional com a
finalidade de cooperar com os
sistemas publicos de ensino
nos processos de selecdo e de
ingresso nas carreiras do
magistério da  educacgdo
basica publica, com vistas a
melhoria da qualidade e da
adequacdo da formacao
docente a area lecionada.

Em desacordo com o Documento
da Conae.

O ingresso nas carreiras do
magistério da educacdo basica
deve ser Unica e exclusivamente
por meio de concurso publico.

Estratégia 16.24 Aprimorar
censo da educacéo, de forma

Em consonancia com o]
documento da Conae.
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a coletar informac@es sobre os
profissionais da educagéo
bésica e gerar subsidios para
a melhoria das politicas de
formacdao, de valorizagéo e de
carreira.
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EIXO VI - FINANCIAMENTO PUBLICO

Anéalise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contelldo do Documento Final da Conae 2024

Manifestacdo da Comisséo Especial de Monitoramento e Sistematizacdo (CEMS) do FNE sobre o
Projeto de Lei (PL) que “Aprova o Plano Nacional de Educacgao para o decénio 2024-2034", o PL
2614/2024.

Temas relacionados ao Eixo VI

Eixo VI - Financiamento publico da educacdo publica, com controle social e garantia das
condi¢des adequadas para a qualidade social da educacéo, visando a democratiza¢gdo do acesso
e da permanéncia

O PNE (2024-2034) seré& o terceiro Plano Nacional de Educacéo (PNE) pds-constituicdo de 1988. Os dois
primeiros planos nacionais pos-constituicao de 1988 tiveram frustradas as implementacdes de suas metas
pela inexisténcia de recursos financeiros para que elas fossem efetivadas. O primeiro, 0 PNE (2001-2011),
pelo veto presidencial @ meta que estabelecia um volume de recursos equivalentes a 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) e, o segundo, PNE (2014-2024), pelo ndo cumprimento da meta 20 que estabeleceu
atingir o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

Em seu item 18, “Financiamento e infraestrutura da Educacdo Basica” e objetivo 18, “Assegurar a
gualidade e a equidade nas condi¢6es de oferta da educagéo basica”, sdo apresentadas 4 metas relativas
a esse item e objetivo. Nota-se que os titulos apresentados provocam um questionamento: trata-se apenas
do financiamento da educacao béasica? A leitura das metas, entretanto, nos levam a concluir que se trata
também do financiamento da educacao em todos os seus niveis, etapas e modalidades. Nao ha nenhuma
referéncia a respeito do financiamento da educacao superior.

O conteudo da Meta 18.a., “Ampliar o investimento publico em educacéo, de modo a atingir o equivalente
a 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB até o sexto ano de vigéncia deste PNE, e 10% (dez
por cento) do PIB até o final do decénio, em consonancia com o que estabelece o art. 214, caput, inciso
VI, da Constituicdo.” Apresenta uma meta intermediaria de 7% somente ser atendida faltando 3 anos para
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o término do plano, o que deixaria 3 pontos percentuais para serem implementados nesse curto periodo,
0 que podera novamente frustrar a implementacao das metas deste PNE.

A meta 18.b estabelece: “Alcancar o investimento por aluno em educacao basica como percentual do PIB
per capita equivalente a média dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico — OCDE até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e o equivalente ao Custo Aluno Qualidade —

CAQ, previsto no art. 211, § 7°, da Constituicao, até o final do decénio.”

O cumprimento da primeira parte desta segunda meta, por si sé, ndo implicaria em elevar, na medida
necessaria, os valores aplicados por estudante da educacgéo basica em suas etapas e modalidades. O
gue realmente interessa, que é aplicar imediatamente os valores obtidos por uma metodologia que
estabeleca um padrédo nacional minimo de qualidade inicial, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), ndo
€ nem mesmo considerado na proposta do PL, e o Custo Aluno Qualidade (CAQ), como estabelece o art.
221, 8 7°, da Constituicao, so ficou previsto para o final do decénio.

A meta 18.c “Equalizar a capacidade de financiamento da educagao basica entre os entes federativos,
com base no CAQ, tendo como referéncia o padrdo nacional de qualidade, conforme previsto no art. 211,
8 79, da Constituicao.”

A formulagéo apresentada ndo observa os termos constitucionais relativos a “padrdo minimo de qualidade”
como estabelece o art. 211, § 7°, da Constituicdo: “§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1°
deste artigo considerard as condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracéo na forma disposta em lei complementar, conforme
o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicao”.

A meta 18.d “Reduzir as desigualdades nas condigdes de oferta da infraestrutura escolar, de modo a
atender ao padrao nacional de qualidade pactuado na forma prevista no art. 211, § 7°, da Constituigao”.

Essa formulacdo ndo concretiza em que termos o padréo de qualidade deve ser estabelecido e como se
daria a complementacéo de recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios
gue nao conseguirem atingir os valores obtidos do estabelecimento desse padrdo minimo de qualidade e
o respeito e a valorizacdo das diversidades e distintas realidades dos sistemas e redes de ensino publicos.

A proposta de PL é lacdnica em relacdo as fontes de recursos financeiros para se atingir o montante
equivalente a 10% do PIB. Fala-se de forma genérica sobre essa necessidade:

a) Estratégia 18.7 “Vincular a receita resultante de impostos e contribuigbes ao investimento em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Publico — MDE e buscar novas fontes de
financiamento.”

b) Estratégia 18.8 “Vincular parcela da participagao no resultado ou da compensacgao financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural a MDE.”;
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c) Estratégia 18.9 “Criar um plano decenal de investimento em infraestrutura educacional, em
regime de corresponsabilidade entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
gue considere recursos orcamentarios, incentivos fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para despesas de capital.”

Um PNE, como ja ocorreu nos dois casos anteriores nao atingird seus objetivos se ndo estiverem muito
bem estabelecidas as fontes dos recursos financeiros e o FNE precisa atuar perante o Congresso Nacional
para que possiveis fontes fiqguem explicitadas na Lei a ser aprovada.

Apresentamos, a seguir uma comparagao entre as propostas contidas no PL 2614/2024 e o contetdo do
Documento Final da Conae 2024 e, numa terceira coluna, textos a serem apresentados ao Congresso
Nacional como emendas ao PL, que procuram, a partir do conteido do PL, incorporar o cerne as
proposicdes e estratégias aprovadas na Conae 2024.

PROJETO DE LEI Apreciacgao frente ao Possiveis intervencdes no Congresso
2614/2024: Aprovao Plano | conteudo do Documento Nacional (apresentacdo de emendas
Nacional de Educacéao Final da Conae 2024 sobre os itens elencados)

para o decénio 2024-2034 (formulacbes presentes
no PL e no DF)

Art. 3° EMENDA: V - o equilibrio entre as
responsabilidades federativas e o fluxo
V - o equilibrio entre as adequado, equitativo e sustentavel de
responsabilidades recursos para a educacdo publica, de
federatvas e o fluxo acordo com os objetivos e metas deste
adequado, equitativo e PNE:
sustentavel de recursos para
0s sistemas de ensino e para EMENDA: VII — a garantia de acesso,
as escolas; permanéncia e padrdo de qualidade como
orientagdo para a formulagdo e a
VIl - a analise dos processos implementacéo das politicas educacionais;
e dos resultados
educacionais e o0 uso das VIIl - a avaliacdo dos processos e dos
evidéncias decorrentes resultados educacionais nas acdes de
dessas analises na planejamento educacional, com énfase na
formulacdo das politicas promocdo de avaliagbes institucionais e
educacionais; participativas, no ambito das redes de

ensino e das instituicdes educacionais
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Inserir mais dois incisos:

EMENDA: ?? - a cooperacdo federativa, o
regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino e a participacdo social Como
principios do planejamento educacional em
todos os niveis de governo.

EMENDA: ?7? - a observancia dos principios
da equidade e da igualdade na formulacdo
e implementacao da politica educacional

Art. 4°

XI - o aumento do
investimento  publico em
educacdo, em consonancia
com o disposto nos art. 211,
§ 7°, e art. 214, caput, inciso
VI, da Constituigao.

EMENDA: Xl — 0 aumento da aplicacdo de
recursos publicos em educagéo publica, em
consonancia com o disposto nos art. 211, 8
7°, e art. 214, caput, inciso VI, da
Constituigéo.

inserir inciso:

EMENDA: ?? - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em
educacao publica como propor¢cdo do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expanséao,
com padrao de qualidade e equidade.

Art. 13. O PNE sera
financiado com recursos
vinculados a educacdo da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios e com fundos
constitucionais vinculados a
educacdo, entre outras
fontes previstas na
legislacéo.

EMENDA: IV — 0 monitoramento da relacdo
entre a alocacéo dos recursos financeiros e
0 atendimento educacional e a garantia de
padrédo de qualidade da oferta educacional

Art. 14. O financiamento da
educacdo publica basica
nacional, de competéncia da
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Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, observara:

| - a construcéo de equidade
na capacidade de
financiamento dos sistemas
publicos de educacao
bésica;

Il - o padrdo nacional de
qualidade  pactuado no
ambito da federacéo;

[l - o Custo Aluno Qualidade
— CAQ, de que trata o art.
211, 8 7°, da Constituicao; e

IV - o monitoramento da
relagé@o entre a alocagdo dos
recursos financeiros e a
melhoria da qualidade da
oferta educativa e dos
resultados de aprendizagem
e desenvolvimento dos
estudante
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Art. 15, A parcela da
participagdo no resultado ou
da compensacado financeira
pela exploracdo de petroleo
e gas natural, nos termos da
Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, sera
destinada a manutencdo e
ao desenvolvimento do
ensino, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da
meta de financiamento
prevista no PNE.

EMENDA: Art. 15. A parcela da
participacdo no resultado ou da
compensacéao financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural, nos termos da Lei n°®
12.858, de 9 de setembro de 2013, sera
destinada a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino publico, com a
finalidade de assegurar o cumprimento da
meta de financiamento prevista no PNE.
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Paragrafo Unico. A
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caput ocorrera em acréscimo
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Art. 23. Lei instituira, no
prazo de dois anos, contado
da data de publicacdo desta
Lei, o Sistema Nacional de
Educacéo - SNE,
responsavel pela articulagdo
entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo,
para a efetivacdo das
diretrizes, das metas e das
estratégias do PNE.

EMENDA: Art. 23. Lei instituird, no prazo de
dois anos, contado da data de publicagédo
desta Lei, 0 Sistema Nacional de Educacéo
— SNE, com base nos principios de
cooperacdo federativa, de regime de
colaboracao entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo, entre os niveis
e de participagdo social, com vistas a
efetivagéo das diretrizes, dos objetivos, das
metas e das estratégias do PNE.

EMENDA: Paragrafo Unico. A participacio
social, no ambito do Sistema Nacional de
Educacdo — SNE, deve abranger os
processos de formulacéo, de
monitoramento, de controle e de avaliagéo
das politicas educacionais, em todas as
esferas de governo, nos termos do
Paragrafo Unico do Art. 193 da Constituigéo
Federal.

16) Profissionais da
Educacéo Basica

Objetivo

16 - Garantir formacdo e
condicdes de trabalho
adequadas aos
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profissionais da educacéao
basica.
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Meta 16.a. - Assegurar que
todos o0s docentes da
educacdo béasica possuam
formacao especifica em nivel
superior, obtida em curso de
pedagogia, e licenciatura nas
areas de conhecimento e
modalidades em que atuam.

EMENDA: Meta 16.a. - Assegurar que todos
os docentes da educacdo béasica possuam
formacdo especifica em nivel superior,
obtida em curso de pedagogia e licenciatura
nas areas de conhecimento e modalidades
em que atuam, com no minimo 50% da
carga horéaria na modalidade presencial.

Meta 16.d. - Assegurar que,
no minimo, 70% (setenta por
cento) dos profissionais do
magistério em cada rede
publica de ensino tenham
vinculo estavel por meio de
concurso publico até o fim da
vigéncia deste PNE, em
consonancia com o que
estabelece o art.206, inciso
V, da Constituicdo.

Emenda: Meta 16.d. - Assegurar que, no
minimo, 90% (setenta por cento) dos
profissionais do magistério em cada rede
publica de ensino tenham vinculo estavel
por meio de concurso publico até o fim da
vigéncia deste PNE, em consonancia com o
gue estabelece o art.206, inciso V, da
Constituigdo.

Estratégia 16.23. -
Implementar prova nacional
com a finalidade de
cooperar com 0s sistemas
publicos de ensino nos
processos de selecdo e de
ingresso nas carreiras do
magistério da educacdo
basica publica, com vistas a
melhoria da qualidade e da
adequacdo da formacéo
docente a &rea lecionada.

EMENDA: Estratégia 16.22. Incentivar a
instituicdo de carreiras Unicas para cada
Estado e seus Municipios, e Distrito
Federal, com o objetivo de equalizar as
condi¢gbes de trabalho no mesmo territorio,
tomando como referéncia os aspectos dos
distintos planos de carreira que melhor
representam a valorizagdo do magistério da
educacao basica do respectivo estado.

Estratégia 16.24. - Aprimorar
censo da educacgdo, de

EMENDA: Estratégia 16.24. - Aprimorar o
censo da educacgdo, de forma a coletar
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forma a coletar informacdes
sobre o0s profissionais da
educacdo béasica e gerar
subsidios para a melhoria
das politicas de formacdo, de
valorizacado e de carreira.
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informacfBes sobre os profissionais da
educacao basica e gerar subsidios para a
melhoria das politicas de formacgéo, de
valorizacdo e de carreira, por meio da
criacdo de um observatorio da Condigéo de
trabalho do Magistério da Educacéo Basica
para organizar e analisar dados relativos
aos planos de carreira e sua implementacéo
nas redes de ensino.

18) Financiamento e
infraestrutura da Educacgéo
Basica

EMENDA: Financiamento do acesso,
permanéncia e qualidade da Educacéo
Basica e da Educacao Superior publicas.

Objetivo

18 - Assegurar a qualidade
e a equidade nas
condi¢cbes de oferta da
educacdo basica.

EMENDA: Objetivo

18 - Assegurar a qualidade e a equidade
nas condicbes de oferta da educacéo
basica e financiar a educacao superior
publica com qualidade.

Meta 18.a. - Ampliar o
investimento  publico em
educagédo, de modo a atingir
0 equivalente a 7% (sete por
cento) do Produto Interno
Bruto — PIB até o sexto ano
de vigéncia deste PNE, e
10% (dez por cento) do PIB
até o final do decénio, em
consonancia com o0 que
estabelece o art. 214, caput,
inciso VI, da Constituicéo.

PROPOSICAO CONAE
2024: CONSOLIDAR A
BASE DA POLITICA DE
FINANCIAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA
EDUCACAO E AMPLIAR O
VOLUME DE RECURSOS
PUBLICOS  APLICADOS
EXCLUSIVAMENTE EM
EDUCACAO PUBLICA DE
MANEIRA A ATINGIR, NO
MINIMO, O PATAMAR DE
7% DO PRODUTO

Ampliar o volume de recursos publicos
aplicados exclusivamente na educacao
publica, com a ampliagdo de, a0 menos
0,5% do PIB ao ano, de modo a atingir, no
minimo, o equivalente a 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto — PIB até o quarto
ano de vigéncia deste PNE, 8% (oito por
cento) no oitavo ano e, no minimo, 10%
(dez por cento) do PIB até o final do
decénio, em consonancia com o0 que
estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da
Constituico.
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INTERNO BRUTO - PIB -
DO PAIS NO 4° ANO DE
VIGENCIA DO PNE, 9% NO
8° ANO E, NO MINIMO, O
EQUIVALENTE A 10% DO

PIB AO FINAL DO

DECENIO.
Meta 18.b. - Alcancar o|1111. 1.18. Implantar o | EMENDA: Meta 18.b. - Implantar o Custo
investimento por aluno em | Custo Aluno Qualidade | Aluno Qualidade Inicial (CAQI) no prazo de
educacdo bésica como | Inicial (CAQi) no prazo de|um ano da vigéncia do novo PNE,

percentual do PIB per capita
equivalente a média dos
paises da Organizagéo para
Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico
— OCDE até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e o
equivalente ao Custo Aluno
Qualidade — CAQ, previsto
no art. 211, 8§ 7° da
Constituicdo, até o final do
decénio.

um ano da vigéncia do novo
PNE, referenciado no
conjunto de parametros
minimos estabelecidos na
legislacdo educacional, e
cujo financiamento sera
calculado com base nos
respectivos insumos
indispenséaveis ao processo
de ensino- aprendizagem ja
tratados nos eixos | e IV.

1112. 1.19. Implementar no
prazo de cinco anos o Custo
Aluno Qualidade (CAQ)
utilizando-se de parametros
a serem estabelecidos
nacionalmente, a partir do
calculo dos investimentos
em qualificacéo e
remuneragdo do pessoal
docente e dos demais
profissionais da educacéo;
em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacao
de instalacbes e
equipamentos necessarios
ao ensino; em aquisicao de

material didatico-escolar,
alimentacdo e transporte
escolar; de tal modo a

referenciado no conjunto de parametros
minimos estabelecidos na legislacdo
educacional, e aproximar o valor do recurso
aplicado por aluno em educacéo basica da
média dos paises da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, com a implementacéo do Custo Aluno
Qualidade — CAQ, previsto no art. 211, § 7°,
da Constituicdo, até o final do decénio.
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aproximar o valor- aluno/
ano praticado no Brasil
daquele verificado  nos
paises mais desenvolvidos
em termos educacionais.

Meta 18.c. - Equalizar a
capacidade de
financiamento da educacéo
bédsica entre o0s entes
federativos, com base no
CAQ, tendo como referéncia
0 padrdao nacional de
qualidade, conforme previsto
no art. 211, § 7° da
Constituigdo.

1116. 1.23. Garantir
equidade no atendimento
publico educacional de
gualidade por meio de ampla
politica de financiamento
amparada no CAQi (Custo
Aluno Qualidade Inicial) e,
posteriormente, no CAQ
(Custo Aluno Qualidade).
Revogar as portarias MEC
n° 233, de 15 de marco de
2018, n° 649, de 22 de
margo de 2019, e 338, de 27
de maio de 2021, o Decreto
n° 10.660, de 25 de marco
de 2021, e o Parecer CNE/

Camara da  Educacéo
Bésica n° 3, de 26 de marco
de 2019, assim como
desconsiderar o estudo
Custo  Aluno Qualidade
(CAQ): contribuicdes
conceituais e

metodoldgicas, que atentam
contra o CAQi/CAQ, em uma
tentativa de esvaziar seu
conceito e sua proposta de
gualidade e financiamento.
Sendo necessaria a
retomada da construcéo dos
mecanismos e sua
implementacéo como
previsto na Lei n° 13.005, de
2014, e aprovado na EC n°
108, de 2020.

EMENDA Meta 18.c. -

Equalizar a

capacidade de financiamento da educacédo
basica entre os entes federativos tendo
como referéncia o padrdo nacional minimo
de qualidade que considerara as condi¢des
adequadas de oferta, tendo como referéncia
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme
previsto no art. 211, 8§ 7°, da Constitui¢ao.

293




DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n© 2.614/2024 a luz do
Documento Final da Conae/2024

Meta 18.c. - Equalizar a
capacidade de
financiamento da educacéao
béasica entre o0s entes
federativos, com base no
CAQ, tendo como referéncia
0 padrdao nacional de
qualidade, conforme previsto
no art. 211, § 7° da
Constituigdo.

1116. 1.23. Garantir
equidade no atendimento
publico  educacional de
qualidade por meio de ampla
politica de financiamento
amparada no CAQi (Custo
Aluno Qualidade Inicial) e,
posteriormente, no CAQ
(Custo Aluno Qualidade).
Revogar as portarias MEC
n® 233, de 15 de margo de
2018, n° 649, de 22 de
margo de 2019, e 338, de 27
de maio de 2021, o Decreto
n° 10.660, de 25 de marco
de 2021, e o Parecer CNE/

Camara da  Educagédo
Bésica n° 3, de 26 de marco
de 2019, assim como
desconsiderar o0 estudo
Custo Aluno Qualidade
(CAQ): contribuicbes
conceituais e

metodolégicas, que atentam
contra o CAQI/CAQ, emuma
tentativa de esvaziar seu
conceito e sua proposta de
gqualidade e financiamento.
Sendo necesséria a
retomada da construgéo dos
mecanismos e sua
implementacéo como
previsto na Lei n® 13.005, de
2014, e aprovado na EC n°
108, de 2020.

EMENDA Meta 18.c. -

Equalizar a

capacidade de financiamento da educacéo
basica entre os entes federativos tendo
como referéncia o padréo nacional minimo
de qualidade que considerara as condicfes
adequadas de oferta, tendo como referéncia
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme
previsto no art. 211, 8§ 7°, da Constitui¢ao.
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Meta 18.d. - Reduzir as
desigualdades nas
condicbes de oferta da

infraestrutura escolar, de
modo a atender ao padrdo
nacional de gualidade
pactuado na forma prevista
no art. 211, 8§ 7° da
Constituigdo.
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1114. 1.21. Realizar, por
meio da Uniao, a
complementacdo de
recursos financeiros a todos
os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios
gue ndo conseguirem atingir
os valores do CAQi e,
posteriormente, do CAQ,
para cada etapa, tipo de
instituicdo educativa publica,
jornada e modalidade.

1115. 1.22. Materializar e
ampliar a participagdo da
Unido (e dos estados) na
cooperagao técnica e
financeira com os sistemas e
redes de ensino publicos
como politica de superacgéo
das desigualdades
regionais, ancorada na
perspectiva do CAQ,
assegurando o respeito e a
valorizagdo das
diversidades e distintas
realidades dos sistemas e
redes de ensino publicos.

EMENDA: Meta 18.d. - Reduzir
continuamente as desigualdades nas
condicdes de oferta da educacao basica, de
modo a atender ao padrdo minimo de
gualidade pactuado na forma prevista no
art. 211, § 7°, da Constituicdo, realizando,
por meio da Unido, a complementacéo de
recursos financeiros a todos os estados, ao
Distrito Federal e aos municipios que néo
conseguirem atingir os valores do CAQi e,
posteriormente, do CAQ, para cada etapa,
tipo de instituicdo educativa publica, jornada
e modalidade, assegurando o respeito e a
valorizacdo das diversidades e distintas
realidades dos sistemas e redes de ensino
publicos.

Estratégia 18.1. - Aperfeicoar
0 mecanismo redistributivo
do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de
Valorizacao dos
Profissionais da Educacédo —
Fundeb, de modo a
aumentar a sua efetividade
para a reducdo das
desigualdades na
capacidade de

EMENDA: Estratégia 18.1. - Aperfeicoar o
mecanismo redistributivo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb, com a
implementacdo da complementacdo da
Unido ao CAQI/CAQ no Valor Anual Total
por Aluno — VAAT minimo nacional, de
modo a aumentar a sua efetividade para a
reducdo das desigualdades na capacidade
de financiamento das redes publicas de
ensino e para o aumento da equidade no
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financiamento das redes
publicas de ensino e para o
aumento da equidade no
acesso dos alunos aos
recursos publicos da
educacao basica.
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acesso dos alunos aos recursos publicos da
educacao basica.

Estratégia 18.2. - Instituir os
padrées nacionais de
qualidade e definir o CAQ
como valor de referéncia
para avaliar a adequacéo do
financiamento da educacéo
basica e a necessidade de
financiamento dos sistemas
de ensino.

EMENDA: Estratégia 18.2. - Instituir os
padrdes minimos de qualidade e definir o
CAQi e o CAQ como valores de referéncia
para avaliar a adequacéo do financiamento
da educacdo basica e a necessidade de
financiamento dos sistemas de ensino.

Estratégia 18.4. - Definir
critérios para a distribuicdo
de recursos  adicionais
dirigidos a educacdo ao
longo do decénio que
considerem a equalizacdo

1113. 1.20. Acrescer aos
valores do CAQi e do CAQ,
fatores que ampliem os seus
valores em todas as etapas
e modalidades,
considerando a

EMENDA: - Definir critérios para a
distribuicéo de recursos adicionais dirigidos
a educacdo ao longo do decénio que
considerem a equalizacéo das
oportunidades educacionais e as
vulnerabilidades socioecondmicas,

das oportunidades | heterogeneidade territorial | socioambiental, racial, de sexo e regional,
educacionais e as | do pais como da Regido | que resultem em acréscimo aos valores do
vulnerabilidades Amazobnica, e gue | CAQi e do CAQ em todas as etapas e
socioecondmicas, considerem a divida | modalidades, considerando a
socioambiental, racial, de | histérica com a populagdo | heterogeneidade territorial do pais como da
sexo e regional. negra e indigena do pais. Regido Amazodnica, e que considerem a
divida histérica com a populacdo negra e
indigena do pais.
Estratégia 18.5. -1 1109. 1.16. Garantir a|EMENDA Estratégia 18.5. - Suplementar,
Suplementar, com recursos | realizacdo de concursos | com recursos oriundos da Unido, a melhoria
oriundos da Unido, a/| publicos para os cargos da| das condicdes de oferta (infraestrutura
melhoria das condi¢cdes de | educacgéo publica, | escolar, eguipamentos, mobiliario,

oferta (infraestrutura escolar,

equipamentos, mobiliario,
alimentacéo, transporte,
tecnologia  digital, entre

estabelecendo o fim da
terceirizacdo na educacéo
no prazo de quatro anos

alimentacéo, transporte, tecnologia digital,
entre outros) e apoiar a valorizacdo e
formacdo dos profissionais da educacao
bésica publica realizando concursos
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outros) e apoiar a
valorizacdo e formagéo dos
profissionais da educacdo
basica publica.
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ap6s a aprovacdo deste
PNE.

1157. 1.64. Estabelecer e
garantir piso salarial para
servidores  publicos da
educacdo  bésica, que
compdem o0s quadros de
apoio técnico-administrativo
e operacional na gestdo
escolar, visto que
desempenham papel
fundamental nas instituicbes
de ensino, auxiliando
professores e alunos no
processo de aprendizagem,
devendo ser proporcional ao
reajuste do piso nacional da
educacdo. Bem como a
construcdo de um plano de
carreira em até dois anos
apoés a aprovacao deste
PNE

publicos para os cargos da educacao
publica, estabelecendo o fim da
terceirizagcdo na educacdo no prazo de
guatro anos apos a aprovacao deste PNE e
garantindo piso salarial para servidores
publicos da educacdo basica, que
compdem o0s quadros de apoio técnico-
administrativo e operacional na gestao
escolar, bem como a construcdo de um
plano de carreira em até dois anos apos a
aprovacdao deste PNE.

Estratégia 18.6. - Promover,
em regime de
corresponsabilidade da
Unido, dos estados e do
Distrito Federal, a
irredutibilidade do  Valor
Anual por Aluno — VAAF
minimo nacional do Fundeb,

e a equalizacdo da
capacidade de
financiamento das redes

publicas de ensino em cada
unidade da federacdo, ao
longo do decénio, com base
no Valor Anual Total por
Aluno - VAAT minimo
nacional.

EMENDA: Estratégia 18.6. - Garantir, por
meio de recursos federais, a irredutibilidade
do Valor Anual por Aluno — VAAF minimo
nacional do Fundeb e a equalizacdo da
capacidade de financiamento das redes
publicas de ensino em cada unidade da
federacdo, ao longo do decénio, com base
no Valor Anual Total por Aluno — VAAT
minimo nacional do Fundeb, devidamente
ajustado para a implantacdo da
complementacdo da Unido CAQI/CAQ por
meio do Fundeb.
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Estratégia 18.7. - Vincular a
receita resultante de
impostos e contribuicdes ao
investimento em
Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
Publico — MDE e buscar
novas fontes de
financiamento.
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Estratégia 1095 da Conae
2024: Aumentar o volume de
recursos aplicados em
educacdo publica pela
Unido, ampliando a
vinculacdo de 18% para, no
minimo, 25%, ndo sO
considerando a receita
advinda de impostos, mas
também adicionando, de
maneira adequada,
percentuais das taxas e
contribuicbes sociais para a
aplicacdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino
(MDE).

Estratégia 1096 da Conae

2024: Destinar parte da
taxacdo das casas de
apostas, bets onlines e

atividades afins, para todos
oS niveis, etapas e
modalidades educacionais.

1097. 1.4. Vedar, na forma
da Lei, qualguer forma de

contingenciamento de
recursos na area
educacional, e garantir a
reposicdo de eventuais
perdas resultantes  de
politicas de rendncia fiscal
nos ambitos federal,
estaduais, distrital e
municipais.

1100. 1.7. Vedar, por meio
de legislacdo, que as
politicas de austeridade que
limitam o pagamento das
despesas primarias do

EMENDA: Estratégia 18.7. - Aumentar o
volume de recursos aplicados em educacgéo
publica pela Unido, ampliando a vinculacao
de 18% para, no minimo, 25% e vincular a
receita resultante de impostos e
contribuicbes aos recursos aplicados em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Publico — MDE e buscar novas fontes de
financiamento como a taxacao das casas de
apostas, bets onlines e atividades afins, a
reestruturacdo do volume de recursos
publicos aplicados no setor privado
educacional, zerando o aporte de recursos
publicos até o ultimo ano de vigéncia do
Plano, bem como vedar, na forma da Lei,
gualquer forma de contingenciamento de
recursos na area educacional, e garantir a
reposicao de eventuais perdas resultantes
de politicas de renuncia fiscal nos ambitos
federal, estaduais, distrital e municipais,
além de excluir, de qualquer politica de
austeridade dos governos e entes
federados, todos os recursos aplicados em
educacao.
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Poder Executivo
impossibilitem a elevacdo
dos recursos aplicados em
educacao pela vinculacdo
constitucional dos impostos,
0 que compromete
drasticamente a
subvinculagdo dos recursos
ao Fundeb. H4a, portanto,
que excluir, de qualquer
politica de austeridade dos
governos e entes federados,
todos os recursos aplicados
em educacao.

1107. 1.14. Reestruturar o
volume de recursos publicos
aplicados no setor privado
educacional, construindo
travas e prazos, para que ele
seja paulatinamente
diminuido, zerando o aporte
de recursos publicos até o
ultimo ano de vigéncia do
Plano.

Estratégia 18.8. - Vincular
parcela da participagdo no
resultado ou da
compensacao financeira
pela exploracdo de petréleo
e gas natural a MDE.

1103. 1.10.
educacao publica 0s
recursos financeiros da
Compensagdo Financeira
pela Utilizagéo dos
Recursos Hidricos para Fins
de Geracdo de Energia
Elétrica e dos royalties de

Aplicar em

Itaipu, distribuida aos
estados e municipios que se
relacionam com usinas
hidrelétricas.

1104. 1.11. Aplicar em
educacao publica 0s
recursos financeiros da

Estratégia 18.8. - Vincular parcela dos
recursos financeiros da Compensacao
Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos para Fins de Geracao de Energia
Elétrica e dos royalties de Itaipu, dos
recursos da participacdo no resultado ou da
compensacéo financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural, além daqueles ja
vinculados ao Fundo Social do Pré-Sal, e os
recursos da Compensacéo Financeira pela
Exploracéo Mineral, a MDE.
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Compensac¢do Financeira
pela Exploracdo Mineral,
gue é a contrapartida paga,
pelas empresas
mineradoras a  Unido,
estados, Distrito Federal e
municipios, pela explora¢éo
dos recursos minerais em
seus respectivos territérios,
ampliando  também  as
aliquotas para patamares
similares aqueles existentes
em outros paises.

1105. 1.12. Aplicar em
educacgdo publica parte dos
recursos associados ao
petréleo e gas, além
daqueles ja vinculados ao
Fundo Social do Pré-Sal,
constituido pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro
de 2010.

Estratégia 18.9. - Criar um

plano decenal de
investimento em
infraestrutura  educacional,
em regime de

corresponsabilidade entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que
considere recursos
or¢camentarios, incentivos
fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes
alternativas de recursos para
despesas de capital.

1099. 1.6. Elevar a carga
tributaria brasileira,
sobretudo naqueles tributos
com caracteristicas mais
progressivas, como
percentual do PIB, que foi de
31% em 2020, até atingir o
equivalente ao percentual
médio dos 33 paises mais
ricos da OCDE, que foi de
35,5% do PIB daqueles
paises.

1101. 1.8. Eliminar parte das
renancias de receitas de
impostos por provocar uma
redugdo no montante de

EMENDA: Estratégia 18.9. - Criar um plano
decenal de investimento em infraestrutura
educacional, em regime de
corresponsabilidade entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que considere recursos orgamentarios,
incentivos fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes alternativas de
recursos para despesas de capital, obtidas
das seguintes acbes: a) elevacdo dos
tributos, sobretudo aqueles com
caracteristicas mais progressivas, a
patamares equivalentes as dos paises que
ja atingiram maior qualidade educacional; b)
eliminagcdo de parte das renuncias de
receitas de impostos; c) montante dos
recursos financeiros recuperados na
cobranca de divida ativa da Uniao; d)
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recursos vinculados pelo
artigo 212 da CF, de 1988.

1102. 1.9. Utilizar os
recursos recebidos na
cobranca de divida ativa da
Unido para financiar a
melhoria das condicbes
fisicas e materiais das
escolas/ instituicdbes da
educagcdo basica e da
educagdo  superior. No
periodo 2014/ 2022, os
valores recuperados
atingiram um montante de
R$ 279.704.356.458,00.

1106. 1.13. Buscar
institucionalizar, na forma de
lei, a limitac&o do
pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da
divida puablica a um valor
equivalente a 70% da média
paga nos ultimos cinco anos,
realizando a renegociagéo
dos 30% restantes do ano
vigente, com alongamento
dos prazos de pagamento.
Esta seria, dentre todas as
outras acdes elencadas
neste documento, uma agéo
necessaria para que 0S
recursos resultantes dessa
operacdo possam colaborar
no financiamento
educacional, para atender a
todas as demandas dos
niveis, etapas e
modalidades, visando a
diminuicho da  grande
desigualdade brasileira que
repercutird nas préximas

limitacdo do pagamento de juros, encargos
e amortizacdo da divida publica a um valor
equivalente a 70% da média paga nos
altimos cinco anos, realizando a
renegociacdo dos 30% restantes do ano
vigente, com alongamento dos prazos de
pagamento.
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décadas. Dessa forma,
assim como ocorreu em
diversos paises que
superaram essa situacao
critica no ambito social, sera
possivel afirmar que houve
uma verdadeira revolucéo
educacional no pais e que
ela foi um fator determinante
para alterar a situacdo em
todos o0s setores sociais
brasileiros.

Estratégia 18.10. - Alinhar a
legislacao orgcamentaria
(Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA) as disposi¢oes
dos planos nacional e
subnacionais de educacéao.

Estratégia 18.11. -
Aperfeigoar os instrumentos
de planejamento, gestéo,
monitoramento e avaliacédo
das politicas puablicas de
investimento em
infraestrutura educacional

1144. 1.51. Constituir as
secretarias municipais,
distrital e estaduais de

educacdo como unidades
orgcamentarias, em
conformidade com o art. 69
da LDB, com a garantia de
que o dirigente municipal,
distrital e estadual de
educacdo seja o ordenador
de despesas e gestor pleno
dos recursos educacionais,
com 0 devido
acompanhamento, controle
e fiscalizacdo de suas acles
pelos respectivos conselhos
de educacao, tribunais de

EMENDA: Estratégia 18.11. - Aperfeicoar
os instrumentos de planejamento, gestao,
monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de investimento em infraestrutura
educacional implementando as seguintes
acbes: a) Constitur as secretarias
municipais, distrital e estaduais de
educacao como unidades orcamentarias,
em conformidade com o art. 69 da LDB; b)
Informatizar integralmente a gestdo das
instituicdbes educativas publicas e das
secretarias de educacdo dos estados, do
DF e dos municipios; ¢) manter programa
nacional de formacéo inicial e continuada
para o pessoal técnico das secretarias de
educacao; d) promover o acesso de toda a
comunidade local e escolar aos dados
orcamentarios e a transparéncia na
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contas e demais 0rgaos
fiscalizadores.

1145. 1.52. Informatizar
integralmente a gestao das
instituicoes educativas

publicas e das secretarias
de educacdo dos estados,
do DF e dos municipios, bem
como manter programa
nacional de formacéo inicial
e continuada para o pessoal
técnico das secretarias de
educacéo.

147. 1.54. Democratizar,
descentralizar e
desburocratizar a

elaboragéo e a execugéo do
orcamento, planejamento e
acompanhamento das
politicas educacionais, por
meio de lei especifica em
todos 0s niveis, etapas e
modalidades de ensino, de
maneira a promover o0
acesso de toda a
comunidade local e escolar
aos dados orgamentarios e a
transparéncia na utilizagéo
dos recursos publicos da
educacéo, garantindo
mecanismos de participacao
direta no orgamento.

utiizacdo dos da

educacéo.

recursos publicos

Estratégia 18.12. -
Aperfeicoar e ampliar os
mecanismos de
acompanhamento da

arrecadacdo e do uso da
contribuicdo social do
salario-educacéo,

1110. 1.17.
aperfeicoar

Garantir,
e ampliar os
mecanismos de
acompanhamento da
arrecadacéo da contribuicdo
social do salario-educacéao e
sua aplicacdo na educacédo

EMENDA: Estratégia 18.12. - Aperfeicoar e
ampliar 0s mecanismos de
acompanhamento da arrecadacdo e do uso
da contribuigdo social do salario-educacéo,
inclusive com a divulgagéo em sites oficiais,
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publica, com transparéncia e
participacdo social nesse
processo, inclusive com a
divulgacéo em sites oficiais.

assegurado o montante equivalente, em
caso de alteracdo da legislacéo tributéria.

Estratégia 18.13. - Aprimorar
0 controle interno, externo e
social do uso dos recursos
publicos da educacéo.

1148. 1.55. Consolidar e

fortalecer os conselhos
estaduais, distrital e
municipais de educagdo

como Orgdos autdbnomos
(com dotacdo orcamentaria
e autonomia financeira e de
gestdo), plurais (constituido
de maneira paritaria, com
ampla representacéo social)
e com funcdes deliberativas,
normativas e fiscalizadoras
de todas as verbas e
programas referentes a
educacdo, com garantia de
recursos financeiros a serem
aplicados na formacéo dos
conselheiros.

1150. 1.57. Ampliar os
programas de apoio e
formacao aos(as)
conselheiros(as) dos
conselhos de

acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos
de alimentacdo escolar,
conselhos regionais, e
outros, além de desenvolver
programas que apoiem 0s

representantes

educacionais nos demais
conselhos de
acompanhamento de

politicas publicas.

EMENDA: Estratégia 18.13. - Aprimorar o
controle interno, externo e social do uso dos
recursos publicos da educacao
implementando as seguintes acdes: a)
estabelecer dotagdo orcamentaria para que
os conselhos estaduais, distrital e
municipais de educacdo possam atuar de
maneira autbnoma, com garantia de
recursos financeiros a serem aplicados na
formacé&o dos conselheiros e que possuam
representacdo social plural, com ampla
representacdo social e com funcbes
deliberativas, normativas e fiscalizadoras
de todas as verbas e programas referentes
a educacdo; b) ampliar os programas de
apoio e formacéo aos(as) conselheiros(as)
dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, conselhos de
alimentacéo escolar, conselhos regionais, e
outros, além de desenvolver programas que
apoiem os representantes educacionais nos
demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.
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1151. 1.58. Definir politicas,
programas e processos de
gestdo, acompanhamento,
controle e fiscalizacdo dos

recursos educacionais,
aprimorando 0s
mecanismos de
acompanhamento,

fiscalizagdo e avaliagdo dos
gastos com educacdo pela
sociedade, especialmente
na forma de uma ampla
divulgacdo do orgamento
publico, efetiva
transparéncia nas rubricas
orgcamentarias e
estabelecimento de acgbes
de controle e articulagédo
entre 0s orgaos
responsaveis (conselhos de
educacao, Ministério Publico
e Tribunal de Contas).

PROJETO DE LEI
2614/2024: Aprova o Plano
Nacional de Educacéao
para o decénio 2024-2034

Apreciagao frente ao
conteudo do Documento
Final da Conae 2024
(formulagdes NAO
PRESENTES no PL e
PRESENTES no DF)

Possiveis intervengdes no Congresso
Nacional (apresentacédo de emendas
sobre os itens elencados)

1108. 1.15. Interromper o
processo de privatizacdo da
politica educacional,
caracterizada pela presenca
e atuacdo de grupos
empresariais e fundagdes,
especialmente aguelas
relacionadas ao setor
financeiro, no ambito dos
orgdos de formulacdo das
politicas educacionais,

EMENDA: Estratégia 18.14. - Interromper o
processo de privatizagdo da politica
educacional, caracterizada pela presenca e
atuacdo de grupos empresariais e
fundacoes, especialmente aquelas
relacionadas ao setor financeiro, no ambito
dos orgdos de formulacdo das politicas
educacionais, apropriando-se de recursos
financeiros destinados a escola publica, por
meio da celebracdo de contratos com 0s
orgaos estatais e venda de produtos e
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apropriando-se de recursos
financeiros destinados a
escola publica, por meio da
celebracao de contratos com
0s Orgdos estatais e venda
de produtos e servicos
padronizados ao  setor
publico, interrompendo
também acbes da
filantropia colaborativa.
Fortalecer a ampliagdo do
atendimento do ensino
superior publico e da
educacéo infantil publica, de
modo a conter programas de
bolsas tipo Fies e medidas
de terceirizagéo e
conveniamento. Manter os
contratos vigentes do Fies
para conclusdo dos cursos
dos estudantes que ja
usufruem desta politica e
nao abrir novos contratos a
partir de 2024, pois ferem
regime de colaboragdo em
contrapartida.

as

servicos padronizados ao setor publico,
interrompendo também as acdes da
filantropia colaborativa, fortalecendo a
ampliacdo do atendimento do ensino
superior publico e da educacao infantil
publica, de modo a conter programas de
bolsas tipo Fies e medidas de terceirizacao
e conveniamento.

1120. 1.27. Garantir e
assegurar, a partir do
primeiro ano deste PNE,
recursos as escolas publicas
gue deem suporte na oferta
da EJA para as é&reas
urbanas e rurais, povos das
aguas, das florestas, do
campo, quilombolas e
indigenas, surdos
sinalizantes, surdocegos,
pessoas com deficiéncia,
TGD, TEA, altas habilidades
ou superdotacao ou
qualquer comunidade em

EMENDA: Estratégia 18.15. - Garantir e
assegurar, a partir do primeiro ano deste
PNE, recursos as escolas publicas que
deem suporte na oferta da EJA para as
areas urbanas e rurais, povos das aguas,
das florestas, do campo, quilombolas e
indigenas, surdos sinalizantes, surdocegos,
pessoas com deficiéncia, TGD, TEA, altas
habilidades ou superdotacdo ou qualquer
comunidade em que houver demanda por
essa hecessidade, devido as condi¢des
geograficas e  socioeconbmicas da
realidade na qual a comunidade esteja
inserida.
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que houver demanda por
essa necessidade, devido as

condicbes geogréficas e
socioeconémicas da
realidade na qual a

comunidade esteja inserida.

1121. 1.28. Garantir
financiamento publico a
criagdo e expansdo de
unidades escolares publicas
no campo para atendimento
aos povos das aguas, das

florestas, do campo,
quilombolas e indigenas,
surdos sinalizantes,

surdocegos, pessoas com
deficiéncia, TGD, TEA, altas
habilidades ou
superdotacdo, utilizando a
metodologia da pedagogia
da alternancia e outras, e
oferecendo cursos que
atendam as necessidades
locais em todas etapas e
modalidades da educacgdo
basica.

EMENDA: Estratégia 18.16. - Garantir
financiamento publico a criacdo e expansao
de unidades escolares publicas no campo
para atendimento aos povos das aguas, das
florestas, do campo, quilombolas e
indigenas, surdos sinalizantes, surdocegos,
pessoas com deficiéncia, TGD, TEA, altas
habilidades ou superdotacao, utilizando a
metodologia da pedagogia da alternancia e
outras, e oferecendo cursos que atendam
as necessidades locais em todas etapas e
modalidades da educacéo basica.

1122. 1.29. Expandir a
educacdo profissional de
gualidade socialmente

referenciada, em diferentes
modalidades e niveis, em
instituicbes  publicas, na
perspectiva do trabalho
como principio educativo,
com financiamento publico
permanente que atenda as
demandas produtivas e

EMENDA: Estratégia 18.17. - Expandir a
educacao profissional de qualidade
socialmente referenciada, em diferentes
modalidades e niveis, em instituicbes
publicas, na perspectiva do trabalho como
principio educativo, com financiamento
publico permanente que atenda as
demandas produtivas e sociais locais,
regionais e nacionais, em consonancia com
a sustentabilidade socioambiental, com a
gestao territorial e com a inclusédo social, de
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sociais locais, regionais e
nacionais, em consonancia
com a sustentabilidade
socioambiental, com a
gestdo territorial e com a
inclusdo social, de modo a
dar suporte aos arranjos

modo a dar suporte aos arranjos produtivos
locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento educacional, econdmico e
social.

produtivos locais e

regionais, contribuindo com

o] desenvolvimento

educacional, econbmico e

social

1123. 1.30. Ampliar os

recursos publicos

destinados a expansao,

melhoria e reestruturacao

das instituicdes publicas de

ensino profissional,

garantindo  seu  caréater

publico, gratuito e com

gualidade socialmente

referenciada.

1130. 1.37. Dotar as| EMENDA: Estratégia 18.18. - Criar o Fundo
instituicbes  publicas de | de Manutencdo e Desenvolvimento da

ensino superior de recursos
capazes de desmercantilizar
as relacdes de producédo do

trabalho académico,
especialmente com o fim
dos cursos de pobs-
graduacéo pagos nas
instituicbes  estaduais e
federais.

1131. 1.38. Criar o Fundo de
Manutencédo e
Desenvolvimento da
Educacao Superior Publica,
vinculando recursos tanto
dos tributos quanto daqueles

Educacdo Superior Publica (FMDESP),
vinculando recursos tanto dos tributos
qgquanto daqueles vinculados a riqueza
natural brasileira, de modo a
desmercantilizar as relacbes de producao
do trabalho académico e efetivar a
autonomia universitaria prevista na CF, de
1988, com definicdo de parametros para a
distribuicho dos recursos entre as
instituicdes publicas que considerem, em
seu conjunto, as diversas atividades
desenvolvidas pelas instituicoes,
estabelecendo garantias e condicbes a
serem satisfeitas por estados, Distrito
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vinculados a riqueza natural
brasileira, de modo a efetivar
a autonomia universitaria
prevista na CF, de 1988,

com definicdo de
parédmetros para a
distribuicdo dos recursos

entre as instituicdes publicas
gue considerem, em seu
conjunto, as diversas
atividades desenvolvidas
pelas instituicbes.

1132. 1.39. Definir e garantir
as condicbes a serem
satisfeitas  por estados,
Distrito Federal e
municipios, para
demandarem recursos do
Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da
Educacao Superior Publica.

Federal e municipios para demandarem
recursos do Fundo.

1135. 1.42. Alocar recursos
financeiros especificos para
a expansdo da graduacado
nas instituicdes publicas no
periodo noturno, com a
condicdo de que o numero
de vagas nesse periodo seja
no minimo 1/3 do total de
vagas

EMENDA: Estratégia 18.19. - Alocar
recursos financeiros especificos para a
expansao da graduacdo nas instituicoes
publicas no periodo noturno, com a
condicdo de que o numero de vagas nesse
periodo seja no minimo 1/3 do total de
vagas.

1117. 1.24. Reajustar
anualmente os valores do
Programa  Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae)
pelo IPCA e expandir o
guantitativo de estudantes
atendidos pelo programa.

EMENDA: Estratégia 18.20. - Reajustar
anualmente os valores do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)
pelo IPCA e expandir o quantitativo de
estudantes atendidos pelo programa.
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1139. 1.46. Ampliar os
recursos publicos
destinados ao aumento da
oferta de bolsas de pos-
graduacao stricto sensu em
instituicoes publicas,
garantindo o reajuste anual
dos valores das bolsas pelo
IPCA.

EMENDA: Estratégia 18.21. - Ampliar os
recursos publicos destinados ao aumento
da oferta de bolsas de po6s-graduacdo
stricto sensu em instituicdes publicas,
garantindo o reajuste anual dos valores das
bolsas pelo IPCA.
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EIXO VII - DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL

Analise da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contetdo do Documento Final da Conae
2024

Manifestacdo da Comisséo Especial de Monitoramento e Sistematizacdo (CEMS) do FNE
sobre o Projeto de Lei (PL) que “Aprova o Plano Nacional de Educacgéao para o decénio
2024-2034”, o PL 2614/2024.

Tema relacionado ao Eixo VII: Educagcdo comprometida com a justica social, a protecdo da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da vida com
gualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

Analise desenvolvida por Carlos Alberto Marques — FNE/Proifes

A denominada “tematica ambiental” agrega assuntos variados e problemas graves e
urgentes para o pais, principalmente os relacionados a crise do clima, que coloca em risco o futuro
do planeta e da humanidade. S&o problemas cada vez mais reconhecidos pela populacdo, que
reclama por politicas publicas com medidas de contingéncias, mitigatérias, restaurativas e
preventivas, em diferentes areas. Porém, a questéo de fundo é a necessidade de se construir uma
nova relagdo entre ser humano e natureza, com a adocdo de outro modelo de desenvolvimento
social e econdmico. Algo que passa obrigatoriamente pela educacdo — uma educacao
comprometida com a justica social, a protecéo da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental
sustentavel para a garantia da vida com qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades
e da pobreza (Eixo VIl da CONAE/2024).

Esses compromissos, claros e objetivos, estiveram ausentes no Gltimo PNE (2014-2024) e,
considerando o aumento e gravidade dos problemas ambientais na atualidade, precisam estar bem
definidos no futuro PNE (2024-2034). Isso reforcard com compromissos da educacdo e com a
salvaguarda do ambiente, que estdo claramente delineados em documentos de organismos
internacionais, na legislacéo brasileira e, por exemplo, no atual Plano Plurianual (PPA) do governo
federal. Nossa Constituicdo Federal se refere ao meio ambiente saudavel como um direito (CF/88,
Art. 225), direito esse que reverbera, entre outros, nas Leis da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Lei 9.795/1999, arts 2° e 3°, e sua alteradora, Lei 14.926/2024, arts 5° e 10°) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Ambiental (DCNs 02/2012, arts 3°, 7° e 8°) as quais
afirmam categoricamente que a Educacdo Ambiental € componente integrante, essencial e
permanente da Educacdo Nacional, devendo estar presente, de forma articulada, nos niveis e
modalidades da Educagéo Bésica e da Educacdo Superior. Ademais, a Lei 14.926, em seu Art 8°,
inciso ll-a, deixa clara a necessidade de incorporar a educacdo em geral e a educacao escolar,
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atividades que devem ser desenvolvidas por meio de linhas de atuacao inter-relacionada, como “o
desenvolvimento de instrumentos e de metodologias com vistas a assegurar a efetividade das acbes
educadoras de prevencao, de mitigacdo e de adaptagdo relacionadas as mudancas do clima e aos
desastres socioambientais, bem como ao estancamento da perda de biodiversidade”.

Sob essa perspectiva de analise, a proposta do novo PNE (PL 2614/2024) enviada pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional mostra-se insuficiente, em alguns casos imprecisa e/ou
incongruente com a legislacdo em vigor e, de certo modo, aquém da importancia, abrangéncia e
urgéncia da tematica ambiental, bem expressa nas leis e normas em vigor. Entende-se que a oferta
da Educacdo Ambiental na formacgéo educacional da populacdo precisa estar presente como
expressao de compromisso objetivo e com metas muito precisas no novo PNE. Portanto, a luz do
contido no texto do PL 2416/2024, mesmo a tematica estando presente como uma diretriz do
planejamento da educacéo nacional (Art. 3°, inciso X, da referida Lei), as varias mencdes visando
incluir a educacdo ou tematicas ambientais no planejamento decenal carecem de objetivacdo e
expressas de forma imprecisas nas poucas Estratégias sobre o tema e, especialmente, sem
organicidade entre os Objetivos e Metas.

Nesse sentido, a Educacdo Ambiental é trazida no texto do novo PNE mais como uma
concepgdo educacional, voltada a formacdo de um sujeito integral e pleno de direitos, cujo
desenvolvimento deve se dar em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e
cultural. Talvez por conta disso que a Ed. Ambiental € mais detalhada no Objetivo 6 (Educacéo
Integral em temo integral), sendo voltada & Educacédo Béasica, e na Estratégia 6.7 (resumidamente:
Garantir a inclusdo das areas e temas transversais de educacdo ambiental...nos curriculos de
educacao integral em tempo integral, e fomentar sua implementagédo, com o objetivo de valorizar a
sustentabilidade ambiental ...). Ademais, a Educacdo Ambiental vem ainda citada em mais em sete
outros objetivos com sete Estratégias correspondentes, sendo cinco dirigidas a educacao basica (2-
Educacao Infantil; 5-Aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio; 8-Ed. Escolar Indigena,
Campo e Quilombola;; 16-Profissionais da Educac¢éo Basica e 18-Financiamento e infraestrutura da
Educacao Bésica) e em outras duas (13-Acesso, permanéncia e conclusdo na Graduacao; 15-Pos-
graduacéo stricto senso) voltadas a educacado superior, mas ndo propriamente na oferta da Ed.
Ambiental e sim de reconhecimento da dimensao socioambiental no planejamento da expanséo da
educacdo superior e também na distribuicdo de recursos para a equalizagdo de oportunidades
educacionais e das diferentes formas de vulnerabilidades.

O destaque positivo é a Estratégia 5.3 (Objetivo 5-Aprendizagem no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio) considerando que a mesma visa assegurar a implementacdo das DCNs-EA,
contidas na Resolu¢cdo CNE/CP no 2, de 15 de junho de 2012. Porém, tal formulac&o, por algum
motivo, esquece que essas diretrizes se referem, em seu Art 7°, a Lei no 9.795, de 1999 (da PNEA),
gue afirma ser a Educacdo Ambiental uma componente integrante, essencial e permanente da
Educacdo Nacional, que deve estar presente, de forma articulada, nos niveis e modalidades da
Educacdo Basica e da Educacdo Superior. Ou seja, a sua oferta vai além da Educacao Basica e
inclui a Educagéo Superior. De modo que, tanto a PNEA (de 1999 e de 2024) quanto as DCNs-Ed.
Ambiental (2012) sdo mais abrangentes e assertivas quanto a obrigatoriedade da oferta e seu
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formato, devendo estar presente em todas as etapas, niveis e modalidades da educacao, bem como
na abrangéncia federativa e na natureza das redes (publicas, privadas e comunitarias). Outro
destaque positivo no texto do PL 2416/2024 é a Estratégia 16.6 (Objetivo 16-Profissionais da Ed.
Basica), que visa fomentar os cursos de licenciatura e de formacao continuada a contemplarem, de
forma sistemética e permanente, as areas de educacéo integral, de educagdo ambiental, entre
outras citadas no texto. O entendimento € que essa Estratégia necessita de aprimoramento, dada
a sua abrangéncia restritiva, ao considerar a Ed. Ambiental como &area de Educacdo Integral
(portanto, para a Educacdo Basica). Por fim, ndo menos importante, as formulacfes estratégicas
relacionas a Ed. Ambiental sdo também insuficientes dado que néo definem prazos ao alcance dos
objetivos.

Diante ao exposto, o Pleno do Férum Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicdes
legais e de seus compromissos com a educagdo, apos analise minuciosa e comparativa entre o
texto do PL 2614/2024 e do Documento Final da CONAE/2024 no tocante ao tema ambiental,
resolve:

1) Propor uma Emenda ao PL 2614/2024 visando a inclusdo de um novo Objetivo (19) ao PNE,
voltado especificamente a Educagdo Ambiental, o que inclui o estabelecimento de Metas, Estratégia
e prazos ao alcance desse novo Obijetivo.

2) Ampliar a discusséo sobre o formato de insercao de conteudos e préaticas de Ed. Ambiental no
curriculo, se disciplina ou ndo, sobre prazos com outros setores da sociedade e do Governo, a
exemplo do Comité Assessor do PNEA.

3) Melhorar a organicidade entre o Objetivo, as Metas e Estratégias, em particular ao novo Objetivo
(19) de Educacdo ambiental, no tocante a formacgéo inicial e continuada dos profissionais de
educacgéo

Proposta de Emenda ao novo PNE

Objetivo 19. Ampliar a oferta de Educacdo Ambiental em todas as redes de ensino, em todos
os niveis, etapas e modalidades de educacéo.

Meta 19.a Garantir o cumprimento integral e efetivo, até o sétimo ano deste PNE, em todos os entes
federados, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (Res. CNE/ CP n°
2/2012) e da Lei da Politica Nacional de Educacédo Ambiental (Lei n°® 9.795, de 27/04/1999 e Lei
14.926, de 17/07/2024), que asseguram a oferta da Educagdo Ambiental, em todos o0s niveis, etapas
e modalidades da Educacéo Bésica e da Educacao Superior.

Meta 19.b. Assegurar a promogédo e oferta de formacgéo inicial, preferencialmente em cursos de
licenciatura, e a formagé&o continuada de educadores e de profissionais da educagdo em educagéo
ambiental, visando a valorizacdo da sustentabilidade ambiental e de treinamento para planos de
contingéncia e de enfrentamento de emergéncias climaticas e de catastrofes ambientais.
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Meta 19.c. Assegurar a insercdo de temas relacionados as mudancas do clima, a protecdo da
biodiversidade, aos riscos e emergéncias socioambientais e a outros aspectos referentes a questao
ambiental nos projetos institucionais e pedagdgicos da educacao basica e da educacao superior,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Art. 10°,
paragrafo 4°, da Lei 14.926, de 17/07/2024)

Estratégia 19.1. Incentivar, promover e garantir a oferta da Educagdo Ambiental
preferencialmente como uma préatica educativa integrada e interdisciplinar, continua e
permanente, em todas as fases, etapas, niveis e modalidades da educacéo, ndo devendo, como
regra, ser implantada como disciplina ou componente curricular especifico. (Art. 8° da DCNs EA)

Estratégia 19.2. Garantir a inclusdo de temas transversais de educagdo ambiental, nos curriculos
e disciplinas, relacionados as mudancas do clima, temas e praticas interculturais que assegurem a
protecdo da biodiversidade, aos riscos e emergéncias socioambientais e a outros aspectos
referentes & questdo ambiental, nos curriculos da educagéo basica e da educacdo superior, em
conformidade com diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Art. 5°, inciso
VIII, da Lei 14.926, de 17/07/2024).

Estratégia 19.3. Fortalecer as politicas e a articulacdo em regime de colaboracéo, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a articulacdo intersetorial entre as areas
educacdo, meio ambiente, salde, assisténcia social, defesa civil, cultura, respeitando as
especificidades de cada regiéo.

DETALHAMENTO DA ANALISE

Esta analise foi desenvolvida com o objetivo de comparar os conteddos relativos a dimensao
e temas ambientais no Projeto de lei do novo Plano Nacional de Educagédo 2024/2034 (PNE, Lei
2416/2024), enviado pelo MEC ao Congresso Nacional, e o texto do Documento Final da
CONAE/2024, especificamente do Eixo VII, o qual tratou dos compromissos da educacado com o
desenvolvimento socioambiental sustentavel e a protecdo da biodiversidade. Para esta analise
também foram consideradas legislacdes nacionais associadas ao tema.

Para padronizar o uso de alguns termos mais adequados a um planejamento educacional,
adotou-se a mesma notagdo do novo PNE, em seu Art. 2°, o qual define conceitualmente:

| - Diretrizes - orientacdes que guiam a acédo e que devem ser seguidas pelos Governos das
diferentes esferas federativas na realizacdo das estratégias do PNE;

Il - Objetivos - mudancas esperadas em relacéo aos problemas identificados que resultem da
implementacao de politicas educacionais pelos Governos das diferentes esferas federativas;
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Il - Metas - referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o alcance das
mudancas expressas nos objetivos com base na implementac¢éo de politicas educacionais pelos
Governos das diferentes esferas federativas; e

IV - Estratégias - orientacdes para a tomada de decisdo quanto a acdo dos Governos das
diferentes esferas federativas para atingir os objetivos e as metas.

E, para simplificacéo de termos, adotou-se a seguinte notacao:
nPNE: Diretriz (D), Objetivos (O), Metas (M), Estratégias (E) (ver Art. 2° e no ANEXO do nPNE)
Doc Conae: Proposigdes (=metas) (p); Estratégias (=estratégias) (e)
CF/88 — Constituicdo Federal do Brasil, 1988.
DCN-EA. Res. CNE 02/2012. Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Ambiental

PNEA - LEI n. 9.795, 27/04/1999 — Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e a sua alteradora,
Lei 14.926, de 17/07/2024)

Analise Comparativa da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contetdo do Documento Final da

Conae 2024

Temas relacionados diretamente ao Eixo VI

Analise Comparativa da CEMS do FNE: PL 2614/2024 frente ao contetdo do Documento Final da

Conae 2024

Temas relacionados diretamente ao Eixo VI

nPNE Eixo 7 Legislagcdo associada | Comentérios e Ementas ao

nPNE
(D) Art. 3, Diretriz: X | 1074.  EIXO  VII: | PNEA/1999 - Art. 2°. A | 1) E importante constar no
- A promocédo dos | Educagéo educacdo ambiental é | nPNE essa Diretriz, a qual se
direitos humanos, do | comprometida com a | um componente | objetivasse em um Objetivo
respeito a diversidade | justica  social, a | essencial e permanente | claro e preciso, ensejando
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e
sustentabilidade
socioambiental.

da

protecéo da
biodiversidade, o]
desenvolvimento
socioambiental
sustentavel para a

garantia da vida com
gualidade no planeta
e o0 enfrentamento
das desigualdades e
da pobreza.
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da educacdo nhacional,
devendo estar presente,
de forma articulada, em

todos 0s niveis e
modalidades do
processo educativo, em
carater formal e nao-
formal. Art. 3°. Como
parte do processo
educativo mais amplo,
todos tém direito a
educacao ambiental,
incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos
termos dos arts. 205 e
225 da Constituicdo
Federal, definir politicas
publicas que incorporem
a dimensao ambiental,

promover a educagéo
ambiental em todos os
niveis de ensino e o
engajamento da
sociedade na
conservagao,

recuperacdo e melhoria
do meio ambiente;

Il - as instituicbes
educativas, promover a
educacdo ambiental de
maneira integrada aos
programas educacionais
gque desenvolvem.

Art. 9°. Entende-se por
educacdo ambiental na
educacdo escolar a
desenvolvida no &ambito
dos curriculos das
instituicbes de ensino

metas (quali e quantitativas)
e estratégias ao seu alcance.

2) No Doc Conae a questéo
da promocéao da
sustentabilidade
socioambiental é claramente
exposta no tema central da
CONAE e no Eixo VIl do
Documento Final. E no texto
desse Eixo onde se observa
que é especialmente, através
da oferta da EA que se
materializara essa diretriz

estruturante do
planejamento decenal,
fixando prazos para sua
completa “presenca” em
todas as instituicoes
educativas.
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publicas e
englobando:

privadas,

| - Educacao Bésica:
a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e
c) ensino médio; Il -
Educacgéo Superior;

Il - educacéo especial; IV
- educacéo profissional; V
- educagéo de jovens e
adultos.

PNEA/2024. Assegurar
atencdo as mudancgas do
clima, a protecdo da
biodiversidade e aos
riscos e vulnerabilidades
a desastres
socioambientais no
ambito da PNEA. Com
destaque aos Artigos 4° e

10°.

(O) sem objetivo
especifico para EA

(p) Proposicdo 1:
Promover e garantir,
até o segundo ano,
como politica de
estado, a oferta de
educacdo ambiental
na perspectiva da
sustentabilidade, em

todos o0s niveis,
etapas e
modalidades da
educacao,

respeitando as

PNEA/1999 - Art. 2°. A
educacdo ambiental € um
componente essencial e
permanente da educagéo
nacional, devendo estar
presente, de forma
articulada, em todos os
niveis e modalidades do
processo educativo, em
carater formal e nao-
formal. Art. 3°. Como
parte do processo
educativo mais amplo,
todos tém direito a

1) Na proposicao da CONAE,
fica claro que o objetivo é a
oferta de EA em todas os
niveis, etapas e modalidades
de ensino, ndo apenas na
Ed. Basica. Além disso, fixa
prazo para que isso ocorra.
Igualmente na PNEA e nas
DCNs EA.

2) A legislacdo (PNEA, Lei
9795/199) assevera um
objetivo educacional, que € e
se materializa na oferta da
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especificidades
cada regido.

de
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educacao ambiental,

incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos
termos dos arts. 205 e
225 da Constituigdo
Federal, definir politicas
publicas que incorporem
a dimensdo ambiental,

promover a educagéo
ambiental em todos os
niveis de ensino e o
engajamento da
sociedade na
conservagao,

recuperacdo e melhoria
do meio ambiente;

Il - as instituicbes
educativas, promover a
educagcdo ambiental de
maneira integrada aos
programas educacionais
gue desenvolvem.

DCN-EA: Art. 7° Em
conformidade com a Lei
no 9.795, de 1999,
reafirma-se que a
Educacdo Ambiental é
componente integrante,
essencial e permanente
da Educacgdo Nacional,
devendo estar presente,
de forma articulada, nos
niveis e modalidades da
Educacdo Basica e da
Educacéo Superior, para

iISSO devendo as
instituicbes de ensino
promové-la

EA, considerada essencial e
que DEVE estar presente em
todos 0s niveis e
modalidades do processo
educativo.

3) Nas DCNs EA ha varios
artigos, a exemplo o Art. 7,

que apontam que a
Educacdo Ambiental ¢é
componente  integrante,

essencial e permanente da
Educac&oNacional,

devendo estar presente, de
forma articulada, nos niveis
e modalidades da
Educacdo Bésica e da
Educacdo Superior, para
isso devendo as
instituicbes de ensino
promové-la integradamente
nos seus projetos
institucionais e pedagdgicos.
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integradamente nos seus
projetos institucionais e
pedagoégicos

(E) sem
especifica a EA

estratégia

(e) 1099, 1.1.
Estabelecer e
assegurar a
efetivacéo de
politicas publicas
setoriais e
intersetoriais... ao
desenvolvimento,

apoio, incentivo e

valorizagdo de acdes

de sustentabilidade
socioambiental e
territorialidade....
para o]
estabelecimento e a
execucao de
programas de
articulacdo de
politicas
socioambientais

sustentaveis na area
da Educacéo

2) (@) Doc. CONAE
estabelece varias
Estratégias a Proposicdo

(objetivo) de se assegurar a
oferta de EA, especialmente
por alargar o entendimento
de EA para além de
disciplina, o que inclui acdes,
voltadas a programas de
articulagdo de  politicas
publicas

(E) sem estratégia
especifica a EA no

enfrentamento
emergéncias
climaticas

as

(e) 1101, 1.3.
Promover, incentivar
e priorizar
processos

educativos de
formagcdo e de
treinamento para
planos de
contingéncia e de
enfrentamento de
situacoes de
emergéncia em
eventos  climaticos

extremos e de crises

Lei PNEA, 14.926/2024.
Artigo 8° Art. 80 As
atividades vinculadas a
Politica Nacional de
Educacéo Ambiental
devem ser desenvolvidas
na educacdo em geral e
na educagéo escolar, por
meio das seguintes linhas
de atuacéo inter-
relacionadas. Com inciso
II-A - o desenvolvimento
de instrumentos e de
metodologias com vistas

1) o nPNE ignora o papel da
escola e da educacdo em
acbes de emergéncias
climaticas
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ou catastrofes
ambientais, em todas
as instituicoes

educacionais
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a assegurar a efetividade
das acdes educadoras de
prevencdo, de mitigacéo
e de adaptacao
relacionadas as
mudancas do clima e aos
desastres

socioambientais, bem
como ao estancamento

da perda de

biodiversidade.
Objetivo 2 Qualidade | No Doc. Final da | Sem referéncia | 1) Muito positiva a indicagéo
da Educacéo Infantil/ | Conae nao ha | (Proposicoes e|de incentivo a préticas
E-2.2 - Incentivar | referéncia Estratégias) especifica a | pedagogicas visando
préaticas (Proposicoes e | Educ. Infantil nas | experiéncias com temas de
pedagdgicas Estratégias) Legislagdo e Normas | educacdo ambiental. No
articuladas aos | especifica sobre a | relacionadas a Ed. | Doc. Final da Conae/2024
campos de | Ed. Ambiental na | Ambiental e Ed. Infantil. subentende-se que quando
experiéncia da | Educ. Infantil. se apresenta e defende via
educagdo infantil, | Contudo, no DocF a Proposi¢cdo 1 que de a Ed.

contemplados as
areas e os temas

abrangéncia é ampla:
em todos os niveis,

estar
as

deve
em todas

Ambiental
presente

transversais da | etapas e etapas, modalidades e niveis
educagao modalidades. na educacao, a Ed. Infantil é
ambiental, da contemplada. Todavia, a
educacao em direitos formulacdo da Estratégia E-
humanos e da 2.2 € mais apropriada.
educacgéo para

relacdes étnico-

raciais

Objetivo 5. | Doc. Final da | DCNs EA fazem | 1) E muito positivo no texto
Aprendizagem no | Conae: Proposicao | referéncia a observancia | do novo PNE a Estratégia E-

Ensino Fundamental
e no Ensino Médio.

E-5.3. Assegurar a
implementacéo das
diretrizes

curriculares de

1 e Estratégias

1.8. Garantir o]
cumprimento

imediato, integral e
efetivo, em todos os
entes federados, das

da PNEA (9795/1999), a

qual, em seu Art. 2°
afirma: A  educagéo
ambiental é um

componente essencial e
permanente da educacao
nacional, devendo estar

5.3, considerando que visa
assegurar a implementacao
das diretrizes curriculares
nacionais de Ed. Ambiental,
contidas na  Resolucdo
CNE/CP no 2, de 15 de junho
de 2012. Porém, tal
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Educacdo para as
Relacoes Etnico-
Raciais, da Educacao
em Direitos Humanos
e da Educacéo
Ambiental, nos
termos da Lei no
10.639, de 9 de
janeiro de 2003, da
Resolucdo CNE/CP
no 1, de 30 de maio
de 2012, e da
Resolucdo CNE/CP
no 2, de 15dejunho
de 2012, ambas do
Conselho Pleno do
Conselho Nacional de
Educacéo,
respectivamente, e
em consonancia
com as abordagens
dos temas
transversais da
BNCC.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacdo Ambiental
(Resolugéo CNE/ CP
n® 2/ 12) e da Lei da
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
(Lei n® 9.795, de 27
de abril de 1999),
com a criagdo de
indicadores e
mecanismos de
acompanhamento e
controle social.
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presente, de forma
articulada, em todos os
niveis e modalidades do
processo educativo, em

carater formal e nao-
formal. Art. 3°. Como
parte do processo
educativo mais amplo,
todos tém direito a
educacao ambiental,
incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos
termos dos arts. 205 e
225 da Constituicdo
Federal, definir politicas
publicas que incorporem
a dimensao ambiental,

promover a educagéo
ambiental em todos os
niveis de ensino e o
engajamento da
sociedade na
conservagao,

recuperacdo e melhoria
do meio ambiente;

Il - as instituicdes
educativas, promover a
educacdo ambiental de
maneira integrada aos
programas educacionais
gque desenvolvem.

Na Secdo Il - Da
Educacdo Ambiental no
Ensino Formal

Art. 90 Entende-se por
educacdo ambiental na
educacdo escolar a

formulacao, por  algum
motivo, esquece que as
diretrizes se referem, em seu
Art 7°, a Lei no 9.795, de
1999 (da PNEA), que
reafirma que a Educacdo
Ambiental €é componente

integrante,  essencial e
permanente da Educacgdo
Nacional, devendo estar
presente, de forma
articulada, nos niveis e

modalidades da Educacéo
Bésica e da Educacgdo
Superior, para isso devendo
as instituicbes de ensino
promové-la integradamente
nos seus projetos
institucionais e pedagogicos.
Ou seja, a sua abrangéncia
guando a oferta é maior que
a Educacao Bésica.
Portanto, tanto a PNEA (de
1999 e de 2024) quanto as
DCNS de Ed. Ambiental
(2012) sdo mais amplas e
assertivas quanto a
obrigatoriedade da oferta e
seu formato, devendo estar
presente em todas as
etapas, niveis e modalidades
da educacédo, bem como a
abrangéncia federativa e
natureza das redes
(publicas, privadas e
comunitarias). Por fim, ndo
menos importante, as
formulacdes estratégicas
relacionas a Ed. Ambiental
sdo também insuficientes
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desenvolvida no ambito

pois ndo definem prazos ao

dos curriculos das | alcance dos objetivos

instituicbes de ensino

publicas e privadas,

englobando:

| - educacao basica:

a) educacao infantil;
(O) Objetivo 6: | Doc. Final da|CF/88 - Art. 205. A|1) Ed. Integral é uma
Ampliar a oferta de | Conae: Sem relacdo | educagdo, direito de|concepcdo de educacgdo
educacéo integral em | Ed. Integral e Ed. | todos e dever do Estado e | (dimens6es da formacao
tempo integral para a | Ambiental da familia, serd | humana, como previsto no

rede publica.

promovida e incentivada
com a colaboragcdo da

sociedade, visando ao
pleno  desenvolvimento
da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da
cidadania e sua
qualificacdo para o0
trabalho

Ed. Integral na LDB.

Art. 2°. A educacao, dever
da familia e do Estado,
inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana,
tem por finalidade o
pleno desenvolvimento
do educando, seu
preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua
qualificacdo para o
trabalho.

Art. 34
escolar

‘A jornada
no ensino

art. 2° da LDB.

2) No nPNE ¢é dirigida a
Educacao Béasica

3) no Doc. Conae ¢é
Transversal em todas as
etapas e modalidades.

mais especificamente 0s
artigos 7° e 8° Sendo que o
Art. 7° diz: [...] a Educacéo
Ambiental é componente
integrante, essencial e
permanente da Educacé&o

Nacional, devendo estar
presente, de forma
articulada, nos niveis e

modalidades da Educacéo
Basica e da Educacéo
Superior, para isso devendo
as instituicbes de ensino
promové-la integradamente
nos seus projetos
institucionais e pedagdégicos.
Portanto, ndo é uma opcao,
mas uma obrigacédo. E, o Art.
8°, se refere: A Educacéo
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fundamental incluird pelo
menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala
de aula, sendo
progressivamente

ampliado o periodo de
permanéncia na escola”.
2° paragrafo: O ensino

fundamental sera
ministrado
progressivamente em

tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

DCN-EA: Art. 7° Em
conformidade com a Lei

no 9.795, de 1999,
reafirma-se gue a
Educacdo Ambiental €
componente integrante,

essencial e permanente
da Educacdo Nacional,
devendo estar presente,
de forma articulada, nos
niveis e modalidades da
Educacdo Bésica e da
Educacéo Superior, para
isso devendo as
instituicbes de  ensino
promové-la
integradamente nos seus
projetos institucionais e
pedagdgicos.

DCN-EA, Art. 8° A
Educacao Ambiental,
respeitando a autonomia
da dindmica escolar e
académica, deve ser

Ambiental, respeitando a
autonomia da dinamica
escolar e académica, deve

ser desenvolvida como
uma prética educativa
integrada e

interdisciplinar, continua e
permanente em todas as
fases, etapas, niveis e
modalidades, nao
devendo, como _regra, ser
implantada como
disciplina ou componente
curricular especifico. Ou
seja, também pode ser
implementada como uma
disciplina. E uma opg¢éo que
talvez precisa ser (re)
discutida, considerando a
urgéncia do tema e da efetiva
objetivacdo em de metas.
Poder-se-ia, por exemplo,
criar o mosaico de contetdos
basicos, temas minimos ou
esséncias a serem tratados
na disciplina ou em
Momentos Integrados de EA,
com carga horéria definida,

sem a exclusdo de
abordagem em outras
disciplinas do curriculo.
Definindo-se  sua carga

horaria minima, abordagem
interdisciplinar, docéncia
compartilhada entre varias

areas do conhecimento,
etc...
Sugestdo: Propor novo

Objetivo (19) ao nPNE, com
suas respectivas metas e
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desenvolvida como uma

pratica educativa
integrada e
interdisciplinar,

continua e permanente

em todas as fases,
etapas, niveis e
modalidades, nao

devendo, como regra,

ser implantada como
disciplina ou
componente curricular
especifico.

estratégias  especifica a

Educagcdo ambiental, por
exemplo, com a seguinte
redacéo:

Objetivo 19. Ampliar a
oferta de Educacéo
Ambiental em todas as
redes de ensino, em todos
0S niveis, etapas e
modalidades de educagdo.

(E) Estratégia 6.7.
Garantir a inclusao
das areas e temas
transversais de
educagéo

ambiental, educacéo
em direitos humanos,

educacéo para
relaces étnico-
raciais e educacgdo
anticapacitista  nos
curriculos de
educacdo integral

em tempo integral, e
fomentar sua
implementacdo, com
o] objetivo de
valorizar a
sustentabilidade

ambiental e a
diversidade de
individuos e de
grupos sociais, seus
saberes, identidades,
culturas e
potencialidades, sem

Doc. CONAE. 1102,
1.4. Promover e
apoiar, em até dois
anos da aprovacgao
do PNE 2024/ 2034, a
oferta da educacgéo
ambiental de forma

transversal e
interdisciplinar,
referenciada na
educacdo para O
desenvolvimento
sustentavel (EDS),
considerando, 0s

principios da Carta da
Terra (ONU, 2020)
dentre outros, efetivar
o0 alcance dos 17

Obijetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel  (ODS/
ONU), nas redes

publicas e privadas
de educacdo, com
acompanhamento do

SNE e com
financiamento
publico  especifico,

DCNs EA; Art. 7° [...] a
Educacdo Ambiental é
componente integrante,
essencial e permanente
da Educacgdo Nacional,
devendo estar presente,
de forma articulada, nos
niveis e modalidades da
Educacdo Basica e da

Educacéo Superior,
para isso devendo as
instituicbes de  ensino
promové-la

integradamente nos seus

projetos institucionais e
pedagdégicos.  Portanto,
ndo é uma opgdo, mas
uma obrigacao legal.

Art. 8° se refere: A
Educagéo Ambiental,
respeitando a autonomia
da dindmica escolar e
académica, deve ser
desenvolvida como

uma préatica educativa

1) Na Estratégia 6.7 do PL
2416/2024  esta  escrito
“Estratégia 6.7. Garantir a
inclusdo das areas e temas
transversais de educacao
ambiental...”. O Termo
“areas” carece de melhor
defini¢ao.

2) Considerando o acima

exposto, apresentar
sugestéo de novo Objetivo
19 ao nPNE, com a

seguinte estratégia:

Estratégia 19.2. Garantir a
inclusédo de temas
transversais de educacdo
ambiental nos curriculos e
disciplinas, fomentando sua
implementacéo que
assegurem o]
desenvolvimento 0s
estudantes em saberes e
praticas com base na
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preconceitos
qualquer natureza

de

adequado, estavel,
sustentavel e
exclusivo para as
instituicdes
educacionais
publicas, com
previsdo no

orgcamento de todos
os entes federados,
promovendo e
garantindo
conferéncias
nacionais do meio
ambiente para
proporcionar a
educagdo em todos
0s niveis, etapas e
modalidades de
ensino.

Doc. CONAE. 1108,
1.10. Estabelecer e
garantir politicas
publicas intersetoriais
de educacado para a
execucao de planos e

projetos politico-
pedagdgicos,
institucionais e
curriculares nas
instituicoes
educacionais,
publicas e privadas,
expressando 0s

compromissos com a
promocao da justica
social e ambiental; do
respeito a
diversidade cultural e
racial, da protecdo da

sociobiodiversidade,
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integrada e
interdisciplinar,
continua e permanente

em todas as fases,
etapas, niveis e
modalidades, nao

devendo, como_regra,
ser implantada como

disciplina ou
componente curricular
especifico

perspectiva
sustentabilidade.

da
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do desenvolvimento

sustentavel; de
praticas em uma
perspectiva
socioambiental
critica, e do

enfrentamento  das
desigualdades e da
pobreza, com
financiamento
publico  especifico,
adequado, estavel,
sustentavel e
exclusivo para as
escolas publicas.

Doc. CONAE. 1114,
.16. Instituir,
promover, apoiar e
financiar, até o]
terceiro anos deste
PNE, com previsdo
orcamentaria dos

entes federados,
programas
destinados a

educacéo basica,
superior, técnica e
profissional, que
visem a articulacédo e
a transversalidade
entre educacao
ambiental, EDS e
educacdéo cientifica e
tecnologica para o
desenvolvimento

socioambiental

sustentavel e
inclusivo, em especial
a prevencdo de
desmatamento, das
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gqueimadas e gestao
de riscos, a respostas
a desastres e

adaptacao as
mudancas e
emergéncia

climética; de

seguranca hidrica e
para a eficiéncia e o
uso racional da agua
e do solo; para o

fortalecimento da
agricultura familiar e
sustentavel, da
agroecologia, da
restauracao

ambiental, da pesca e
a aquicultura.

Doc. CONAE. 1115,
1.17. Garantir e
fortalecer a oferta do
ensino médio,
articulado ou
integrado a formacgéo
técnica e profissional,
e da  educacédo
superior, que atenda
as demandas
produtivas e sociais
locais, regionais e
nacional, a exemplo
de areas especificas

que envolvam
projetos

agroflorestais e
sintropicos em base
ecologica, de
sociedade

sustentdvel e de
gestéo e

fortalecimento
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regional e
comunitario de
reservas extrativistas
sustentaveis, em

consonancia com o
desenvolvimento
socioambiental
sustentavel e com os
Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e
de inclusdo social,
por meio de
financiamento
publico  adequado,
estavel e exclusivo
para a escola publica.
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Objetivo 8.
Educacao Escolar
Indigena, Educacéo
do Campo e
Educacao Escolar
Quilombola. E-8.13 -
Promover
articulagbes
intersetoriais com
direitos humanos,
salde, meio
ambiente e
educagdo
ambiental, cultura,
juventude,
desenvolvimento
social e agrario,
comunicacoes e
energia, para
promover o]

desenvolvimento da
educacdo nos TEEs e
nas comunidades

Destaca-se: 1.10.
Estabelecer e
garantir politicas

publicas intersetoriais
de educacao para a
execucgao de planos e

projetos politico-
pedagdgicos,
institucionais e
curriculares nas
instituicoes
educacionais,
publicas e privadas,
expressando 0S

COMPromissos com a
promocao da justica
social e ambiental; do
respeito a
diversidade cultural e
racial, da protecdo da
sociobiodiversidade,

do desenvolvimento
sustentavel; de
praticas em uma

presente, de

processo educativo, em

educacao
incumbindo:

ambiental,

termos dos arts. 205 e
225 da Constituicdo

PNEA - LElI n. 9.795,
27/04/1999

Art.  2°. A educacéo
ambiental é um

componente essencial e
permanente da educagéo
nacional, devendo estar
forma
articulada, em todos os
niveis e modalidades do

carater formal e nao-
formal.
Art. 3° Como parte do

processo educativo mais
amplo, todos tém direito a

| - ao Poder Publico, nos

1) E positivo que o texto do
novo PNE contenha uma
Estratégia que vise
assegurar a promocao de
articulacdes intersetoriais em
varias dimensoes, entre elas
a de meio ambiente e
Educacéo ambiental,
associando-as comunidades
quilombolas, do campo e
indigena. Algo muito bem
desatacado no Doc. Final da
Conae/2024.
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quilombolas
campo.

e do

perspectiva
socioambiental critica

[..]

1.13. Reconhecer,
garantir e intensificar,
inclusive com
programas de
financiamento
adequado e estavel,
de todos os entes
federados, formas de
producdo baseadas
na sustentabilidade
socioambiental dos
povos originérios
(indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos, povos das
aguas, povos das
florestas e povos
ciganos), pequenos
agricultores e
assentados, e
comunidades
tradicionais e locais,
com a valorizacao de
praticas
agroecolégicas, da
agricultura familiar e
a biodiversidade,
buscando envolver a
educacdo do campo,
da educacdo de
jovens e adultos e
licenciatura indigena
e quilombola.
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Federal, definir politicas
publicas que incorporem
a dimensao ambiental,

recuperacdo e melhoria
do meio ambiente;

Art. 8° As atividades
vinculadas a
Nacional de Educacédo
Ambiental devem ser

desenvolvidas na

educacdo escolar, por
meio das seguintes linhas
de atuacao inter-
relacionadas [...].

promover a educacao
ambiental em todos os
niveis de ensino e o
engajamento da
sociedade na
conservagao,

Politica

educacdo em geral e na

Objetivo 13. Acesso,

Permanéncia

e

No Doc. Final da
Conae/2024,

destaca-se: 1.1.
Estabelecer e

Nada consta nos textos
normativos da PNEA e
DCNs de Ed. Ambiental.

1) Nos textos normativos da
PNEA e das DCNs de Ed.
Ambiental ndo se referem
diretamente a questdo do
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Conclusao
Graduacéao

na

E-13.1. Promover a
expansao
planejada, a partir de
um diagnostico de
demanda e das
necessidades de
desenvolvimento
econdmico,
socioambiental,
local e regional, com
0 objetivo de
garantir o acesso a

ocupacao das
vagas, a
permanéncia e a
concluséo nos
cursos de
graduacéo, nas
modalidades
presencial e a
distancia.

assegurar a
efetivagéo de
politicas publicas
setoriais e
intersetoriais

voltadas ao
desenvolvimento,
apoio, incentivo e

valorizagdo de acdes
de sustentabilidade
socioambiental e
territorialidade na
educacao bésica,
técnica e tecnoldgica,
superior e espacos
nao-formais de
educacao [...].

1.3. Promover,
incentivar e priorizar,
até o primeiro ano
deste PNE,
processos educativos
de formacdo e de
treinamento para
planos de
contingéncia e de
enfrentamento de
situacoes de
emergéncia em
eventos  climéaticos
extremos e de crises
ou catastrofes
ambientais, em todas
as instituicoes
educacionais

publicas e privadas e
de espagos néo-
formais de educacéo
do pais e em todas as
etapas, niveis e
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planejamento da expanséao e
tampouco sobre diagnoéstico
para a tanto.

2) A referéncia ao contexto e
das necessidades de
desenvolvimento econdémico,
socioambiental no texto do
PL 2416/2024 € importante,
mas genérica quanto a
definicéo de metas
guantitativas  relacionadas
aos processos formativos
envolvendo a Ed. Ambiental
e seus efeitos positivos
(atratividade e interesse)
sobre a questdo do acesso,
permanéncia e taxas de
conclusao na graduagéo.
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modalidades de

ensino.

1.9. Desenvolver e

assegurar  politicas
publicas
educacionais,
intersetoriais e
articuladas com os
mecanismos de
financiamento, a
exemplo do
Programa  Escolas
Sustentaveis
(PDDE), para que
todas as instituicbes
de ensino da
educacéo bésica,

técnica e tecnolégica
e superior promovam,
de modo continuo e
efetivo, e se tornem

espacos de
valorizacao,
equidade,
acessibilidade, de

desenvolvimento, de
producéo, de difuséo

de conhecimentos,
de praticas
socioambientais

sustentaveis [...]

DOCUMENTO DE ANALISE do Projeto de Lei n° 2.614/2024 4 luz do

Documento Final da Conae/2024

Objetivo 15 -Pés-
Graduacéao stricto
sensu

E-15.8 - Promover o
alinhamento entre a
formacao pos-
graduada e as
demandas sociais,

Doc. Final
Conae/2024. Instituir,
ampliando até 2027,
por meio da
Coordenacao de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior (Capes), do
Conselho  Nacional

PNEA/1999. Secéo Il - Da
Educacdo Ambiental no
Ensino Formal

Art. 90 Entende-se por
educacdo ambiental na
educacdo escolar a
desenvolvida no ambito
dos curriculos das

1) A referéncia ao
desenvolvimento
socioambiental sustentavel

no texto do PL 2416/2024 é
importante, mas é genérica
enquanto objetivacdo, na
forma de uma meta
guantitativa. O alinhamento
de etapas e modalidades
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de politicas
publicas e do
mundo do trabalho,
em um contexto de
desenvolvimento
socioambiental
sustentavel e de
uma sociedade
diversa, inclusiva e
equitativa.

de Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ)
e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnoldgico

(FNDCT), programas
de pesquisa e de pés-
graduacdo, e de
educacao cientifica e
tecnolégica, voltadas

a EDS e ao
desenvolvimento
socioambiental
sustentavel,
especialmente em

pesquisas em areas
estratégicas, para
incentivar acdes de
cooperacgao entre
Estado - institutos de
pesquisa/ONGs/Soci
edade
Civil/SistemaS/Orgao
s de empresas; e de

cooperacgéo
internacional e entre
0s  estados, em
tematicas como:
cidades criativas e
sustentaveis;
mobilidade;
acessibilidade;
habitacéo; coleta

seletiva; saneamento
basico;
eguipamentos sociais

e de infraestrutura
alternativa e
sustentavel;

transicdo ecoldgica;
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instituicbes de ensino
publicas e privadas,
englobando:

| - educacao basica:
a) educacgao infantil;

b) ensino fundamental e
) ensino médio;

Il - educacao superior;
Il - educacao especial;

v -
profissional;

educacao

V - educacgéo de jovens e
adultos.

Art. 10. A educacgéo
ambiental sera
desenvolvida como uma
pratica educativa
integrada, continua e
permanente em todos os
niveis e modalidades do
ensino formal.

§ 1° A educagdo
ambiental ndo deve ser
implantada como

disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 2°. Nos cursos de poés-
graduacdo, extensdo e
nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da
educacao ambiental,
quando se fizer
necessario, é facultada a

formativas a  contextos
especificos e prioritarios,
como o mundo do trabalho, a
inclusdo social e ao alcance
de um novo modelo de
desenvolvimento é algo
salutar e almejavel.

2) O Doc. Final da CONAE é
bastante preciso a
necessidade de instituir e
ampliar, por meio da poés-
graduacdo e instancias
formativas e financiadoras da
formacé@o e da pesquisa em
alto nivel, inclusive indicando
formas (programas) e
perspectivas tematicas
ligadas ao desenvolvimento
socioambiental. Mas no texto
do PL 2416/2024 isso ficou
pouco claro, sendo apenas
vinculada a uma Estratégia
que visa promover O
alinhamento entre a PG e
demandas de contexto..

3) Para aprimorar essa
Estratégia faz-se necessario
0 estabelecimento de um
(novo) Objetivo, mais
especifico &  Educacgéo
ambiental, inclusive que em
suas metas amplie a
abrangéncia para o Ensino
Superior, além da Educacéo

Bésica. Inclusive para
atender o0 previsto na
PNEA/1999.
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valorizacao da
economia solidaria,
circular e de baixo
carbono; agricultura
familiar e
cooperativismo;
compreensao dos
valores ecoldgicos e
da biodiversidade e
patriménio  genético
nacional; promocao
da industrializacdo
em novas bases
tecnolégicas limpas;
busca da eficiéncia e
segurancga energética
via a expansao de
fontes limpas e
renovaveis.
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criacao
especifica.

de

disciplina
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