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MINISTERIO DAS MULHERES
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

MOGAO DE REPUDIO CNDM/MMULHERES N2 1, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

MOCAO DE REPUDIO sobre a PEC 164/2012 da Camara dos Deputados

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER - CNDM 6rgao colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, criado pela Lei n2 7.353, de 29 de agosto de 1985 e regulamentado pelo Decreto N2 6.412, de
25 de marco de 2008, cuja finalidade é formular e propor diretrizes de acdo voltadas a promocao dos
direitos das mulheres e atuar no controle social de Politicas Publicas de igualdade de género, em sua 792.
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 18 e 19 deste més de dezembro de 2024, no uso de suas atribuicdes
legais e regulamentares,

CONSIDERANDO que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 164/2012 propondo nova redagdo ao
caput do art. 52 da Constituicdo Federal, garantindo (...)o direito a vida, desde a concepc¢ao” foi aprovada
sua admissibilidade, por maioria, nos termos do voto da relatora, na data de 27.11.2024, na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, o que “traz profundas implicagdes para os
direitos das mulheres e para a sociedade como um todo”, e terd como consequéncia pratica a proibicdo do
aborto, inclusive nas trés situacdes atualmente autorizadas pelo direito brasileiro: risco de morte para a
gestante, gravidez decorrente de estupro e anencefalia fetal.

CONSIDERANDO que a proposta atenta contra outros direitos fundamentais, em especial os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres, e compromete o préprio direito a vida, jd que coloca em risco a vida de
mulheres e criancas em situac¢des gestacionais ja previstas como excludentes de criminalizacdo, gerando um
impacto devastador na saude publica pois a criminalizagdo ndo elimina a pratica, mas a torna insegura,
levando mulheres a recorrer a métodos clandestinos e perigosos, muitas vezes com consequéncias fatais ou
deixando graves sequelas

CONSIDERANDO que a PEC 164/2012 estd em sintonia com vdarios outros PLs a tramitar no Congresso
Nacional, no sentido de vedar o direito de mulheres ao aborto, mesmo nos casos ja admitidos no direito
patrio, desde o Cddigo Penal del1940, sob a contraditéria justificativa de preservar a vida do feto, sem
considerar os danos e a vida e dignidade da gestante e que tais propostas vem buscando, cada vez mais, a
criminalizacdo da mulher, chegando ao exagero no PL 1904/2024, ao restringir a hipdtese de aborto legal
em gravidez decorrente de estupro, criminalizar a interrup¢ao da gravidez apés 22 semanas, como se
homicidio fosse, com pena mdaxima de 20 anos, maior do que a do estuprador. Assim, resta claro que a
finalidade precipua da PEC164/2012 é facilitar ou mesmo ensejar a proibicdo da interrupgdo da gestagdo
mesmo nos casos permitidos pelo Cédigo Penal, ha mais de 80 anos.

CONSIDERANDO que a PEC 164/2012, se aprovada, acarretard um flagrante conflito de direitos a vida, a
dignidade humana e a saude e as liberdades, dentre outros, da crianca, adolescente ou mulher gravida,
representando um retrocesso aos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, sobrepondo os supostos
“direitos do feto” aos direitos da gestante, principalmente em relagdao as criangas e adolescentes gravidas,
gue sdo, pelo artigo 227 da Carta, prioridade absoluta no Brasil e, infelizmente, as mais vitimizadas pelo
crime de estupro.

CONSIDERANDO que as consequéncias da PEC 164 atingem desde embrides e fetos resultantes de estupro,
os com ma formacgdo fetal, e ainda embrides produzidos a partir das novas tecnologias reprodutivas —
mesmo que mantidos fora do corpo humano, comprometendo os avancos da ciéncia, na medida em que
pode impedir pesquisas com células-tronco embriondrias e até mesmo a fertilizacdo in vitro. E, com isso,
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poderad invalidar a Lei de Biosseguranca e decisdao do STF que tratou do tema (ADI 3510), ndo permitindo a
realizacdo de pesquisas cientificas com células-tronco embriondrias (experimentos que podem gerar
terapias para salvar vidas), consideradas constitucionais pelo STF por meio da ja mencionada ADI 3510,
julgada em 29.05.2008.

CONSIDERANDO que a ‘questdo ndo é sobre ser contra ou a favor do aborto’ e que o argumento, ou melhor
o artificio retdrico, muitas vezes utilizado quando o aborto entra no debate politico é o de que os brasileiros
sdao contra a interrupgdo da gestacao, e que o Congresso e o Executivo deveriam estar de acordo com essa
posicdao. No entanto, as pesquisas de opinidao sobre a matéria indicam que ‘a forma de perguntar sobre o
aborto produz grandes diferen¢as nos resultados’. Indagar de maneira genérica sobre aborto desperta
valores enraizados em pessoas entrevistadas e captam um sentimento difuso sobre a questao.
Contrariamente ocorre, se a pergunta invoca uma situagao concreta ‘se a pessoa é a favor ou contra a
prisao de mulheres que interrompam a gravidez’. Dessa forma de perguntar, em todas as pesquisas, entre
2018 e 2023, a porcentagem de brasileiros contrdrios a prisdo de mulheres que interrompam a gravidez foi
sempre superior aos que se declararam favoraveis.

CONSIDERANDO que as pesquisas vem mostrando a face cruel da violagao sexual e gravidez no mundo e no
Brasil. Estatisticas nacionais mostram que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes permanece alta
no Brasil. Em 2024, assim como em anos anteriores, os estupros de vulneraveis seguem representando a
maioria das ocorréncias, com 76% dos casos. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica divulga a sociedade
que o Brasil atingiu um novo recorde de estupros e estupros de vulneraveis consumados, com 83.988
vitimas no ano de 2023. Com a estatistica atualizada, o pais registrou 1 crime de estupro a cada 6 minutos,
segundo os registros policiais. Este dado é ainda mais alarmante na medida em que verificamos o
crescimento dos casos de violéncia sexual ao longo dos anos. Do primeiro ano da série histdrica, 2011 a
2023 o crescimento do numero de vitimas chegou a 91,5%.

CONSIDERANDO que o Direito precisa ser apreendido a luz de novos paradigmas captando a emergéncia de
um novo pensar e agir juridico: ndo so a Constituicdo mas também as convengdes e demais normativas
internacionais devem ser observadas, reclamando o controle de convencionalidade no direito brasileiro.

A seguir, algumas normativas internacionais que pavimentaram o caminho do reconhecimento juridico de
direitos sexuais e reprodutivos:

A interrupcdo da gravidez foi abordada em ambito nternacional, em varios momentos, em sucessivas
Conferéncias e Convencgdes Internacionais, com a recomendac¢do de os servicos de interrupgao da gravidez
serem oferecidos de forma facilmente acessivel a todas as mulheres.

A Il Conferéncia Mundial de Populagdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo em 1994, representa um
marco importante de reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos no campo das politicas de
desenvolvimento e populagdo, migrando do ambito demogréfico para seara dos direitos humanos. O
Programa de Acdo dessa Conferéncia reconhece que a saude e os direitos reprodutivos, bem como o
empoderamento das mulheres e a igualdade de género, sdo fundamentais para os programas de populagao
e desenvolvimento.

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na China, a Plataforma de A¢do de Pequim reconhece
os direitos das mulheres como direitos humanos, comprometendo-se os estados com acdes especificas para
garantir o respeito a esses direitos. Reiterou-se, na Declaracdo de Pequim, emanada da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher(1995), a necessidade de “assegurar a igualdade de acesso e a igualdade de
tratamento de mulheres e homens na educacdo e saude e promover a saude sexual e reprodutiva das
mulheres e sua educacao”. Importa destacar que a Plataforma de A¢do de Pequim registra os parametros
adotados no Cairo, com énfase nos direitos da mulher: “os direitos humanos das mulheres incluem os seus

direitos a ter controle sobre as questOes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e
reprodutiva, e a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de coer¢dao, discriminagdo e
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violéncia.”

Reafirmou-se, em 1995, na Declaracdo da Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, em Copenhague o
compromisso de adotar “medidas adequadas a garantir, partindo da igualdade entre homens e mulheres, o
acesso universal a mais ampla variedade de servicos de cuidados de salude, nomeadamente os relacionados
com a saude reprodutiva”.

A Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres (CEDAW - sigla da
Convencdo em inglés), celebrada em 1979 pela ONU, define “discriminacdo contra a mulher” como “toda a
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, (...) dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”. Inclui ainda a Convengao,
em seu artigo 12, que “os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher nas esfera dos cuidados médicos”.

No ambito da OEA, pode-se elencar ndo apenas Convencdes e Tratados, mas também a atuacdo da
Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de
Belém do Pard), estabeleceu que entende-se “por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”. Complementa que a violéncia contra a mulher pode ocorrer no
ambito da familia ou unidade doméstica, em qualquer relagao interpessoal ou na comunidade” e, dentre
outros, citando expressamente “em servicos de saude”; ou “perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra”.

Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José), base do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, adotada pela Organizacdao dos Estados Americanos, em 22 de novembro de
1969 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 678 de 6 de novembro de 1992 que ampara, em seu
Artigo 49, Inciso |, a protecdo da vida: “Toda pessoa tem direito a que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei, em geral, desde o momento da concep¢do. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente,” Sua interpretacdo deve ser realizada, segundo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sem que isso implique a negagdao de outros direitos, aplicando-se perfeitamente aos casos de
mulher e meninas vitimas de estupro ou demais casos de exclusdo de ilicitude da interrupcdo da gravidez
albergados pelo direito brasileiro.

Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento considera que os direitos sexuais e
reprodutivos sdao parte integrante dos direitos humanos, e que seu exercicio é essencial para o gozo de
outros direitos fundamentais e, em matéria de legislacdo, prevé que os paises signatdrios revejam suas
legislacbes internas para que seja efetivamente garantido o acesso a informagOes e servicos de saude
sexual e reprodutiva.

Relatdrio Situacdo dos direitos humanos no Brasil, aprovado pela Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH — em 12 de fevereiro de 2021. No item referente as mulheres, foram recomendadas ao
estado brasileiro nove medidas. Dentre elas, uma que trata especificamente dos direitos sexuais e
reprodutivos e que faz alusdo especifica a interrup¢do voluntaria da gravidez, nos casos autorizados
legalmente, adotar medidas integrais para respeitar e garantir os direitos a saude sexual e reprodutiva das
mulheres, reforcando a disponibilidade e a continuidade na oferta de servigos essenciais.

Vale ressaltar que houve ratificacdo pelo Brasil da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW (de 1979), da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
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Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e demais normativas internacionais, pertinentes a matéria.
Com a ratificagdo, o Brasil incluiu tais preceitos em seu ordenamento juridico e comprometeu-se a garantir
esses direitos a todas as mulheres, além de buscar sua plena efetividade. Registre-se que, além da
Constitucionalidade, cabe ao legislativo observar a adequacdo de suas propostas as normativas
internacionais ratificadas pelo Brasil.

Tal como a maior parte das convengdes e tratados que dispoem sobre os direitos humanos, a Convengao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW - tem um Comité
fiscalizador de sua aplicacdo. Dentre suas inUmeras fung¢bes, o Comité, como 6rgdo de avaliacdo do
cumprimento da Convencdo, tem competéncia para examinar os relatdrios apresentados pelos Estados-
Partes e formular sugestdes e Recomendac¢des Gerais. E isso foi reconhecido pelo Brasil através da
ratificagdo do Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher. Deve ser mencionada ainda a Recomendag¢ao 35 do Comité CEDAW, que considera que
violagbes da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sdao formas de violéncia de género
que, dependendo das circunstancias, podem ser equiparadas a tortura ou ao tratamento cruel, desumano
ou degradante.

CONSIDERANDO que induzir ou coagir uma mulher vitima de estupro a manter uma gravidez decorrente da
violéncia sofrida pode ser equiparada a tortura ou ao tratamento cruel, desumano ou degradante,
incompativeis com a dignidade humana, violando ainda o artigo 196 da Constituicdo, que assegura o
direito a saude, posto que impedindo o acesso ao abortamento seguro, aumentara o recurso ao aborto
inseguro, que constitui a 42 causa da mortalidade materna e que afeta sobretudo as meninas e as negras.

CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS NECESSARIOS

Embora a protecao juridica da vida em expectativa seja necessdria - e ja existem suficientes preceitos nesse
sentido no direito patrio-, hda que ser avaliada a finalidade pretendida pelos autores da PEC 164 e
respeitados os principios constitucionais e de normativas internacionais atinentes a vida e dignidade da
pessoa humana que é a pessoa ja nascida. A impossibilidade absoluta da interrupgao voluntaria da gravidez
afetara os direitos fundamentais das mulheres, meninas e adolescentes. Além disso, tal proposta atingira o
progresso da ciéncia, impedindo as pesquisas com célula-tronco e o acesso as tecnologias de fertilizacdo.

Ademais, de acordo com Direito Internacional dos Direitos Humanos, necessario atentar ao principio de
vedagdo ao retrocesso ou proibicdo de regresso. também conhecido como irreversibilidade da tutela dos
direitos humanos - adotado ha muito pelo STF -, devem as a¢des do Poder Publico sempre (e cada vez mais)
agregar algo de novo e melhor ao ser humano, ndo podendo o Estado proteger menos do que ja o fazia,
enfraguecendo a tutela da dignidade humana, desrespeitando a dimensdo da proibicdo de protecao
insuficiente, ndo podendo ser desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelas pessoas, pois a palavra de
ordem é a de ‘preservar os direitos ja conquistados na pratica’. Esse retrocesso injustificado é vedado na
seara da protecdo e promocdo dos direitos humanos e fundamentais, conforme assentado em diversas
decisOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Acrescente-se que a PEC 164, viola ainda cldusulas pétreas da Constituicao Federal de 1988, como o artigo
60, paragrafo 49, inciso IV que garante que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir os direitos individuais” e que, no artigo 226, paragrafo 72, afirma o direito a livre opcdo pela
maternidade e paternidade e a responsabilidade do Estado em fornecer recursos educacionais e cientificos
para o exercicio deste direito.

Nenhum direito a menos para as mulheres! Nenhum obstaculo a mais para o exercicio de um direito! Nem
presas nem mortas! Reafirmamos a laicidade do Estado Brasileiro e a dignidade humana como pilar do
direito!
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Pelo exposto, o CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER, nos termos do seu Regimento Interno e,
no exercicio das suas atribui¢des, vem:
SOLICITAR seja dada publicidade a presente mocio pelo MINISTERIO DAS MULHERES;

MANIFESTAR-SE CONTRARIO a PEC 164/2012 por viola¢do da Constituicio e normativas internacionais e
representar intolerdveis retrocessos que ferem os principios de dignidade humana e vedagao ao retrocesso
assegurados pelo direito contemporaneo;

ENVIAR, com urgéncia, a presente mog¢do para a Camara dos Deputados, a fim que seja juntada a
tramitacdo da PEC 164/2012, e que seja dado conhecimento as/aos parlamentares que fazem parte das
Comissdes pertinentes de apreciacdo da matéria da Camara dos Deputados para que possam conhecer a
analise realizada no presente documento;

INSTAR os parlamentares do Congresso Nacional da necessidade de normas e de a¢des que assegurem a
PROTECAO INTEGRAL DAS MULHERES, E DE SEUS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

ENCAMINHAR ao Conselho Nacional de Direitos Humanos e demais Conselhos pertinentes a solicitacao de
acompanhamento formal da referida PEC que representa enorme retrocesso no direito brasileiro.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
APARECIDA GONGALVES
Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Documento assinado eletronicamente por Aparecida Gongalves, Ministro(a) de Estado, em
20/12/2024, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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