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Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Ata de Reunido 14/03/2006

Aos quatorze dias do més de marco do ano de dois mil e seis, as nove horas, na Sub-sede da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, no Setor de Autarquias Sul, quadra 5, bloco N, 10° andar, sede
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, reuniram-se as integrantes do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher para tratar da sequinte pauta: 1) CNDM: expediente interno, calendario de
reunides 2006; 2)Informes gerais, PL 4559/04 Violéncia contra a Mulher; 3)Agenda SPM/2006;
4)Seminario de Controle Social nas Politicas de Saude para as Mulheres. Estiveram presentes as
sequintes conselheiras da Sociedade Civil: 1) Eline Jonas/UBM; Il) Maria Solange da Silva Alves
(Suplente)/ANMTR; 1Il) Nilza Iraci/Articulacado de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; V) Gisela
Zilsch/ABMCJ; V) Maria Ednalva Bezerra de Lima /CUT; VI) Rumiko Tanaka/GCT; VII) Edna Costa
(Suplente)/CMB; VIII) Odisséia Pinto de Carvalho/CNTE; I1X) Jacimar de Almeida Gouvéa/CONAMI; X)
Beatriz Zanella Fett (Titular) e Arlete Carminatti Zago(Suplente)/BPW; XI) Maria Elvira Salles Ferreira
(Titular) e Jeanete Assad Mazzieiro (Suplente)/MERCOSUL; XII) Lia Zanotta Machado/Rede Fem. de
Saude; XIlIl) Eleutéria Amora da Silva(Suplente)/Marcha Mundial das Mulheres; XIV) Helena Ribeiro da
Silva/Forca Sindical; XV) Carmen Lucia Luiz (Suplente)/LBL; XVI) Albertina de Oliveira Costa/Notério
Conhecimento; XVII) Carmen Helena Foro/CONTAG;XVIII) Creuza Maria Oliveira/FENATRAD; XIX) Maria
da Conceicao Concita Maia/MAMA; XX) Marilma Torres de Oliveira/OAB; Representantes
Governamentais: XXI) Ministra Nilcéa Freire/SPM e Presidenta CNDM; XXII) Maria Laura Sales
Pinheiro/Secretaria Adjunta da SPM; XXIlIl) Fabia Souza, representando Denis Santana Barros — /MP;
XXIV) Regina Viola, representando Maria José de Oliveira Aratjo/MS; XXV) Eliane Cavalleiro/MEC;
XXVI) Eunice Lea de Moraes/MTE; XXVII) Barbara Michelli Garcia, representando Marina de
Oliveira/MJ;  Andréa Lorena Butto Zarzar/MDA; XXVIll)lvana de Siqueira/SEDH; XXIX) Denise Ant6nia
de Andrade Simdes/SEPPIR. A reunido foi aberta pela Ministra Nilcéa Freire, presidenta do CNDM, que
ap6s cumprimentar as conselheiras presentes discorreu sobre as comemoragdes do Dia Internacional da
Mulher, o 8 de marco, cuja agenda deste ano teve como eixo a questao das trabalhadoras domésticas.
A decisédo foi justificada pelo fato de que, além do importante programa sobre o Trabalho Doméstico
Cidaddo, percebeu-se a necessidade de trabalhar pela efetivacdo dos direitos trabalhistas das
trabalhadoras domésticas, com medidas de incentivo a formalizacdo do trabalho doméstico. Para isso,
0 apoio dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia foi muito importante, para que se chegasse a
possibilidade de desconto no Imposto de Renda da contribuicao previdenciaria. Dentre as atividades do
8 de marco, houve o evento de lancamento do programa Capacitando para a Cidadania, na Baixada
Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, e a noite um show da cantora Daniela Mercury, em parceria
com a prefeitura de Niter6i, com a presenca de cinglienta mil pessoas, quando em cada intervalo
musical a cantora falou sobre o Dia da Mulher e a importancia da valorizacdo da trabalhadora
doméstica. A Ministra destacou ainda que na semana do 8 de marco foram inaugurados os Centros de
Referéncia de Goiania, Curitiba, Mesquita (na Baixada Fluminense) e Fortaleza. Antes de passar a
palavra a Secretaria-Adjunta Maria Laura, a Ministra comunicou as conselheiras que a Secretaria-
Adjunta da Secretaria de Politicas para Mulheres vai desincompatibilizar-se no dia trinta e um de
marco, por ser candidata a Deputada Federal. A Ministra destacou que, ao mesmo tempo em que
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lamenta por nao mais poder contar com Maria Laura a seu lado no trabalho da Secretaria, expressa sua
alegria pelo fato de que as mulheres poderdo contar com a firmeza e a determinacdao de Maria Laura
no Congresso Nacional. Maria Laura agradeceu as palavras da Ministra Nilcéa, e complementou o
informe sobre as atividades do 8 de marco, quando quatro mil donas de casa de todos os Estados
Brasileiros vieram a Brasilia. Na ocasido, Maria Laura acompanhou uma comissao de donas de casa a
uma audiéncia com o Presidente da Republica em exercicio, que contou também com a presenca de
diversas parlamentares, além da deputada Luci Choinacki. Nesse ponto, diversas conselheiras
informaram sobre as atividades do Dia Internacional da Mulher em seus estados, e também se
manifestaram em relacao a saida da Secretaria-Adjunta Maria Laura da Secretaria para candidatar-se a
Deputada Federal, desejando-lhe sucesso. Em sequida, a Ministra manifestou sua preocupacdo em
relacdo a demora na tramitacao do Projeto de Lei 4559, a respeito da Violéncia contra a mulher,
informando sobre sua ida a Pernambuco em fevereiro, onde até aguele momento quarenta e seis
mulheres ja haviam sido assassinadas desde o inicio do ano. A pedido da Ministra, a conselheira Lia
Zanotta informou sobre a tramitagdo do PL 4559 na Camara dos Deputados. Nesse ponto, a
conselheira Solange da Silva Alves pediu a palavra para acrescentar que em seu estado, Pernambuco,
as mulheres realizaram uma grande passeata com seis mil participantes em que reivindicavam, entre
outras coisas, mais seguranca para as mulheres. Por sugestao da conselheira Schuma Schumaher, as
conselheiras aprovaram mogao dirigida ao Presidente da Camara dos Deputados, deputado Aldo
Rebelo, solicitando urgéncia para que seja colocado em regime de votacao o PL 4559/05 que trata da
violéncia doméstica contra as mulheres, com o sequinte texto: “O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — CNDM,  reunido em Brasilia, em 14 de marco de 2006, vem solicitar ao Fxmo. Senhor
Presidente da Camara dos Deputados, seu compromisso em colocar em votagéo, em carater prioritario,
o0 Projeto de Lei 4559/04, que se encontra em regime de urgéncia na pauta do Congresso Nacional.
Como é do conhecimento de V. Excia., o referido projeto trata de uma questdo que diz respeito a
seguranga e a viaa de milhoes de mulheres brasileiras, e que, pela sua gravidade, vem sendo destacada
por todos os meios de comunicacao, e por diferentes movimentos sociais. Os dados alarmantes dessa
violéncia tém demonstrado que, ao contrario das expectativas, estamos diante de um recrudescimento
da violéncia contra as mulheres nesse pais. Causa indignacao, no Brasil, o numero de mulheres
aqredidas pelos maridos, companheiros, namorados, ex-maridos, ex-companheiros ou ex-namorados.
Somente no estado do Rio de Janeiro, em 2004, foram registrados 45.860 casos de lesdo corporal em
que as vitimas foram mulheres. Destes, 87,3% se caracterizam como casos de Violéncia Doméstica,
uma vez que os autores da agressao foram os maridos ou ex-maridos. Recente dossié do Observatdrio
da Violéncia, em Pernambuco evidencia a gravidade da violéncia contra as mulheres e refor¢a a
urgéndia aa inovacdo legisiativa. Estudos mostram que a Violéncia Doméstica, além de trazer
conseqliéncias fisicas e psicologicas para as vitimas e seus familiares, tem reflexos sobre o aspecto
econdmico e social. Grande parte das auséncias de mulheres ao trabalho acontece em conseqiiéncia da
violéncia sofrida no lar. Isto sem falar nos casos de morte. Mas ainda sdo muito precarios os reqistros
destes casos, nao dispondo o Brasil de estatisticas condizentes com a gravidade do problema. Inimeros
episodios de Violéncia Doméstica deixam de ser denunciados, em razao do cendrio de medo e da
dificuldade de acesso aos drgdos competentes, que caracterizam este dramatico universo. Mesmo
quando ha o registro policial, o que se obtém como resultado é uma impunidade que decepciona e -
muitas vezes — coloca em maior 1isco as pessoas que consequem transpor as barreiras do siléncio.
Juridicamente, os casos de violéncia contra as mulheres sao hoje da alcada dos Juizados Especiais
Criminais, criados ha dez anos para atender os crimes qualificados como de “baixo potencial ofensivo”.
0 objetivo foi 0 de “desafogar” o Poder Judicidrio, através de procedimentos mais dgeis e informais.
No entanto, a experiéncia demonstra que a estrutura desses juizados é ineficiente para dar solugoes a
conflitos como desta natureza, pois lida de maneira inadequada com um desvio de conduta que tem
raizes complexas. O PL 4559/04 apresenta uma estrutura especifica e inovadora para prevenir e coibir
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a violéncia contra as mulheres, levando em conta a complexidade do problema. Construido com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade, este projeto de lei estda em sintonia com o ideal
democratico e de igualaade da cigadania brasileira. Sequem-se suas principais inovagoes. criar uma
Justica especializada para os conflitos de violéncia doméstica, instituir assisténcia juridica integral e
gratuita, com apoio juridico, psicologico e social; criar mecanismos judiciais de prevencao tais como o
atastamento imedliato do agressor do lar e sua prisdo preventiva caso se justifiquem, além de medidas
preventivas para garantir a integridade fisica e psicologica da mulher e das criangas; eliminar a pratica -
hoje em uso - de penalidades como o pagamento de cesta basica ou multa, substituindo-as por outras
mais eficazes. Na certeza de que essa Casa Legislativa defende os interesses e a vida das mulheres, nos
integrantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, representando diferentes redes, foruns,
articulagoes e segmentos contamos com seu integral apoio para que o PL 4559/05, em tramitacao no
Congresso Nacional, seja imediatamente colocado em votacdo e aprovado. ‘Em sequida, a Ministra
Nilcéa discorreu sobre a agenda da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres para o ano de 2006,
ressalvando que o andamento dos trabalhos pode ser prejudicado pelo fato do Orcamento da Unido
ainda ndo ter sido votado. O plenario aprovou entdao que fosse encaminhada uma carta ao Relator
Geral do Orcamento, deputado Carlito Merss, solicitando a recomposicao do orcamento da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e o acolhimento das emendas de origem das Comissdes de
Participacao Legislativa e de Direitos Humanos, com o sequinte texto: “O Conselho Nacional dos
Direjtos da Mulher — CNDM,  reunido em  Brasilia, em 14 de marco de 2006, vem solicitar a
recomposicao do or¢camento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e o acolhimento das emendas de origem da Comisséo de Particjpacéo Legisiativa e da de
Direitos Humanos. E com muita preocupacdo que vimos noticiado a intencéo de Vossa Exceléncia em
promover um corte linear de 15% no valor aprovado, na fase dos relatorios setoriais nas emendas
coletivas. Tal procedimento implicard em reducao expressiva dos or¢amentos da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e na Secretaria Especial de Politicas de Promogao aa lgualdade Racial, que
Ja dispunham de minguadas dotacoes na proposta or¢amentaria encaminhaada pelo Poder Executivo. A
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, sequndo o PLOA 2006, dispunha de’ apenas R$ 16,6
milhoes para o desenvolvimento de acoes finalisticas, o que representa uma queda de 32,2%
relativamente ao autorizado em 2005, que foi de R§ 24,6 milhdes. Sdo R§ 8 milhdes a menos para a
execucao das politicas de combate a desiqualdade de género executadas pela SPM. Com jsso, a
participagao relativa aa dotagcao da Secretaria no orgao Presidéncia da Republica cai de 0.8% para
0,56%. A Secretaria Especial de Politicas de Promo¢ao da Igualdade Racial também apresenta redu¢ao
na proposta apresentada pelo governo, de 7,2%, relativamente ao previsto para este ano.Na fase de
apresentacdo de emendas, foram encaminhadas algumas coletivas e varias individuais, que apos a
analise da relatora setorial redundaram em elevacdo da dotacdo da SPM em R$ 6,320 milhdes e a da
SEPPIR em RS 8 120 milhdes. Mesmo com este pequeno acréscimo a SPM nao recupera o valor da
dotacdo autorizada em 2005. Gostariamos de destacar ainda a grave situacao do programa 156-
Prevengao e Combate a Violéncia Contra as Mulheres que teve sua dotacdo orcamentaria reduzida a
quase a metade, passando de R§ 10,1 milhdes em 2005 para R$ 5, 7milhdes no PLOA 2006. A
Comissdo de Legislacdo Participativa apresentou emenda para esse programa no valor de R§ 12
milhoes Considerando os limites dos relatores setoriais, a relatora Senadora Ldcia Vania aprovou
parcialmente a emenda, acrescentando R§ 3,045 milhdes, acréscimo insuficiente para atender as atuais
demanaas da SPM, ainda mais se considerarmos a aprovagao do PL relativo a ndo violéncia contra a
mulher (PL n° 4559/04), que contem Vvdrios desdobramentos orcamentarios. Considerando a
necessidade de ampliar os recursos, a relatora setorial fez indicacao ao relator geral do orcamento:
“Tendo em vista a escassez de recursos com que esta Relatoria Setorial trabalhou, indicamos ao
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Relator Geral a alocagcdo de recursos adlicionais nas sequintes emendas, nos valores especificados a
sequir: 6) Emenda n° 60090005, da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Particjpativa,
na UO 20122 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Acao — Apoio a Servicos
Especializado no Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, no valor de R$
20.000.000,00; " Vale ressaltar que uma das metas estabelecidas no Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres é “Implantar servicos especializados de atendimento as mulheres em situagao de violéncia
em todos os Estados brasileiros e Distrito Federal, sequndo o diagndstico realizado e as estatisticas
disponiveis sobre a violéncia em cada regiao”. Na mesma direcdao, a LDO/2006 estabelece como
prioritaria a acao “0911 Apoio a Servicos Especializados no Atendimento as Mulheres em Situacao de
Violéncia”, sendo que a meta é o atendimento de 10 mil pessoas. Assim, solicitamos a Vossa
exceléncia que reconsidere a proposta de corte linear nas emendas coletivas, especialmente as que
atingem diretamente as Secretarias Fspeciais, e também contemple a indicacdo aprovada no ambito do
relatorio setorial relativa ao programa 0156 Prevengdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres.”
Nesse ponto da reunido, a Ministra Nilcéa precisou ausentar-se, ficando a conducdo dos trabalhos a
cargo da Secretaria-Adjunta Maria Laura, que passou a palavra para a Secretaria Susana Cabral, para
informes e expediente do CNDM. A Secretdria informou a todas sobre o Seminario de Controle Social
nas Politicas de Saude para as Mulheres, cuja abertura sera no final do dia, com a participacao dos
conselhos estaduais e municipais de capitais das areas de Direitos da Mulher e de Salde,
encaminhando a escolha das conselheiras que representardao o CNDM. Sugeriu que, dentre as
conselheiras que iriam participar do Seminario fosse observada a composicao da Camara Tematica de
Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos e a composicao da Comissao de Controle Social do CNDM.
Desta forma, foram indicadas as conselheiras Lia Zanotta/Rede Fem de Sadde, Nilza Iraci/Geledés,
Jacimar Gouvéa/CONAMI e Edna Costa/CMB. A Conselheira Nilza Iraci pediu a palavra para registrar
seu protesto pelo fato de o Seminario ocorrer nas dependéncias do Hotel Nacional, relembrando o caso
de discriminagdo racial ocorrido naquele hotel ha um ano, quando a Secretaria de Politicas para
Mulheres repudiou veementemente o fato. A Secretaria informou que as providéncias para o Seminario
foram tomadas pelo Ministério da Sadde, quando foi colocado para os parceiros este incidente havido
com o Hotel Nacional, e que lamentavelmente ndo coube a SPM a decisdo da escolha do local,
esperando que isto ndo fosse impedimento para a presenca de todas ao Seminario. Em seguida, foi
submetida as conselheiras a proposta de calendario de reunides para 2006, ficando aprovadas as datas
de 31 de maio, 30 de agosto e 6 de dezembro. Nesse ponto, a Secretdria fez um pedido as
conselheiras no sentido de observarem os prazos para devolugao dos cartdes de embarque das viagens
aéreas, e para a eventual necessidade de devolugdo de didrias, pois 0s atrasos ou nao cumprimento
dos procedimentos necessarios acarretam grandes dificuldades para o trabalho da Secretaria do
CNDM, além de se tornarem impedimento para a proxima vinda das conselheiras. Além disso,
acarretam atrasos para providéncias que atingem a todas as conselheiras, mesmo aquelas que estao
em dia, prejudicando a todas. Foi relatado o caso, pendente desde setembro de 2005, da negativa em
devolver didrias no valor de quatrocentos e quarenta e seis reais por parte de uma conselheira, cujo
nome foi omitido. Na ocasido, a conselheira confirmou presenca, foram emitidas passagens aéreas e
diarias, a conselheira ndo veio, era sua Ultima reuniao no CNDM, e a entidade por ela representada até
hoje ndo assume a divida, recusando-se a pagar. Com isto, a divida passa para a Secretaria-Adjunta
Maria Laura, que na época assinou 0 empenho. Diversas conselheiras manifestaram-se em repddio ao
fato, ficando de estudar uma solugdo para casos como este. Ainda sobre o CNDM, a conselheira Lia
Zanotta solicitou que fosse disponibilizado para todas os enderecos eletrénicos das conselheiras, para
que seja criado um grupo de discussao do CNDM pela internet, o que teve a concordancia de todas. Foi
combinado que os enderecos seriam enviados a todas, ficando a cargo das conselheiras a criacao do
referido grupo de discussdo. Em sequida, a Secretaria-Adjunta Maria Laura falou da necessidade de se



180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198

iniciar o processo de convocacao da Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, prevista para
2007. As sequintes conselheiras apresentaram-se para compor uma comissao que contara também
com integrantes da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres: Ednalva Lima/CUT, Schuma
Schumaher/AMB,  Eleutéria  Amora/Marcha, Nilza Iraci/Geledés, Eline Jonas/UBM e Concita
Maia/MAMA.Antes do encerramento da reunido, a conselheira Marilma Torres sugeriu que o Plenario
aprovasse uma mogao solicitando ao Presidente da Republica que a vaga no Supremo Tribunal Federal
seja preenchida por uma mulher A sugestao teve a concordancia de todas as conselheiras, que
aprovaram a sequinte mocao: O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, através de suas
Conselheiras reunigas no dia 14 de marco do ano corrente, deliberou a unanimidade no sentido de
solicitar ao Fxm® Sr Presidente da Republica o preenchimento da proxima vaga para Ministro do
Supremo Tribunal Federal por uma mulher, em decorréncia da necessidade da presenca feminina nas
decisoes aa mais alta Corte de Justica do Brasil.Este pleito reflete os justos anseios das mulheres que
representam 51% (cingdenta e um por cento) da populacao brasileira e a necessigade de que haja a
equidade de género, em respeito ao aprimoramento da democracia em nosso pais. A Secretaria-
Adjunta lembrou a todas que naquele momento estava encerrando a primeira parte da reunido do
CNDM, por considerar que sua continuagao se dara no Seminario de Controle Social nas Politicas de
Salde para Mulheres, com abertura em sequida no Hotel Nacional, para onde todas se dirigirao. Maria
Laura despediu-se de todas agradecendo pela oportunidade e pela convivéncia que tiveram no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e deu por encerrada a reuniao.





