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Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Aos quatorze dias do més de junho do ano de dois mil e cinco, as quatorze horas, na Sub-
sede da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no Setor de Autarquias Sul,
quadra 5, bloco N, 10° andar, Brasilia/DF, sede do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, reuniram-se as integrantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher para
tratar da seguinte pauta: 1) CNDM: informes gerais, mandato das conselheiras e
comemoracao dos 20 anos do CNDM; 2) Comité de Monitoramento do Plano Nacional de
Politicas para Mulheres; 3) Secretaria de Politicas para as Mulheres: demandas recebidas e
prioridades orcamentdrias; 4) Comissdo Tripartite para a Revisdao da Legislagdo da
Interrup¢do Voluntdria da Gravidez. Estiveram presentes as seguintes conselheiras da
Sociedade Civil: I)Schuma Schumaher/AMB; II) Justina Inés Cima/ANMTR; III) Nilza
Iraci Silva/Art. De Mulheres Negras Brasileiras; 1V) Gisela Zilsch/ABMCJ; V)Raquel
Felau Guisoni/CNTE; VI) Lucia Maria Aragdo — representando Raimunda Celestina de
Mascena/CONTAG; VII) Creuza Maria de Oliveira/FENATRAD; VIII) Suplente Iria
Martins/BPW-BRASIL; IX) Dalva Maria Thomaz Rocha/MERCOSUL; X) Maria da
Conceicdo Maia de Oliveira —Concita/MAMA; XI) Marilma Torres G. de Oliveira/OAB;
XII) Ana Maria Silva Soares/Rede Nac. Feminista; XIII) Suplente Lia Zanotta
Machado/Rede Nac. Feminista; XIV) Nalu Faria Silva/Marcha Mundial; XV) Neuza
Barbosa Lima/Forca Sindical; XVI) Eline Jonas/UBM; XVII) Albertina de Oliveira
Costa/Género; XVIII) Clara Charf/Género. Representantes Governamentais: 1) Ministra
Nilcéa Freire/Presidenta do CNDM; II) Maria Laura Sales Pinheiro/Secretdria Adjunta da
SPM; III) Maria José de Oliveira Araijo/MS; IV) Lucia Helena Lodi/ME; V) Myriam
Brea Honorato Souza/MJ; VI) Andréa Lorena Butto Zarzar/MDA; VII) Flavia Gomes
Galiza/MC; VIII) Hildézia Alves Medeiros/MDS; IX) Regina Célia de Oliveira
Bittencourt/MRE; X) Denise Antonia de Paulo Pacheco/SEPPIR; XI) Ivana de Siqueira
representando Isabel Maria Madeiro Loureiro Maior/SEDH. A reunido foi aberta pela
presidente do CNDM, Ministra Nilcéa Freire, que apds cumprimentar as conselheiras,
manifestou sua satisfacdo em inaugurar o espago com a primeira reunidlo do CNDM na
sub-sede da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Enfatizou ser o novo espago
um espaco do CNDM e das conselheiras, desejando que seja utilizado pelas conselheiras
também quando estiverem em Brasilia, para que ele seja uma imagem viva do Conselho.
Em seguida apresentou as justificativas de auséncia das conselheiras Maria Ednalva de
Lima, da CUT, em viagem de trabalho, Raimunda Damasceno por estar participando de
evento da sua entidade, a CONTAG, Marcia Campos por estar no Rio de Janeiro
acompanhando a delegacdo de mulheres da China, Eunice Lea, do Ministério do Trabalho
por cumprir agenda interna de seu Ministério, informando que a conselheira Rosemarie
Muraro ndo tem podido acompanhar presencialmente as reunides do Conselho, embora o
faca a distancia. Em seguida a Presidente passou a palavra para a Diretora de
Comunicag¢do da SPM, Lourdinha Antonioli, que deu informe sobre a segunda edi¢do do
Semindrio Mulher e Midia, a realizar-se em Sdo Paulo nos dias 18 e 19 de junho. Ainda
no periodo de informes, a Ministra Nilcéa falou sobre sua participacdo na Assembléia
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Geral da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, como representante da CIM -
Comissdo Interamericana de Mulheres. Destacou duas propostas encaminhadas pela
delegacdo brasileira: a inclusao de um pardgrafo na declarag¢do final, por solicitacdo da
CIM, sobre discrimina¢do de gé€nero e raga, e uma resolucdo sobre a questdo do racismo
nas Américas, de dificil negociagdo, mas aprovada por consenso. A Ministra acrescentou
que foi apresentado o relatério da CIM e o andamento da implementa¢do do mecanismo de
acompanhamento da Convencdo de Belém do Pard, que ja conta com a indicagdo de 25
peritas dos 31 estados parte da Convengdo, lembrando que a indicacdo da perita brasileira,
sra Leila Linhares, contou com a participacdo do CNDM, e que alguns governos tem
dificuldade de assimilar o fato de que as peritas sejam independentes do governo, posi¢ao
defendida pelo Brasil. Em seguida, a Ministra Nilcéa informou que foi incluido na pasta
entregue as conselheiras copias do discurso feito pelo Presidente Lula na abertura do
Férum de Combate a Corrupgao, por entender que nao poderia fazer a reunido sem abordar
o momento dificil e grave que o pais atravessa, manifestando sua também plena confianca
no Presidente e nas institui¢des, que encontrardo o melhor caminho para que tudo seja
esclarecido. Esclareceu tratar-se de uma fala particular, de quem ja viveu muitos
momentos dificeis para o pais, tendo sempre a democracia como valor mais importante a
ser defendido. Apds receber a solidariedade das conselheiras Myriam Brea, Raquel
Guisoni e Iria Martins, a Ministra Nilcéa passou a palavra para a Secretdria do CNDM,
Susana Cabral, para outros informes. Sobre o término do mandato das conselheiras, a
Secretdria esclareceu que, conforme orientacdo entregue por escrito a todas, sendo o
mandato das entidades da sociedade civil, estas devem dirigir-se a Secretaria do Conselho
através de oficio, comunicando a recondugdo da representante ou a justificativa do novo
nome acompanhada de curriculo. Nesse ponto a conselheira Schuma Schumaher pediu a
palavra, e ap6s cumprimentar a Ministra pela coragem em abordar e enfrentar questoes
delicadas, como o momento politico, solicitou esclarecimento sobre a composi¢cdo do
CNDM e a possibilidade de sua alteracdo. A Ministra manifestou seu entendimento de que
o pleno do Conselho é soberano sobre sua propria composicao, podendo deliberar sobre o
Regimento, podendo ser feito um novo Decreto que seja compativel com o Regimento
proposto, exemplificando que, se fosse deliberado que deve haver um rodizio periddico de
entidades, sendo o Regimento omisso na matéria, o pleno pode propor a exclusdao ou a
inclusdo de uma nova entidade. Passou em seguida a palavra a conselheira Marilma
Torres, da OAB, para informe sobre a comissio do Regimento, da qual faz parte
juntamente com as conselheiras Myriam Brea, do Ministério da Justi¢a, e Raquel Guisoni,
da CNTE. A conselheira Marilma Torres entregou um relatério sobre o trabalho da
comissdo, destacando que, para mudar o Regimento, hd que se fazer um novo Decreto, que
permita um melhor funcionamento de acordo com as necessidades do Conselho. A
Ministra Nilcéa observou que, se ha imprecisdes no Decreto, deve-se tornd-lo preciso,
sugerindo que as Conselheiras pensem sobre a questao dos mandatos, que se extinguem ao
mesmo tempo, fazendo com que o Conselho possa ser renovado na sua totalidade, o que
pode ocorrer em perda de memoria e descontinuidade. Lembrou que, por ser do Governo a
presidéncia do Conselho, torna-se importante que o Conselho no seu corpo possa garantir
essa continuidade, sugerindo que a Comissdo do Regimento continue seu trabalho,
recebendo contribui¢des de outras conselheiras. Passou em seguida a palavra a Secretéria
Susana Cabral, para os informes sobre as comemoracdes dos 20 anos do CNDM, previstas
para setembro. Foi informado que estd planejada uma mesa-redonda sobre o papel dos
conselhos em 1985 e hoje, trazendo a discuss@o sobre controle social, para as quais serao
convidados os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, e também de
prestar homenagem as ex-presidentes e ex-conselheiras do CNDM, que nesses 20 anos
fizeram sua histéria. Em seguida a Secretdria passou para o informe sobre a reunido de
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Conselhos Participativos de Politicas Publicas, como parte da consulta a sociedade civil
que o Governo brasileiro estad realizando junto com o Sistema ONU para a criacdo das
metas sociais brasileiras, colhendo subsidios para a adaptacdo das metas e indicadores dos
Objetivos do Milénio a realidade brasileira. Estes encontros, promovidos pelo Conselho de
Seguranca Alimentar- CONSEA, pretendem aprofundar o tema do controle social, com a
proposta de uma oficina a ser realizada no segundo semestre. Ainda no periodo de
informes, a Conselheira Clara Charf anunciou estar completa a lista das 52 mulheres
brasileiras cujos nomes foram incorporados a lista dos 1000 nomes para o Projeto Mil
Mulheres para o Nobel da Paz, que serdo anunciados em 29 de junho, e que estd sendo
preparado um livro com a historia dessas mulheres. A conselheira Regina Bittencourt, do
Ministério das Rela¢des Exteriores, informou sobre a tese apresentada no Curso de Altos
Estudos — CAE sobre A Mulher na ONU, defendida pela Conselheira Marcela Nicodemos,
que realizou importante pesquisa sobre o tema. A Conselheira Hildézia Medeiros
apresentou proposta de que o CNDM encaminhe ao MRE moc¢do de louvor a Conselheira
Marcela Nicodemos pela tese apresentada, o que foi aprovado por aclamacdo do plendrio
do CNDM. Outros informes apresentados pelas conselheiras foram: da Conselheira Maria
José Aratjo, do Ministério da Saude, sobre o trabalho junto a Secretaria de Politicas para
Mulheres e ao IPEA no sentido de introduzir no relatério do Governo brasileiro em relacao
as Metas do Milénio a Saidde da Mulher como uma das metas, € ndo somente a
mortalidade materna, o que foi pactuado; da Conselheira Denise Pacheco, da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, sobre a realizacao da Conferéncia
Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial em 30 de junho, aproveitando sua fala para
solidarizar-se com a Ministra em relagdo a sua fala inicial sobre o momento politico; da
Conselheira Eline Jonas, da Unido Brasileira de Mulheres, a respeito da participacdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Goids em reunides junto aos Juizados
Especiais sobre a questdo da violéncia doméstica, para garantir o atendimento as mulheres
e para que os processos nao sejam arquivados. Em seguida a Ministra Nilcéa fez o informe
sobre os resultados dos Grupo de Trabalho formado para discutir a questdo de género e
ciéncias,composto pela Secretaria de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, do qual também participam como entidades convidadas a UNESCO,
UNIFEM e a ANDIFES, Associacdo Nacional de Dirigentes da Entidades Federais de
Ensino Superior, que chegaram a trés propostas, ja apresentadas a um conjunto de
pesquisadoras representativas de redes e nicleos de pesquisa, do qual fizeram parte as
conselheiras Lia Zanotta e Albertina Costa. Os trés produtos sdo a realizacdo de um
Encontro nacional de Niucleos e Grupos de Pesquisa sobre relagdes de género, um
Concurso de Monografias para estudantes de graduacdo e pds-graduacdo e de redacdes
para os estudantes de ensino médio, e um Edital de Pesquisa para estimular a producao
académica na temadtica de género. A Ministra acrescentou que estava presente a reuniao
todo o sistema vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, CNPq, FINEP, CAPES e
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Satde, que inclusive ja lancou
um edital de pesquisa neste ano na drea da saide da mulher. Em seguida, a Ministra passou
a palavra para a Sub-Secretdria de Planejamento da SPM, Angela Fontes, para o ponto de
pauta relativo ao Comité de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres.
Angela Fontes informou que, a partir da instalacio do Comité de Articulagio e
Monitoramento do Plano, em abril, j4 foram realizadas duas reunides, sendo que a do més
de maio foi uma oficina de trabalho para discutir um sistema de monitoramento para o
plano, que contou com a participacdo de algumas Conselheiras e foi considerada muito
proveitosa. Lembrou a todas que o Comité conta com o apoio de uma Camara Técnica,
composta por representantes do IPEA, do Ministério do Planejamento e da Casa Civil,
destacando que a intencdo € ir a cada Ministério acordar, de fato, quais sdo as acdes
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prioritarias. Informou que a partir de uma planilha aonde vao sendo informados os
recursos aplicados, serd construido um sistema via internet onde cada uma das
representantes no Comité possa colocar os dados relativos a seu Ministério. Pretende-se
que na proxima reunido do Comité jid se terd a informacdo sobre as agdes que 0s
Ministérios estdo executando, suas prioridades e os recursos, ressaltando a participacao
efetiva das representagdes, o que representa o interesse dos Ministérios em participar deste
trabalho. A palavra foi passada para a Conselheira Lia Zanotta, como representante do
CNDM no Comité, que manifestou sua preocupacdo de que, embora reconhecendo o
avango que significa o Plano e seu monitoramento e também reconhecendo que estd sendo
feito um grande esforco por parte da SPM e de todo o Comité para articular, monitorar e
colocar recursos, isto € aquém do que a sociedade civil quer, no sentido de que sejam
monitoradas todas as agdes, € ndo somente as acOes priorizadas. A Conselheira Schuma
Schumaher informou que sua entidade, a AMB, estd em reunido discutindo a questdo do
or¢amento € do monitoramento do Plano. Observou que o sucesso do Plano depende ndao
s6 da SPM, mas dos outros Ministérios e sobretudo da sociedade civil, com o
acompanhamento e a pressdo dos movimentos organizados. A Ministra Nilcéa destacou
que o trabalho e a disputa que a SPM faz no seio do Governo com outras esferas de
Governo tem que ser feito com transparéncia e naturalidade, para que se consiga fazer as
aliancas necessdrias para atingir nossos objetivos. Observou que nao se deve confundir
monitoramento com controle social, uma vez que o monitoramento por parte do Governo
tem que fornecer instrumentos para que a sociedade civil faca o controle social, lembrando
que o monitoramento, por ter o viés do olhar de Governo, ndo d4 conta do que a sociedade
civil faz. A Ministra destacou ainda que a Secretaria ¢ o0 Conselho devem fazer com que o
instrumento que é o Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano saia de uma
circunstancia de monitoramento do Plano para passar a ser um instrumento de gestdo e
planejamento, mudando a légica da gestdo publica. Em seguida, a Ministra Nilcéa passou
ao ponto seguinte da pauta, a Agenda da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres,
observando que o planejamento da SPM a partir de 2005 passou a ser a execu¢do do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e suas acdes. Assim sendo, as a¢cdes da SPM dentro
do Plano tém os trés objetivos: assegurar a cidadania plena das mulheres, efetivar os
direitos das mulheres civis, sociais, econdmicos e politicos e ampliar a autonomia
econOmica das mulheres e garantir a igualdade de oportunidade no mundo do trabalho. A
Ministra apresentou eixos e a¢des em detalhes, conforme material disponivel na pagina da
SPM na internet, bem como dos projetos encaminhados a SPM. Terminado este ponto, a
Ministra pediu licenca as Conselheiras para se ausentar, por precisar despachar na SPM.
Antes de passar a palavra a Secretdria-Adjunta da SPM, Maria Laura Sales Pinheiro, para
o ponto da Comissdo Tripartite para a Revisdo da Legislacdo da interrup¢do voluntéria da
gravidez, a Ministra Nilcéa agradeceu a participagao e a contribuicao das Conselheiras que
estdo representando as organizagdes da sociedade civil na Comissdo, e parabenizou o
trabalho da Secretdria-Adjunta Maria Laura na coordenagdo da referida Comissdao. A
Secretdria-Adjunta Maria Laura iniciou sua apresentacdo destacando a importancia do
trabalho realizado pelas Conselheiras que integram a comissdo, Lia Zanotta, Schuma
Schumaher, Maria Ednalva e Maria Elvira, e lembrando que, ao instalar e coordenar o
trabalho da Comissdo Tripartite, o Governo assumiu a responsabilidade de encaminhar
uma resolucdo da Conferéncia de Politicas para mulheres relativa a um tema
historicamente colocado pela sociedade civil, pelos movimentos feministas e que até hoje
ndo havia sido organicamente assumido pelo poder publico. Maria Laura lembrou ainda
que o caminhar desse processo de discussdo vai estar nas maos da sociedade civil,
cabendo ao Governo ter a maturidade necesséria para ter uma conclusio desse processo, €

N

cabendo a sociedade civil ter a compreensdo da realidade do Governo e seus limites,
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cabendo portanto a ela a mobilizagdo para a ampliacdo da discussdo que garanta um
resultado final positivo, num momento posterior a conclusdo do préprio trabalho da
Comissao Tripartite. A Secretdria-Adjunta destacou também a presenca macica das
representacdes do Governo e da sociedade civil nas reunides da Comissdo, lembrando que
a parte do Legislativo contou com trés indicacdes do Presidente da Camara Severino
Cavalcanti, uma vez que ndo foram acatadas as indicagdes que haviam sido feitas pela
bancada feminina. Lembrou que o momento € de discussao sobre a estratégia a ser adotada
para o encaminhamento do resultado do trabalho, e que na Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres as discussdes mostram que hd consciéncia de que a responsabilidade é
grande e € feita uma andlise de conjuntura permanentemente em relacdo a essa questao,
com a clareza de que o que se quer € que sejamos capazes de possibilitar esse legado desse
momento para a sociedade brasileira. A Conselheira Gisela Zilsch manifestou seu
posicionamento, ja feito na reunido anterior do CNDM, no sentido de ser contrdria a
legalizacdo do aborto, nao sendo um posicionamento religioso e sim filoséfico, e que
também h4d um questionamento da parte juridica com base na Constituicio Federal.
Acrescentou que esta questdo deveria ter sido colocada para a Comissdo Tripartite nao
como uma proposta de legalizacdo do aborto, mas como uma proposta de estudo sobre a
questdo da legalizacdo, ouvidas todas as partes, com a participacdo de profissionais que
sejam a favor e contra, nas areas juridica, médica, biomédica, filoséfica, etc. Lembrou que
a comissdo deveria ter sido constituida para estudar a questdo amplamente, € ndo com
posicionamento pré-estabelecido direcionado a legalizacdo. Questionou também a
representacdo da sociedade civil na Comissdo Tripartite, que deveria contar diversos
segmentos da sociedade, o que daria mais forca a uma conclusdo pela legalizagdo.
Acrescentou ainda que a questdo da legalizacdo tem que ser vista ndo somente como um
problema de saide publica, mas também ser ligado a cidadania, democracia,
respeitabilidade da Constituicdo, do ordenamento juridico e, sobretudo, respeito a mulher,
nao s6 garantindo os direitos do nascituro, mas garantidos os direitos de pleno exercicio de
cidadania da mulher. As Conselheiras Lia Zanotta, Andrea Zarzar, Maria José de Araujo,
Ana Maria Soares manifestaram-se a respeito do trabalho da Comissao Tripartite, sendo
que a conselheira Schuma Schumaher refor¢ou e resumiu as falas anteriores, ao esclarecer
os objetivos do trabalho da Comissao, destacando que todas as que defendem os direitos
das mulheres tém que avancar no sentido de conseguir levar o debate para a sociedade
como um todo, envolvendo os mais diversos segmentos e setores, traduzindo para a
sociedade qual € o posicionamento pela defesa incondicional da autonomia, do respeito a
cidada mulher e a sua capacidade de dizer sim, e também de dizer ndo, essa € a luta por
este direito, posicionamento de respeito a capacidade de decisdo das mulheres. Devido ao
adiantado da hora, a Secretdria-Adjunta Maria Laura propds que a aprovacdo da ata da
reunido anterior ficasse para a proxima reunido, e submetendo a aprovacdo das
conselheiras a proposta da Conselheira Schuma, de que o CNDM encaminhe uma moc¢ao
cumprimentando o Ministro Humberto Costa pela politica de direitos sexuais e
reprodutivos, o que foi aprovado. Maria Laura informou ainda sobre o Projeto de Lei que
estd tramitando no Congresso Nacional, da Deputada Laura Carneiro, declarando
patronesse do feminismo nacional a escritora Rose Marie Muraro, o que foi apoiado e
aplaudido por todas as conselheiras. Para finalizar, a Secretaria-Adjunta Maria Laura pediu
licencga das conselheiras para ler um pardgrafo do texto da doutora Maria José Rosado, da
organizacdo “Catdlicas pelo Direito de Decidir’: “Para pensarmos as mulheres como seres
éticos capazes de decisdo moral e cidadads de pleno direito temos que restituir a0 processo
reprodutivo seu cardter totalmente humano, isto é, retirando-o do ambito exclusivamente
bioldgico. Diferentemente dos animais os seres humanos podem controlar a sua
capacidade reprodutiva e so ter filhas e filhos desejados e amados. Mulheres e homens tém
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a capacidade de escolher quando querem ter filhas e filhos, quantos, quantos desejam ter,
ou se ndo querem té-las, e com quem desejam crid-las, € por isso que uma gravidez nao
planejada, inesperada, ou indesejada pode ou ndo tornar-se objeto de uma acolhida.
Afirmar reproducdo humana como escolha, como resultado de decisdo tdo livre quanto
possivel, colocando ao mesmo tempo no campo dos direitos reprodutivos nos permite
cruzar o campo politico da cidadania com o campo da ética e da moral". Maria Laura
agradeceu a presenca de todas, e deu por encerrada a reunido.



