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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUGAO N¢ 33, DE 09 DE OUTUBRO DE 2024

Dispde sobre a criagdo de Grupo de
Trabalho para tratar de estratégias de
monitoramento, iniciativas, agoes ¢
acompanhamento das violagdes de direitos
fundamentais as Comunidades Quilombolas
e aos seus Territorios Tradicionais,
especificamente no que toca as medidas
tomadas pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos na defesa dos direitos
dessas comunidades.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH uso das atribuicdes que
Ihe foram conferidas pelos art. 42 e art. 82, §39, da Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando
cumprimento a deliberacdo tomada, por unanimidade, em sua 832 Reunido Ordindria, realizada no dia 09
de outubro de 2024;

CONSIDERANDO as diversas denuncias, procedimentos, relatdrios, recomendacdes e
pedido de tomada de providéncias de drgdos publicos e privados versando sobre violagdes dos direitos
fundamentais da Comunidades Quilombolas brasileiras, em especial envolvendo conflitos
socioambientais, territoriais, uso ilegal de recursos naturais, ameacas a permanéncia nos territérios
originarios e tradicionais, auséncia da efetivacdo do “Direito Fundamental a Consulta e Consentimento”
das Comunidades Quilombolas diante de atos administrativos, legislacGes, atividades empresariais e
outros direitos fundamentais constitucionalmente garantidos;

CONSIDERANDO que a igualdade e o respeito a pluralidade dos povos e comunidades
tradicionais sdo direitos constitucionais, previstos em um conjunto de medidas a serem observadas para
assegura-los conforme os arts. 215, 216, 231 e 232, além do art. 68 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Decreto n? 4.887/2003, ja declarado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias;

CONSIDERANDO as razdes de decidir expressas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n2742, entre as quais destaca-se a seguinte interpretacdo do art. 68 do ADCT: “o



art.68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos de ver
reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que histérica e tradicionalmente ocupam — direito
fundamental de grupo étnico-racial minoritario dotado de eficacia plena e aplicacdo imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas),
o conteldo (direito de propriedade), a condicdo (ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a
obrigacdo especifica (emissdao de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir todos os seus
efeitos, independentemente de integracdo legislativa”;

CONSIDERANDO que os arts. 42, VII; 99, 10, 17 e 20 da Lei n? 12.888/10 estabelecem um
rol de direitos e de medidas necessarias para o enfrentamento ao racismo no Brasil;

CONSIDERANDQue o Brasil é signatario da Convencdo n2 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado no pais
por meio do Decreto Legislativo n2 143, de 20 de junho de 2002 e o instrumento de ratificacdo
depositado perante a OIT, em 25 de julho de 2002, bem como foi promulgada através do Decreto
Presidencial n2 10.088, de 05 de novembro de 2019, que consolidou todos os atos normativos editados
pelo Poder Executivo, estando a referida Convencdo vigente em todo o territério nacional desde 20 de
junho de 2003;

CONSIDERANDO que a referida Convencao tem lastro na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU, tendo sido incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status normativo supralegal, por forca do paragrafo § 22 do artigo
52 da Constituicdo Federal de 1988 e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, fixada
inicialmente no bojo do Recurso Extraordinario n? 466.343/SP, de 03 de dezembro de 2008, e que, neste
mesmo precedente, o Supremo Tribunal Federal também alca os tratados internacionais de direitos
humanos a condicdo de vetores interpretativos das normas constitucionais, o que se aplica a Convengao
n2 169 da OIT, integrando as normas internacionais mencionadas dentre outras o “Bloco Normativo
Internacional de Prote¢do aos Direitos a Autodeterminagdo dos Povos Indigenas e Tribais”;

CONSIDERANDQue a Convengdao n? 169 garante aos Povos Origindrios (Indigenas),
Quilombolas e Comunidades Tradicionais um rol de direitos fundamentais, dentre os quais o “Direito
Fundamental a Consulta e Consentimento” que deve ser implementado respeitando os requisitos e
elementos de validade e existéncia quais sejam ser Prévia, Correta e Adequadamente Informada, Livre e
de Boa-Fé, a par da observancia das “Normas Procedimentais e dos Protocolos Comunitdrios-Auténomos
de Consulta e Consentimento”dos Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e Comunidades
Tradicionais erigidos para essa finalidade quanto a qualquer circunstancia em que medida administrativa,
legislativa ou outras medidas de cunho publico ou privado possa afetar os seus direitos e modos de ser e
viver coletivos;

CONSIDERANDQyue o Brasil reconhece e se obriga a jurisdicdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Corte IDH desde 10 de dezembro de 1998 e que a Corte IDH e a autoridade da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos — Comissdao IDH, organismos integrantes do Sistema
Interamericana de Direitos Humanos, e que o primeiro ja estabeleceu paradigmaticamente parametros
minimos para a aplicacdo do direito a consulta prévia, livre e informada, notadamente nos casos
Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007); Comunidade indigena Xakmok Kdések vs. Paraguai (2010);
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012); Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus
membros vs. Honduras (2015) e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015);

CONSIDERANDQue dentre os parametros minimos supramencionados, a Corte IDH e a
CIDH consolidaram como requisitos minimos para efetivacdo por parte do Estado/Governo (Poder
Executivo ou Legislativo) do “Direito Fundamental a Consulta e Consentimento” da Convengao n° 169 da
OIT e das normativas que compde o “Bloco Normativo Internacional de Protecdo aos Direitos a
Autodeterminacdo dos Povos Indigenas e Tribais”: | - o cardter prévio; Il - a boa-fé e a finalidade de se
chegar a um acordo; Ill - os procedimentos adequados e acessiveis; Ill - a obrigacdo de levar a efeito
estudos de impacto ambiental e; IV — ter a consulta o carater informativo dos impactos e beneficios do
projeto a ser implantado; e, ainda, definiu-se que o momento de realizagdo da Consulta deve ser
antecedente ao ato administrativo que afete direta ou indiretamente a/as comunidade/s que se



enquadra/m nos descritivos convencionais, constitucionais ou legais abordados nessa Recomendacéo;

CONSIDERANDs termos do Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das Comunidades dos Quilombos de que trata o art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e o fixado na Instru¢do Normativa INCRA n2 57/2009, assim
como que sao “.. remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo ...” (art. 29, Decreto 4.887/2003)”, cuja “..
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da prépria comunidade” (paragrafo 12 do art. 22 do mesmo Decreto), portanto, a
certificacdo ou ndo pela Fundac¢do Cultural Palmares, a titulagdo ou ndo pelo ente ou érgdo competente
ndo desnaturam, desqualificam ou eliminam as condi¢Ges pré-existentes e socioantropoldgicas de uma
Comunidade Quilombola;

CONSIDERANDO que atualmente o Decreto n° 12.171, de 09 de setembro de 2024, alterou
o Decreto n° 11.232, de 10 de outubro de 2022, tendo o INCRA a competéncia para a regularizacao
fundiaria das comunidades e dos territdrios quilombolas, cabendo a Diretoria de Territérios Quilombolas
do INCRA: | - coordenar a execuc¢do das atividades de identificacdo, de reconhecimento, de delimitacdo,
de demarcacdo e de titulacdo das terras caracterizadas como de ocupac¢do pelos remanescentes de
quilombos; 1l - coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos, em articulagdo com o 6rgdo ambiental responsavel; Ill - propor
indenizacdo em decorréncia de acao de desintrusdao de area quilombola; IV - promover a defesa dos
interesses das comunidades remanescentes de quilombos nas questdes relacionadas com a titulagdao de
seus territérios; V - promover a articulagdo com os drgaos governamentais envolvidos na regularizacdo
dos territérios quilombolas; VI - encaminhar propostas de desapropriacdo e de aquisicdo de areas
privadas incidentes nos territérios quilombolas; e VII - coordenar e supervisionar as Superintendéncias
Regionais na execucgdo das atividades relacionadas a sua drea de atuacao;

CONSIDERANDO, no que tange aos procedimentos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, somente em 2021, por meio da Portaria da Fundagdo Cultural Palmares n2 118/2021,
de 31 de Maio, foi revogada a Instrugdo Normativa n2 01/2018, de 31 de Outubro de 2018, expedida pelo
Ministério da Cultura/Fundacdo Cultural Palmares, que estabelecia procedimentos administrativos a
serem observados pela FCP quando instada a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental
federal, estadual e municipal, em razdo da existéncia de impactos socioambientais, econ6micos e
culturais as comunidades e territérios quilombolas decorrentes da obra, atividade ou empreendimento
objeto do licenciamento; afetando também a Portaria Interministerial (dos Ministérios do Meio
Ambiente, Cultura e Saude em conjunto) n? 60/2015, de 24 de Margo de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, da
Fundacdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do
Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA;

CONSIDERANDQue geralmente os Estudos de Impacto Ambiental e os Relatérios de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, elaborados pelos empreendedores e apresentados aos érgdos
ambientais competentes a nivel Federal, Estadual e Municipais no que concerne as Comunidades
Quilombolas, Comunidades Tradicionais e Indigenas, utiliza como referéncia os parametros definidos na
Portaria Interministerial n° 60, de 24 marco de 2015, dos Ministros de Estado do Meio Ambiente, da
Justica, da Cultura e da Saude, que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo
da Fundacio Nacional do indio-FUNAI, da Fundacdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental
de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

CONSIDERANDGQue o vacuo institucional gerado na transferéncia de atribuicdes,
anteriormente de competéncia da FCP ndo deve ser utilizado como justificativa para afetar Comunidades
Quilombolas ou violar seus direitos constitucionais assegurados de mediacdo dos grupos Quilombolas
nos processos de licenciamento;

CONSIDERANDQue, nos termos da Lei n® 13.123/2015, sdo de aplicar-se



obrigatoriamente os seguintes conceitos estabelecidos nos incisos “IV - Comunidade Tradicional - grupo
culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma prépria de organizagdao social e
ocupa e usa territérios e recursos naturais como condicdo para a sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicdo; V - provedor de conhecimento tradicional associado - populacdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional que detém e fornece a informacdo sobre conhecimento tradicional
associado para o acesso; VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente
concedido por populacdo indigena ou comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes e
tradicOes ou protocolos comunitarios; VII - protocolo comunitdrio - norma procedimental das populagdes
indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus usos,
costumes e tradicGes, os mecanismos para o0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a
reparticdo de beneficios de que trata esta Lei” (transcreve-se), a dizer, repise-se, norma cogente, sem
embargo de outras disposicdes de similitude ou igualdade que sejam protetivas dos mesmos direitos;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n2 230, de 8 de junho de 2021, do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, mais que disciplinar a atuacdo do Ministério Publico brasileiro junto aos
povos e comunidades tradicionais, constitui verdadeiro ato normativo por organismo do sistema de
Justica sistematizador e reconhecedor de um conjunto de direitos que dizem aos povos e comunidades
tradicionais, no que incluidas as comunas quilombolas, merecendo destaque no que concerne ao ora
apreciado, transcreve-se: “§ 12 A diretriz fundamental de participagao consiste na garantia do direito a
consulta prévia, livre e informada aos povos interessados nos casos especificos em que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; §22 A auséncia de consulta
prévia enseja a nulidade de processos e procedimentos, cabendo ao Ministério Publico zelar pela sua
observancia, por meio do respeito aos protocolos de consulta elaborados pelos grupos e pela cobranga
de sua aplicagdo junto ao Poder Publico.” (art. 52) e que, por consequéncia, deve ser observado nao sé
pelos agentes politicos do Ministério Publico, mas também pelos agentes politicos e administrativos do
Estado em todas suas esferas e, por ébvio, pelos entes que o integram em todo o territério nacional;

CONSIDERANDO que a responsabilidade no cumprimento de tais mandamentos
constitucionais é de todos os Poderes da Republica, os quais devem atuar de maneira coordenada
visando seu alcance e concretizac¢ao;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do estado brasileiro em observar e cumprir os
mandamentos constitucionais, tratados e acordos internacionais referentes a protecdo dos direitos
humanos;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 303, de 16 de novembro de 2023, instituiu no ambito
do Ministério das Mulheres, o Forum Nacional Permanente para Didlogo da Promocdo de Estratégias de
Fortalecimento de Politicas Publicas para as Mulheres Quilombolas;

CONSIDERANDO a necessidade de que o estado brasileiro combata as a¢des publicas e
privadas que visem atacar a dignidade da pessoa humana e a garantia dos direitos humanos no Brasil;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos € um 6rgao colegiado de
composicdo paritdria que tem por finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos no Brasil
através de acles preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de
ameaca ou violacdo desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais
ratificados pelo Brasil;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do CNDH, em seu Art. 22, paragrafo 72, prevé
gue a criacdo de comissdes e subcomissdes temporarias ou grupos de trabalho levard em consideracdo a
ocorréncia de fato excepcional que cause violagdes aos direitos humanos e cujo enfrentamento extrapole
as possibilidades de atuacdo das comissdes e subcomissdes permanentes.

RESOLVE:

Art. 12 Instituir Grupo de Trabalho, vinculado a:



| - Comissdao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Popula¢des Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundiarios;

Il - Mesa Diretora do CNDH;
Art. 22 O Grupo de Trabalho referido no artigo anterior terd como objetivo:

I- Tratar de estratégias de monitoramento, iniciativas, acbes e acompanhamento das
violacoes de direitos fundamentais as Comunidades Quilombolas e aos seus Territérios Tradicionais,
especificamente no que toca as medidas tomadas pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos na
defesa dos direitos dessas comunidades.

Il - Sistematizar e monitorar as a¢des propostas as diversas entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais nas recomendacdes efetuadas pelo CNDH nas tematicas: a) Garantia e
respeito ao “Direito Fundamental a Consulta e Consentimento” com respeito aos requisitos de eficacia e
validade (Prévia, Livre, Informada) junto as Comunidades Quilombolas; b) Garantia, respeito e
implementacdo do direito ao reconhecimento territorial, por meio da Titulagdo dos Territorios
Quilombolas; c) Protecdo e seguranca, com énfase na seguranca das Mulheres Quilombolas; e, d) Acesso
as politicas publicas fundamentais para as Comunidades Quilombolas.

Art. 32 O Grupo de Trabalho terd vigéncia de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo, e
contard com a seguinte composicado:

a) Conselheira Sandra Carvalho e Marina Dermann para exercer a coordena¢do do Grupo
de Trabalho;

b) Consultor ad hoc Murilo Cavalcanti e Lara Estevao para dividirem a relatoria do Grupo
de Trabalho;

c) Colaboradores membros da Comissao Johny Giffoni e Selma Correia;

d) Representante do Ministério da Justica;

MARINA RAMOS DERMMAM
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

eil Documento assinado eletronicamente por Marina Ramos Dermmam, Presidente, em 04/12/2024, as
_;;fmm:‘ L'ﬁ 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
| eletrénica de 13 de novembro de 2020.
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