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1 APRESENTACAO

O Brasil € um pais muito diverso, responsével pela manutencdo da maior area de
floresta tropical do planeta e por uma diversidade Unica de ecossistemas, paisagens e
povos e comunidades tradicionais. E também um pafs que se esforca para superar uma
enorme desigualdade social e consolidar uma trajetéria de desenvolvimento que
entregue qualidade de vida, oportunidades justas e sustentabilidade para toda a sua
populacdo, em todas as regides do pais.

A politica ambiental brasileira reconhece esses desafios de forma conjunta e tem
consolidado instrumentos para promover a protecao e o uso sustentavel dos recursos
naturais e enfrentar os impactos da mudancga do clima. O pais conta com um Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que protege quase 160 milhdes de
hectares (equivalente a trés vezes a &rea da Espanha). Somados a outras areas
protegidas, como os territorios de povos indigenas, 32% do territério nacional estd sob
algum nivel de protegdo. Nas areas privadas, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
(conhecida como Cddigo Florestal), determina regras para a protecdo e uso
sustentavel da vegetacdo nativa em areas sensiveis, como margens de rios e topos de
morro, e obriga a manutencado de areas de vegetagdo nativa que sé podem ser
utilizadas sob regime de manejo sustentavel. Sdo mais de 7,5 milhdes de imdveis rurais
que adicionam mais de 200 milhdes de hectares de dreas com algum tipo de protecédo
ou restricdo de uso.

A conservagdo da vegetacdo nativa € um principio transversal da politica ambiental
brasileira e tem o objetivo de proteger a biodiversidade e os modos de vida
tradicionais, garantir a oferta de recursos hidricos e a qualidade do solo, manter a
estabilidade do regime climatico regional e promover a geragdo de renda de forma
sustentavel. A protecao das éareas de vegetacao nativa €, portanto, uma das Solugdes
Baseadas na Natureza (NBS, sigla em inglés) que o Brasil internalizou na sua legislagéo.

Ainda assim, o pais enfrenta grandes desafios no setor de uso da terra. A vitalidade do
setor agricola, somada a fragilidade da consolidagdo fundiaria, em especial na
Amazdénia e em partes do Cerrado, faz com que haja estimulo ao desmatamento para
a venda de terras e expansdo da atividade produtiva. A renda decorrente dessas
atividades alimenta uma economia formal e informal que, em diversos municipios do
pais, representa a maior parte da atividade econémica. Com isso, hd uma grande
pressdo politica em nivel local para manter ou expandir a conversdo de novas éreas de
vegetagdo nativa. A Amazonia perdeu cerca de 20% da sua cobertura nativa original,
enquanto o Cerrado ja perdeu cerca de 50%.

Apesar disso, o Brasil tem conseguido controlar e reduzir o desmatamento na
Amazénia e no Cerrado nos Ultimos anos. Em 2024, houve uma queda de 31% na
Amazbénia em relacdo ao ano anterior, a menor taxa nos Ultimos nove anos. No
Cerrado, a queda foi de 26%, a menor taxa dos Ultimos trés anos.

Mesmo com nlUmeros recentes mais positivos, existe uma necessidade urgente de
promover alternativas de geracdo de emprego e renda em areas de floresta no Brasil
a partir de atividades produtivas sustentdveis. Além das politicas publicas de
conservacgao, o pais passou a formular e implementar a¢ées especificas relacionadas a
recuperacao da vegetacao nativa. A partir da Politica Nacional de Recuperacdo Nativa
(Proveg), estabelecida em 2017, foi desenvolvido um plano nacional (Planaveg) para
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formacgdes nativas até 2030.
Os estados estdo avancando na implementacdo dos Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRA), no ambito do Cddigo Florestal, com o objetivo de facilitar e acelerar
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o processo de recuperacao dos passivos ambientais nas propriedades privadas. A
sociedade civil tem promovido espacos de governanga, plataformas de
monitoramento e acdes diretas de restauracdo. Mais recentemente, o setor privado
passou a promover iniciativas de restauracdo baseada na exploragdo de produtos
madeireiros, ndo madeireiros, sistemas agroflorestais e na comercializagdo de créditos
de carbono, em parceria com proprietarios locais. Aproveitando o momento positivo
da agenda de recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil e as oportunidades de
comercializagdo de créditos de carbono no mercado internacional, varias empresas
tém sido criadas especificamente com essa finalidade, levantando recursos na casa das
centenas de milhares de délares.

A consolidacdo da recuperacdo da vegetacdo nativa como atividade econdmica é uma
estratégia fundamental do governo brasileiro para promover a geracdo de emprego e
renda na Amazdnia e no Cerrado. Os insumos necessarios para a producdo de
sementes e mudas, o preparo do solo, o plantio e a manutencdo das éareas
recuperadas tém o potencial de gerar até 2,5 milhdes empregos no Brasil. Hd ainda a
necessidade de promover a capacitacdo técnica, o desenvolvimento de insumos e
maquinas e o estabelecimento de unidades demonstrativas em vérias regides do pais.
Além dos beneficios ambientais e climéticos, a recuperacdo da vegetacao nativa tem
o potencial de se consolidar como uma das principais iniciativas da bioeconomia no
Brasil.

Nesse espirito, o governo brasileiro tem investido recursos préprios e aumentado a
captacdo internacional para fomentar a recuperacdo da vegetacdo nativa em
diferentes frentes. As linhas de investimento para a implantacdo de Sistemas
Agroflorestais Sustentaveis (SAFS), plantio de florestas e recuperagdo da vegetagéo
nativa oferecidas pelo governo federal ultrapassam R$ 3,2 bilhées. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), priorizou a recuperacdo da
vegetacdo nativa e tem financiado agdes com recursos reembolsdveis e nao
reembolsaveis. O Fundo Amazdnia e o Programa Floresta Viva aportam cerca de R$
570 milhdes em recursos de doagdo para fomentar a recuperagdo em areas prioritarias
por meio de organizac¢des da sociedade civil. J& o Fundo Clima disponibiliza mais de
R$ 500 milhdes para a captagdo privada e implementacdo de grandes projetos de
restauracao.

A bacia do Tocantins-Araguaia, escolhida como foco desta proposta, ocupa uma érea
de transicdo entre o Cerrado e a Amazoénia, somando cerca de 920 mil km? (11% do
territério nacional), constituindo um dos maiores sistemas fluviais da América do Sul. E
uma regido ecologicamente sensivel e altamente pressionada pelo avanco da
atividade agropecudria. Mas € também uma regido que apresenta infraestrutura,
capacidade institucional, mdo de obra e vigor econémico para sustentar a estruturagdo
de diferentes cadeias produtivas. Nesse contexto, o Plano de Investimento do Brasil
visa complementar a capacidade de financiamento oferecida pelo governo brasileiro,
por meio do BNDES, para fomentar as agbes de restauragdo na bacia do Tocantins-
Araguaia por parte dos atores privados. Considerando as demandas legais e as
oportunidades econdmicas associadas a recuperagédo da vegetagéo nativa, espera-se
expandir a cobertura florestal na regido por meio da restauragéo ecoldgica e da
implementagdo de sistemas agroflorestais, em parceria com proprietarios e
comunidades locais, promovendo a remogdo de carbono, a prote¢do dos recursos
hidricos e a conservagdo da biodiversidade.
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2 SINTESE DA PROPOSTA!

2.1 O Plano de Investimento do Brasil para o NPC

O Plano de Investimento do Brasil (PI) para

o NP.C’ cqordenado pelo  Governo | O Plano de Investimentos do NPC
Brasileiro, foi preparado entre 2023 e | g ;| se alicerca nas premissas de que

2024, de forma participativa com o a restauracao de paisagens e florestas
Ministério da Fazenda, o Ministério de & P 9 !

Meio Ambiente (MMA), o Servico Florestal fundamentada no engajamento das
Brasileiro (SFB) e o Banco Nacional de | comunidades locais, na equidade de
Desenvolvimento Econémico e Social | género e em uma Gestao Integrada de
(BNDES), com o apoio do Banco Mundial | Paisagem orientada por uma visdo de
e da Corporagao Financeira Internacional
(IFC), mais o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) - além de reunides
por videoconferéncia e  encontros B .
presenciais de interacdes com equipes do desmatamento, degradagao ambiental
Fundos de Investimento Climéatico (CIF)?. e exclusdo social em territérios com
sustentabilidade social, ambiental e

gestdo socioambiental, econémica e
cultural, tem o potencial de transformar
paisagens marcadas por altas taxas de

O PI brasileiro carrega licdes aprendidas -
em outros projetos com o CIF, com os resilientes, preparados para enfrentar

Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, | as crises climaticas.

e com as experiéncias internas do préprio
Pais em décadas de formulacdo de Politicas e Planos publicos que resultaram no
estadgio de desenvolvimento econdmico do Brasil atual. Muitas dessas politicas e
planos contam com a infraestrutura e expertise técnica do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que teréd papel essencial no Plano de
Investimento do NPC Brasil, como é aqui proposto.

A elaboracao do Pl contou ainda com um amplo processo de entrevistas, consultas e
reunides com atores sociais de diferentes setores (6rgaos do governo federal e
estaduais, ONGS, setor privado, bancos de desenvolvimento, academia e
comunidades tradicionais). O Anexo 1 apresenta o processo de construcdo
participativa do PI.

O PI do Brasil para o NPC se concentrard no apoio a restauracdo florestal em larga
escala na Bacia do Tocantins-Araguaia, priorizando areas degradadas dentro da
regido definida como Arco do Desmatamento. As agbes incluirdo a restauragédo
ecoldgica, priorizando a regeneragdo natural assistida em areas com potencial de
recuperagdo espontdnea; a restauragdo produtiva, com o uso de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e outras préticas agroflorestais sustentéveis adequadas aos

' Para a elaboracgéo da Proposta de Plano de Investimento do Brasil com recursos do Nature, People and Communities
do Climate Investment Funds, foram usados as seguintes guias do CIF-NPC: (i) CIF - Financial Terms and Conditions
Policy - FY24, (i) NPC - Integrated Results Framework; (iii) CIF - Pipeline Management and Cancellation Policy; (iv) NPC
Investment Program Evaluation and Learning Toolkit: Maximizing Transformational Intent and Impact fo NPC
Investments; (v) NPC - Investment Program: Design Document; (vi) NPC - Operational Guidelines - Investments Plan
Development Process; e, (vii) CIF - Theory of Change for the Climate Investment Funds.

2 Além da Missdo de escopo realizada entre 4 e 6 de Setembro de 2023 em Brasilia, e a Missdo Conjunta ocorrida entre
25 e 26 de Setembro em Brasilia (veja o Termo de Referéncia e a Ajuda Memoria da Missé&o), a equipe do Pais e do
Banco Mundial também promoveu interagdes com técnicos do Fundos de Investimento Climéatico (Climate Investment
Funds), em videoconferéncia de trabalho realizada para discutir o planejamento pela metodologia da Teoria da
Mudanga em 24 de outubro de 2024 e também em reunido presencial em Brasilia no dia 01 de novembro de 2024.
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diferentes biomas presentes na regido (Cerrado e Amazdnia); e o reflorestamento com
espécies nativas, selecionadas segundo critérios técnicos e considerando a
participagdo das comunidades locais no processo de escolha. O objetivo é atingir
metas quantitativas ambiciosas de hectares restaurados, combinando diferentes
abordagens para maximizar a eficécia e a resiliéncia dos ecossistemas.

O Brasil traz em seu Pl uma proposta inovadora de inclusdo de atores do setor privado
como veiculos da promocado dos impactos desejados. Espera-se que tal impacto tenha
a forca necesséaria para aprofundar a indugdo da cadeia de valor perene para a
restauracéo florestal no Pais - que diversas outras iniciativas governamentais descritas
nesse Pl vém consolidando nessa ultima década.

Com o ingresso de empresas privadas capazes de mobilizar capitais em larga escala e
gerar o valor necessario a cobertura dos custos de capitais do NPC, entre outras fontes
de financiamento, acredita-se ser possivel perenizar tais esforcos em um ou mais
modelos de negdcios nos quais uma nascente indlstria de restauragdo florestal
brasileira assegure a obtenc¢édo de capitais e a escalabilidade necesséaria para atender
a restauracdo de areas degradadas do pais.

Valendo-se da expertise do BNDES, o Brasil propde nesse Pl aplicar os recursos do
NPC como parte do blended finance com o qual o BNDES poderéd desenvolver junto
a mutudrios do setor privado projetos de restauracao florestal, sob as condicoes
acordadas, monitoradas e avaliadas pelo CIF em ultima instéancia.

A Figura 1 abaixo exemplifica fluxo de desembolso previsto para atores do setor
privado no escopo do Plano de Investimentos do NPC Brasil.

Tomador do Beneficianio Modelode Possiveis Aghes

Financiador Recurso Direto Implementacio Financiadas

Regeneragio Natural Assistida

-

Parceria para Restauracio

Muwuca de Sementes |plantio
direto)

Empresas de
o ParceriaparaSAF Adubacio Verde
Produtiva/Conse 0

Plantio de Mudas

Silvicultura de Nativas em
Areas Proprias
ancia Técnica de Extensdo
Rural {ATER)

Fertilizantes

Maquinario Agricola

Anilise de Solo

Figura 1. Exemplo de Fluxo de Desembolso Previsto para Empresas de Restauragdo no Escopo do Plano
de Investimentos do NPC Brasil

2.2 O BNDES como Mutuério do NPC e Alavancador de Créditos Repassados
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O BNDES foi criado em 1952 e tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Ao longo do tempo, o BNDES apoiou
varios projetos e programas, como o Fundo Amazdnia, que opera recursos de doacéo
na ordem de R$ 4,2 bilhdes para politicas ambientais e acdes da sociedade civil, e o
Fundo Clima, que opera empréstimos para grandes projetos de enfrentamento a
mudanca do clima, na ordem de R$ 10 bilhdes. O BNDES também oferece linhas de
financiamento para micro, pequenas e médias empresas, como o BNDES Automatico
- com uma capacidade de repasse de créditos e afericido da sua aplicagdo como
poucas organizacdes do mundo podem fazer.

O BNDES apoia projetos de saneamento, gestao de residuos, eficiéncia energética e
conservacdo de biomas. Além disso, a responsabilidade ambiental estéd presente na
anélise de impacto das operagdes do Banco e, também, em um extenso portfélio de
linhas e programas de crédito atualizadas continuamente®.

O BNDES ¢é a principal agéncia de fomento do Brasil, com atuagdo também em outros
paises da América Latina, os quais poderdo vir a se beneficiar dos modelos de
negdcios voltados para estruturagdo da cadeia de valor da Restauragdo Florestal em
desenvolvimento no Pais. O Banco ja possui hoje ao menos trés grandes fundos de
recursos com as quais vem ampliando o seu portfélio de créditos para acdes de
restauracao florestal: o Fundo Amazénia, o Fundo Clima e o FINEM Meio Ambiente.

Conforme mencionado anteriormente, o Fundo Amazénia, administrado pelo BNDES,
foi criado em 2008 com o objetivo de captar doagdes para investimentos nado
reembolsaveis em acdes de prevencado, monitoramento e combate ao desmatamento,
além de promover a conservacdo e o uso sustentdvel da Amazénia Legal. O Fundo
também tem como prioridades o manejo florestal sustentavel e a recuperacao de areas
desmatadas’.

O Fundo Clima, administrado pelo BNDES, foi criado para apoiar projetos que visam
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo as mudancas
climaticas™. Ele é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
e esté vinculado ao MMA'. Entre as areas financiadas, estd o apoio a conservacdo e
recuperacao de florestas e recursos hidricos. O fundo também possui modalidades
especificas para a aquisicio de maquinas e equipamentos que contribuam para a
reducdo de emissdes e adaptacdo climatica'”. Recentemente, o Fundo Clima foi
ampliado com novas areas de atuacdo e previsdo de captacdo de até US$ 2 bilhdes
para financiar projetos estruturantes®.

O Fundo FINEM Meio Ambiente, administrado pelo BNDES, oferece financiamento
para projetos que promovem a sustentabilidade e a ecoeficiéncia. As atividades
financiadasincluem a recuperacao e conservacao de ecossistemas, com financiamento
para a restauracdo de dreas degradadas e a conservacdo da biodiversidade':

E valendo-se da experiéncia de décadas do BNDES e de sua expertise na estruturagéo
e gestdo de estruturas de blended finance, que o Pl do Brasil para o NPC, baseia a sua
proposicao de usar os recursos de USD 47 milhdes de um empréstimo concessional
do CIF, com parte de um blended finance a ser composto ainda por recursos de
cofinanciamento de USD 100 milhées do Fundo Clima e outros USD 100 milhdes do
Banco Mundial - a serem emprestados a empresas privadas do mercado de

% Para o acompanhamento continuo das iniciativas do BNDES em areas de suporte ao desenvolvimento sustentavel,
consulte essa pagina no site do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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restauragdo florestal no Brasil, como parte das linhas de crédito oferecidas pelo
BNDES.

A ancoragem dos recursos do NPC no Brasil para a infraestrutura de operacdes de
créditos de fomento da cadeia produtiva da restauracgao florestal, também se alinha ao
alcance das metas do Planaveg, em especial, e de varios Planos, Programas e Politicas
publicas nacionais e subnacionais no Pais - determinadas a conter o desmatamento,
restaurar a floresta e promover a inclusdo social na Amazénia e no Cerrado para o
desenvolvimento econdmico sustentavel do territério priorizado.

A escolha deste arranjo financeiro tem o objetivo de obter um custo de repasse dos
recursos ao setor privado que seja competitivo com outras op¢des de financiamento
em longo prazo ao setor privado no Brasil, ampliando a disponibilidade de recursos
em montante para o maior impacto possivel em estimulos a cadeia de valor da
restauracéo florestal no Pais®.

Os valores informados para os custos do Pl do Brasil para o NPC consideram os valores
disponibilizados pelo CIF para o Brasil, deduzidos dos custos estimados para
administracdo geral do Pl pelas agéncias de intermediacéo financeira, apontando-se
os custos estimados para a administracdo do Pl do Brasil, a serem cobertos com os
recursos da dotacdo orcamentaria.

2.3 O Territério de Impacto Transformacional pelo Plano de Investimentos do
Brasil

O PI do Brasil para o NPC tem por objetivo central, promover a restauragao florestal
em éreas da Bacia do Tocantins-Araguaia, na regido do Arco do Desmatamento,
localizado nos estados do Pard, Tocantins, Maranh&do e Mato Grosso, Brasil (Figura 2).

4Veja abordagens dessa questio apresentadas também nos capitulos de Solucdes Baseadas na Natureza e no capitulo
de Potencial de Implementacédo & Riscos.
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Figura 2. Mapa do territério de aplicacdo dos recursos do Pl do Brasil (em laranja escuro a regido
dos municipios prioritarios do Pl, na Bacia Hidrogréafica Tocantins-Araguaia localizados na
regido denominada Arco do Desmatamento da Amazénia).

A Bacia Tocantins-Araguaia € uma area de drenagem de 918.822 km? (11% do Brasil),
constituindo um dos maiores sistemas fluviais da América do Sul. Se estende na
direcdo norte-sul, localizada inteiramente no territério brasileiro e abrange os estados
do Paréa (30% da érea da regido), Tocantins (30% e o estado situado integralmente na
regiao), Goias (21%), Mato Grosso (15%) e Maranhao (4%), além do Distrito Federal
(0,1%), totalizando 453 municipios (Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia (IBGE, 2021).

A bacia abrange dois biomas brasileiros: a Amazénia e o Cerrado. Nas Ultimas
décadas, as atividades como agropecudria em larga escala, aquicultura com peixes
nao nativos, mineracdo e energia hidrelétrica, promoveram grandes mudancas na
cobertura da terra, na hidrologia e nas condicdes ambientais sem que essas mudancas
tenham impactado em melhores indicadores sociais ou econémicos.

O Arco de Desmatamento delimita a regido onde encontram-se os maiores indices de
desmatamento da Amazénia. E um territério que vai do oeste do Maranhao e sul do
Pard em direcdo a oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre®. As rodovias
Belém-Brasilia e Cuiabd-Porto Velho, construidas nos anos da década de 60, deram
inicio as acdes que levaram ao desenho desse arco, e atualmente corresponde ao
territério de 266 municipios que concentram as maiores taxas de desmatamento da
Amazodnia.

2.4 A Teoria da Mudanca do Pl do Brasil
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O PI do Brasil apoiard a transformacdo de um territério com altas taxas de
desmatamento, degradacdo ambiental e exclusado social, gerando regides resilientes
e adaptadas aos efeitos da crise climética, e contribuindo para a mitigacdo dos
impactos das mudancas climéticas, com impacto global.

Em termos de potencial de resultados para o Pl do Brasil, estimando-se com base em
referéncias bibliogréaficas e modelos simplificados, acredita-se ser possivel alcancar 54
mil hectares de restauracdo florestal, empregar até 21 mil pessoas, direta e/ou
indiretamente e originar Programas de Servicos Ecossistémicos de Redugdes e
Emissdes de gases de efeito estufa (Créditos de Carbono) que poderiam alcancgar até

7.750 mil t/COzeq’.

Os resultados preliminarmente esperados serdo fruto de projetos de NBS,
notadamente a restauracéo florestal, associada a silvicultura sustentdvel como os de
Sistemas Agroflorestais Sustentéveis (SAFs), agricultura regenerativa e outras
tecnologias conservacionistas associadas ao cultivo de baixo carbono, nas quais o
Brasil se destaca, em geral associadas a oportunidades inovadoras da bioeconomia,
também com experiéncias Unicas desenvolvidas pelo setor privado brasileiro.

A Matriz de Impacto formulada para a Teoria da Mudanca (TdM) do Pl do Brasil planeja
o alcance do maior impacto possivel na restauracdo dos biomas nativos e a adocao de
usos sustentaveis da terra, restabelecendo a capacidade de evitar e sequestrar gases
do efeito estufa emitidos para a atmosfera, enquanto cria oportunidades para o
desenvolvimento de outros servicos ecossistémicos associados, tal como a
recuperacido de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), que contribuem com a
sustentagdo da oferta hidrica e da biodiversidade na Bacia Hidrogréfica do Tocantins-
Araguaia.

Este impacto transformacional pretendido deverd ser obtido através de projetos
financiados ao setor privado, que contratualmente deverdo contemplar acdes
monitoraveis e avalidveis, com efeitos positivos para o fortalecimento das
comunidades locais, tornando-as resilientes as mudangas climaticas, garantindo assim
uma transigdo ecoldgica justa, com diversidade, engajamento, igualdade de género e
inclusdo social.

Os resultados esperados contribuirdo, também, para o cumprimento da nova NDC do
Brasil, de forma perene, a medida que sejam consolidados os modelos de negécios
do setor privado na cadeia de valor da restauracao florestal brasileira.

Com base nas informacgdes descritas, a Matriz de Impacto da Teoria da Mudancga
proposta neste Pl é apresentada a seguir.

> O NPC Brasil oferece oportunidades diferenciadas para Projetos originadores de créditos oriundos de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA), como os de Redugdes e Sequestro de Emissdes de GHG (Créditos de Carbono),
Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade (Créditos da Biodiversidade), Restauracdo da Oferta Hidrica,
Restauracdo de Paisagens ou mesmo substituicdo de tecnologias de geracdo de energia por fontes renovaveis
(biomassa), que poderdo ser estudados pelo setor privado ao longo dos anos de implementacdo do Plano de
Investimentos do NPC Brasil. As possibilidades sdo muitas e cada vez mais palpéaveis ao longo dessa década, e somente
programas de investimento de impacto como o NPC podem oferecer tais oportunidades.
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Figura 3. Matriz de Impacto da Teoria da Mudanga do NPC Brasil.

Os impactos pretendidos pelo Pl do NPC Brasil sdo essencialmente “a restauracdo de
dreas de biomas nativos e a adocdo de usos sustentaveis da terra, restabelecendo a
remocéao liquida de carbono atmosférico e demais servigos ecossistémicos associados,
entre eles a protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade” no territério do Arco
da Restauracdo na Bacia Hidrogréfica do Tocantins-Araguaia no Brasil, o que
contribuird para o cumprimento da nova NDC do Brasil no Acordo de Paris.

2.5 Aimplementagdo dos Instrumentos de Financiamento do Pl do Brasil

O PI do Brasil se baseia na obtencdo de um financiamento concessional de USD 47
milhdes para o BNDES, que repassara, através de suas linhas de crédito ja existentes,
recursos para o setor privado por meio de projetos de restauracéo florestal na érea de
abrangéncia desta proposta, observando sempre as diretrizes aprovadas nesse Plano
de Investimentos.

As empresas privadas brasileiras, tomadoras dos recursos do BNDES - composto por
empréstimo do CIF-NPC e embutidos em um blended finance com recursos de US$
100 milhdées do Fundo Clima e mais US$ 100 milhdes de empréstimo do BIRD?,
submeterdo os projetos de restauracao florestal por eles elaborados para o territério
do Arco do Desmatamento na Bacia Hidrogréafica do Tocantins-Araguaia. Serdo
observadas as diretrizes do CIF-NPC embarcados na estrutura de indicadores de
prestacao de contas com comprovacdo documental. Essa estrutura, j& consolidada no

% O BIRD foi indicado como o Banco Multilateral de Desenvolvimento que apoiard a preparagao e implementacdo do
empréstimo CIF/NPC ao BNDES - seguindo as diretrizes aprovadas no presente Plano de Investimento do Brasil.
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BNDES, segue as normas internas do Banco e préticas consagradas no mercado
brasileiro.

A preparacao do projeto de empréstimo para o BNDES seguird os procedimentos do
governo brasileiro e do BIRD. A preparacédo do projeto de empréstimo devera ser feita
dentro de 18 meses, apds o endosso do Plano de Investimento pela Secretaria do CIF
- seguida das aprovacgdes suplementares adicionais da Diretoria do BNDES e de
organismos do Governo Brasileiro.

Para viabilizar a Estratégia do Pl no Brasil, o Pais espera introduzir um elemento de
inovacado importante: o engajamento de empresas privadas para a estruturacdo de
modelos de negdcios e projetos de restauracéo florestal, que produzam retorno de
valor aos capitais proprios e de terceiros, desenvolvendo projetos de restauracdo
florestal com impacto transformacional nas comunidades locais.

O Brasil entende que o setor privado no Pais ja possui condi¢cdes, com a presenca das
primeiras grandes empresas dedicadas aos modelos de negdcios de restauracao
florestal - que atuam suportando projetos de engajamento comunitario e inclusdo
social, de consolidar com o Pl do Brasil, a cadeia de valor da restauracédo florestal,
tornando perenes os seus resultados ao longo dos préoximos anos.

2.6 As Atividades Adicionais de Desenvolvimento

O Brasil estd entre os Paises com maior nimero de iniciativas de NBS para a redugéo
de emissées de GEE pela recomposicdo ambiental. Além de possuir um dos marcos
regulatérios mais completos sobre o tema, o Pais também executa - dentro das suas
limitacbes orcamentérias, acdes coordenadas, monitoradas e avaliadas sob o escopo
de Politicas Pdblicas e seus Programas Governamentais.

As acbes do Pl do Brasil para a alocagdo de recursos do NPC se inserem em especial,
mas ndo somente, nos esforcos em curso no Pais para o alcance das metas de
restauracao florestal do Planaveg.

Ademais, outras iniciativas do Pais com recursos de outros Programas envolvendo
recursos de Bancos de Desenvolvimento Multilaterais (BDM), organizagdes
internacionais contribuintes do Fundo Amazénia e contrapartidas em Programas que
abrangem ainda agbes de diferentes instancias subnacionais brasileiras - relatadas
nesse P, reforcam as iniciativas de contencdo do desmatamento e restauracgéo florestal
no Brasil, especialmente no territério do Arco do Desmatamento na Bacia Hidrografica
do Tocantins-Araguaia.

Por fim, hd que destacar a implementagdo simultdnea do Mecanismo de Doagao
Dedicado a Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (Dedicated Grant
Mechanism, DGM), com recurso ndo reembolsavel do NPC, que ampliara os impactos
do Pl no territério do Arco do Desmatamento. O Anexo 2 apresenta maiores
informacdes sobre a implementagdo do DGM apoiado pelo CIF e o contexto legal e
institucional em que o DGM/NPC seré elaborado.

2.7 Potencial de Implementacéo e Avaliagdo de Riscos

O Pafis, através de multiplas instancias governamentais e especialmente pelo BNDES,

j& comprovou ser capaz de implementar agdes coordenadas, monitoradas e avaliadas
de Projetos de Investimentos de Impacto em montantes até superiores aos envolvidos
no NPC Brasil - e, inclusive, com recursos do CIF e do Banco Mundial, em outras
iniciativas de NBS.
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A inclusdo das linhas de crédito do BNDES e de sua infraestrutura para repasses e
prestacao de contas dos recursos - tanto quanto a alavancagem dos USD 47 milhdes
do empréstimo concessional do CIF-NPC com outros USD 200 milhées do Banco
Mundial e do Fundo Clima com garantias soberanas do Pais (que tem reservas
internacionais muito superiores aos recursos garantidos), mitigam riscos financeiros
para a implementacgdo do Pl do Brasil.

Os riscos técnico-operacionais estdo detalhados no Capitulo 7 - Potencial de
Implementacéo e Avaliacdo de Riscos, de modo que sejam observados, informados e
mitigados nas estruturagdes dos Projetos do setor privado que forem submetidos as
linhas de crédito do BNDES, repassadoras do blended finance com recursos do
empréstimo concessional do CIF-NPC.

Em termos de riscos estratégicos, ja considerando os fatores mitigadores dos riscos
financeiros e técnico-operacionais informados, o Pl conta com uma insercdo em um
arcabougo de Planos e Programas relatados no Capitulo 6 - Atividades Adicionais de
Desenvolvimento, que apresentam um histérico de entregas de resultados plurianuais,
sem suspeita de fraudes e com auditorias independentes do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU), além da supervisdo de BDMs em inimeros outros Projetos que integram
os Programas em curso no Brasil, envolvendo NBS.

Além do Pafs contar com um dos marcos legais para questdes ambientais entre os
mais completos, a implementagdo do Pl do Brasil, através do BNDES como mutuério
do empréstimo concessional do CIF-NPC e repassador dos recursos por suas linhas
de crédito, adiciona a conformidade de uma instituicdo financeira sujeita as normas
internacionais de concessao de créditos, além da conformidade do sistema financeiro
brasileiro, apontado como um dos mais bem estruturados do mundo. Assim, em
termos de riscos de conformidade e juridicos, o Pl do Brasil apresenta sdlidas
estruturas mitigadoras - além de transparéncia e instancias juridicas recursais variadas.

Uma vez que empresas do setor privado na cadeia de restauracéo florestal serdo as
executoras dos Projetos por elas submetidos as linhas de crédito do BNDES, os riscos
reputacionais ganham relevéancia no Plano de Investimento do Brasil - uma vez que um
mutuério do BNDES pode violar suas obrigacdes contratuais ou falhar com a
conformidade exigidos em seus contratos pelo banco repassador dos recursos do
blended finance, onde estard alocado o empréstimo concessional do CIF-NPC
captado pelo BNDES. E importante ressaltar que o risco reputacional ndo tem relagao
com o fato de serem empresas do setor privado, pois se fossem organizacbes
governamentais ou empresas publicas o impacto nos riscos reputacionais seriam os
mesmos.

O que exige atencgédo adicional aos riscos reputacionais associados ao Pl do Brasil é a
insercdo de uma camada de monitoramento e avaliacdo do NPC que se estende aos
mutudrios do BNDES e, até mesmo, as empresas prestadoras de servicos para tais
mutudrios, em suas atuagcdes em campo, junto as comunidades locais, ao longo das
operacgdes de restauracao florestal.

2.8 Monitoramento e Avaliacdo do Pl do Brasil

O Brasil possui uma boa infraestrutura de monitoramento de areas nas quais ocorrem
desmatamentos e existem terras degradadas, a qual oferece aos Planos de Programas
governamentais e privados dados confidveis e passiveis de validagdo internacional,
que serad também usada para prover ao CIF-NPC o monitoramento e avaliagdo dos
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resultados dos projetos de restauracao florestal e indicadores de impacto social sobre
as comunidades locais.

Entre os elementos de tal infraestrutura que fornece dados de forma publica,
transparente e periddica (que ja operam séries de observacdes independente da
aprovacao do Pl do Brasil), vale citar a producao de dados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os
Ministérios do Governo Federal, o PRODES, o Deter, o Terraclass e outros que constam
nas Referéncias de Pesquisas desse Plano de Investimento.

A proposta para Monitoramento e Avaliagdo do Plano de Investimento do NPC Brasil
se alinhard com a Politica Integrada de Monitoramento, Avaliacdo e Aprendizagem
(MEL, em inglés) do CIF.

Ha escalas complementares do Monitoramento e Avaliacdo a serem consideradas: (i)
o Plano de Investimento, incluindo as acdes governamentais e dos BMD que
contribuirdo para o PI; (i) o projeto a ser implementado pelo BNDES com os
empréstimos do CIF e do BIRD; e (iii) a implementacao das politicas publicas e outros
projetos no territério selecionado e que poderao ter influéncia direta sobre o Plano de
Investimentos (ex: Planaveg, PPCDAmM, PRA).

A proposta de Politica Integrada de Monitoramento, Avaliacédo e Aprendizagem,
possibilita espacos para novos modelos de cofinanciamentos futuros do Plano de
Investimento, que poderdo vir a ser obtidos por agentes do setor privado. A
flexibilidade para acolher tais inovacdes seguramente ofertara futuras possibilidades,
tanto para a Abordagem de Monitoramento quanto para a Abordagem de Avaliacdo
e Aprendizagem do Quadro de Resultados Integrados (IRF, em inglés) - a partir dos
resultados alcancados pelos projetos do Pl Brasil que vierem a ser financiados pelo
BNDES.
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3 CONTEXTO DO PAIS

3.1 Desafios e oportunidades no setor de uso da terra

O Brasil é um pais com grande extensao territorial, apresentando 64,5% de cobertura
de florestas nativas, dessas, sendo 73% representado pela extensdo da Floresta
Amazbnica. Possui seis diferentes biomas: Amazédnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal,
Mata Atlantica e Pampa, os quais abrangem floresta tropical, savana, semiarido e areas
Umidas.

Os biomas brasileiros possuem caracteristicas ecoldgicas e paisagisticas Unicas, com
biodiversidade, clima e ciclo hidrolégico especificos. O Brasil é um dos paises mais
biodiversos do mundo, abrigando cerca de 70% das espécies conhecidas de animais
e plantas, incluindo 14% dos anfibios, 17% das aves e 14% dos peixes. O Pais possui
aproximadamente 103.870 espécies de animais e mais de 43.000 espécies de plantas.

Com uma populacdo de mais de 203 milhdes de habitantes (IBGE, 2022) dos quais
51,5% sdo mulheres e 48,5%, homens, o Brasil tem uma composicdo étnico-racial
diversa, sendo que 55,5% da populacéo se autodeclara preta e parda, 43,5% branca,
0,6% indigena e 0,4% amarela.

Em uma composicdo de fontes de emissdes que difere dos paises mais desenvolvidos,
a contribuicdo do Brasil na emissdo de Gases do Efeito Estuda (GEE) é
predominantemente originada em queimadas e nas mudancas do uso da terra - uma
vez que o Pais apresenta uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo.

E, portanto, o desmatamento ilegal que representa uma ameaca ao capital natural
nacional - sendo a principal fonte de reducdo na oferta de Servicos Ambientais que
sequestram e armazenam no solo, emissdes de GEE.

Desde 2009, as emissdes ligadas ao desmatamento diminuiram significativamente em
relacdo aos anos anteriores. Fora o setor de Uso da Terra, Mudancga do Uso da Terra e
Florestas (LULUCF), as emissdes tém apresentado diminuicdo desde 2013. Em termos
totais, as emissdes apresentaram aumento desde 2017, por conta da inclusdo do setor
LULUCF. Dos demais setores, Energia teve tendéncia de diminuicdo desde 2014,
havendo certa estabilidade nos demais setores nesse mesmo periodo. Em 2020, os
setores LULUCF (4), Agropecuéria (3) e Energia (1) tiveram participagdo de 38,0%,
28,5% e 23,2% nas emissdes totais, respectivamente’.

7 Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil. 62 Edicdo, 2022 - Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes. Acessado em: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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Figura 4. Emissdes setoriais do Brasil, em CO2 eq? de 1990 a 2020. Fonte: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, 2022

A despeito da importancia das florestas brasileiras, praticas que levam ao
desmatamento ilegal representam um risco para a base de capital natural, além de
aumentar os riscos climaticos em longo prazo. Abordar os principais fatores que levam
a perda florestal é crucial ndo apenas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, mas também para proteger e restaurar a natureza, garantir o desenvolvimento
econdmico e criar oportunidades de negdcios sustentdveis e inclusivas. O
desenvolvimento sustentavel, a seguranca hidrica e alimentar estdo diretamente
ligados a capacidade de proteger e restaurar os ambientes naturais.

O governo brasileiro tem feito esforcos diretos e especificos para eliminar as causas e
conter o desmatamento em todo o territério nacional. O PPCDAmM (Plano de Acdo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - em sua 5a Fase 2023-
2027)® e o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado 4a Fase 2023-2027)° sdo os principais
instrumentos de combate ao desmatamento nesses biomas. Somam-se a essas
politicas publicas o Planaveg, atualizado em 2024 e que tem como objetivo ampliar e
fortalecer politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas préticas
agropecuérias e outras medidas necessarias para a recuperacado da vegetacdo nativa.

Apesar dos esforcos dos mecanismos de comando e controle, os dados do
MapBiomas apontam que “a perda histérica de &reas naturais no Brasil até 1985
totalizava 20% do territério. Nos 39 anos seguintes (1985-2023), essa perda avangou
para outros 13% do territério (110 milhdes de hectares), totalizando em 2023 a marca
de 33%. Areas naturais incluem vegetacao nativa, superficie de 4gua e &reas naturais
nao vegetadas, como praias e dunas. Metade desse total (55 milhdes de hectares)
ocorreu na Amazonia” (Figura ).

8 https://www.gov.br/mma/pt-br/ppcdam_2023_sumario-rev.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-
territorial/controle-do-desmatamento-1/ppcerrado/ppcerrado_4fase.pdf
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} 4 COBERTURA E USO DA TERRA NO BRASIL EM 2023
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Figura 5. Cobertura e Uso da Terra no Brasil em 2023

Fonte: Colecdo Mapeamento anual de cobertura e uso da terra no Brasil de 1985 a 2023, acessados em
27/10/2024 através do link: Mapeamento anual de cobertura e uso da terra no Brasil de 1985 a 2023

Até os dias de hoje, a Amazdnia perdeu 14% (55,3 milhdes de hectares) e o Cerrado,
27% (38,2 milhdes de hectares) de cobertura de vegetacao nativa. As Figura e Figura
abaixo ilustram a evolucédo anual da cobertura e do uso da terra no periodo de 1985 a
2023 nos dois biomas que estao inseridos no territério do Pl do Brasil.
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Figura 6. Evolugdo anual da cobertura e uso da terra na Amazdénia no periodo de 1985 a 2023.
Fonte: Projeto MapBiomas Amazdnia - Colecdo Infogréficos de mapas anuais de cobertura e
uso da terra, acessados em 27/10/2024 através do link: MapBiomas Amazonia
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Fonte: Colecdo Infogréficos de mapas anuais de cobertura e uso da terra - Cerrado, acessados
em 27/10/2024 através do link: MapBiomas Brasil

Esse contexto de mudanca de uso da terra se d4 em um cenario onde o Brasil é um
lider global na producéo agricola e um dos principais exportadores de commodities
agricolas, como soja, carne bovina, café, actcar e algod&o. Trinta e dois por cento do
territorio brasileiro é dedicado a producdo agricola, e o setor é responsavel por 20%
do PIB.

Como os setores de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas (LULUCF) e
agricultura se destacam na matriz de emissdes de GEE do Brasil, representando 46%
e 27% do total de emissoes, respectivamente. Considerando tais desafios, o governo
brasileiro submeteu a sua nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) com
a meta de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 48% até 2025 e em 53%
até 2030, em relagdo as emissdes de 2005. Os planos setoriais especificos estdo em
elaboracdo e o objetivo é que o setor de uso da terra e de agricultura oferecam
grandes contribuicdes para a reducdo e remocado de GEE para o atendimento das
metas do pais.

3.2 Osimpactos da mudanga do clima no Brasil

O Brasil vem sofrendo com eventos climaticos extremos, comprometendo biomas
essenciais para as condigdes climaticas do planeta - tanto quanto para a perda da
biodiversidade e para a reducéo da oferta hidrica total da Terra.

Em 2024, por exemplo, o Pais registrou o maior nimero de incéndios florestais dos
ultimos 14 anos e a Amazdnia vivenciou uma das maiores secas'?. O episddio reduziu
o volume dos rios para niveis minimos em mais de 120 anos de medicao, secando por

19 A andlise rapida de atribuicdo, divulgada pelo World Weather Attribution (WWA), foi elaborada por uma equipe
internacional de 18 cientistas climéticos de universidades e agéncias meteoroldgicas do Brasil, Dinamarca, Reino Unido
e Paises Baixos. Cinco pesquisadores brasileiros participaram do estudo. O trabalho foi revisado por pares. Segundo
os pesquisadores, os conjuntos de dados analisados indicam que o evento ‘excepcional’ e 'devastador’, como o
ocorrido no ano passado em larga escala, poderia ocorrer a cada 350 anos.
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completo em alguns trechos e afetando rios tributérios, e impactou milhdes de
pessoas que vivem na regido. Os cientistas identificaram que o aquecimento global
tornou a seca que atingiu a regido 30 vezes mais provavel e que o aumento das
temperaturas foi determinante para a intensidade e extensdo do episddio - fazendo
surgir forte reducdo do fendmeno “Rios Voadores”, que leva vapor de dgua para a
producdo de alimentos e energia elétrica das hidroelétricas no bioma Cerrado no
Centro-Oeste do Brasil (Figura 8) e assegura regularidade térmica no Sudeste
brasileiro, onde estao situadas as grandes metrépoles da América do Sul.
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Figura 8. Hidroelétricas brasileiras e a trajetdria dos ventos (rios voadores). Fonte: Pinto et al.
(2024).

No bioma Caatinga, ao Sul do Estado Nordestino da Bahia, registrou-se a primeira area
declarada éarida - transformando parte do semiarido brasileiro em um deserto que
pode vir a se expandir nos préoximos anos. E na regido Sul do Brasil, enchentes
assolaram o Rio Grande do Sul, onde aproximadamente 75% das terras agriculturaveis
do Estado foram impactadas pelas dguas de um micro choque climético jamais visto
até entao na regiao.

Nas uUltimas décadas, muitos estudos tém mostrado como o processo de destruicdo
da Amazodnia por meio de queimadas e desmatamento, juntamente com secas cada
vez mais intensas e frequentes, esté afetando a capacidade da floresta de se recuperar
e levando-a a um ponto de ndo retorno - o que sé tem aumentado a sua
vulnerabilidade em reagir aos efeitos de outros eventos do clima da Terra.

E justamente na regido do Arco do Desmatamento, onde o Brasil tem aumentado a
concentragdo de recursos, que se encontram as maiores taxas de destruicdo, por
consequéncia as areas mais vulnerdveis a seca e com menor capacidade de
regeneracao. Por certo, o territério do Arco do Desmatamento € onde a floresta pode
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deixar de existir mais rapidamente, juntamente com sua capacidade de regular o clima
em varios dos demais biomas brasileiros, sul-americanos e com efeitos equatoriais.

O setor agricola, um dos principais emissores de GEE, também é um dos mais
vulneréveis as condigdes climéaticas e eventos meteoroldgicos extremos. Em 2022, a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) estimou que a seca prolongada e a
degradacdo do solo, em importantes areas produtoras, contribuiram para uma perda
de 25,2 milhdes de toneladas na producdo de grdos. Essa escassez de producéo
aumentou os precos dos alimentos e teve um impacto significativo na inflacdo nos
ultimos anos. Em um cenério de crescimento populacional, uma mudanca para
modelos produtivos mais sustentdveis e que compreendam tecnologias de gestdo
sustentdvel e de baixo carbono é imperativa para garantir a seguranga alimentar.

O Cerrado possui o maior intervalo com maior area absoluta degradada, podendo ir
de "18,3 milhdes de hectares a 43 milhdes de hectares - drea que corresponde a 19,2%
e 45,3% da vegetacao nativa remanescente no bioma, respectivamente” e a Amazonia
apresenta enormes areas degradadas: de quase 19 milhdes de hectares a 34 milhdes
de hectares'".

Estes fatores sdo importantes na medida em que permitem aportar agdes para
restauracao, conservacao e conexao de fragmentos florestais.

3.3 Politicas Publicas Brasileiras

Os governos federal e estaduais brasileiros tém implementado estratégias integradas
que abrangem multiplas areas de politicas publicas hd décadas. Uma das mais
reconhecidas diz respeito a reducdo da pobreza, compreendendo iniciativas em
assisténcia social, transferéncias de renda, salde, educacdo, habitacdo e meio
ambiente, entre outras.

Ao longo dos anos, o setor ambiental também tem desenvolvido e executado
estratégias integradas. Uma abordagem integrada é o arranjo mais valioso para a
implementagéo deste Plano de Investimentos, que se baseia em dois pilares principais:
(i) conservacgao e recuperacao de florestas nativas e (ii) cadeias de suprimentos para a
restauragcdo. Esses dois pilares estdo alinhados com politicas e programas
governamentais € nao governamentais.

Como parte de uma abordagem holistica, as atividades serdo desenvolvidas em uma
estratégia integrada transversal, alinhada com metas, politicas e programas climéaticos
governamentais e ndo governamentais que estdo salientados neste Plano de
Investimento.

3.3.1 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei Federal n°
12.187/2009)

A PNMC estabelece iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos aos efeitos atuais e esperados das mudancas climéticas, além de
dispor sobre os efeitos adversos das mudancas climaéticas, tais como as mudancas no
ambiente fisico resultantes das mudancas climéticas que tém efeitos significativos de
degradacdo na composicao, resiliéncia ou produtividade dos ecossistemas naturais e
manejados, no funcionamento dos sistemas socioecondémicos ou na salde e bem-

"https://brasil.mapbiomas.org/2024/07/05/ate-25-da-vegetacao-nativa-do-brasil-pode-estar-degradada/
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estar humanos; e mudancgas e substituicdes tecnoldgicas que reduzem o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producédo, bem como a implementacao de
medidas que reduzem as emissbes de gases de efeito estufa e aumentam os
sumidouros.

Os instrumentos da PNMC séo: o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima; Planos de Acéo para a Prevencao e Controle do
Desmatamento nos biomas, entre outros instrumentos politicos e institucionais.

O Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima (Portaria MMA n° 150/2016), em
consonéncia com a PNMC, foi elaborado para reduzir a vulnerabilidade as mudancas
climaticas e mitigar seus riscos. Ele identifica os impactos futuros e atuais das
mudancgas climéticas e as vulnerabilidades, definindo agdes para adaptacdo ou
mitigacdo em 11 setores, tais como Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas,
Desastres Naturais, Pessoas e Populagcdes Vulneraveis, Recursos Hidricos, Saude,
Seguranga Alimentar e Nutricional.

A Lein. 14.904, de 27 de junho de 2024, estabelece diretrizes para a elaboracéo de
planos de adaptagdo a mudanca do clima, com o objetivo de implementar medidas
para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da
mudanca do clima.

Segundo o relatério Equidade de Género nos Espacos da Governancga Climatica
Federal do Observatério do Clima, o Plano Nacional e a PNMC né&o incorporaram a
tematica de género. O Plano Nacional de Adaptacdo, criado em 2016, incorpora
questdes sociais e de género, em uma abordagem centrada na vulnerabilidade das
mulheres e de outros grupos sociais e ndo em suas capacidades de contribuicao para
o tema.

O Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei 11.114 e 9/12/2009), um
instrumento da PNMC, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente com a finalidade de
garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas e
a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima.

O Fundo Clima disponibiliza recursos em duas modalidades, reembolséavel e nao-
reembolséavel. Os recursos reembolsaveis sdo administrados pelo BNDES. Os recursos
nao-reembolsaveis sdo operados pelo MMA.

O Programa Fundo Clima do BNDES se destina a aplicar a parcela de recursos
reembolséaveis do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, com sua regulamentacéao
definida pelo Decreto n® 9.578, de 22/11/2018, e alterado pelo Decreto n° 11.549, de
05/06/2023.

O Governo Federal instituiu a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetagédo
Nativa, conhecida como Proveg'. A Proveg tem o objetivo de articular, integrar e
promover politicas, programas e acdes indutoras da recuperacéo de florestas e demais
formas de vegetacdo nativa e de impulsionar a regularizagdo ambiental das

2 Vide  https://www.gov.br/mma/pt-br/composicaoc/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-climaPolitica
Nacional de Recuperagédo da Vegetagdo Nativa - PROVEG (Decreto Federal n® 8.972/2017) e seu Plano Nacional de
Recuperagao da Vegetacao Nativa - PLANAVEG (Portaria Interministerial n® 203/2017)
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propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
em area total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezembro de 2030.

O principal instrumento para a implementacdo da Proveg é o Planaveg, langcado em
2017 e revisado em 2024. O objetivo do Plano é expandir e fortalecer politicas
publicas, incentivos financeiros, mercados, préaticas agricolas sustentdveis e outras
medidas necessérias para a recuperacgao da vegetagao nativa - pelo menos 12 milhdes
de hectares até 2030, principalmente em areas de preservagdo permanente (APPs) e
reservas legais (RLs), mas também em éreas degradadas com baixa produtividade.

O Planaveg 2025-2028 tem como objetivo estruturar e consolidar a agenda da
recuperacdo da vegetagdo nativa nas suas vérias frentes: monitoramento, fomento a
cadeia produtiva, financiamento e pesquisa, com arranjos de implementacao os quais
objetivam, por sua vez, destravar a demanda pela recuperacdo em escala a partir do
efetivo avanco na implementacéo de leis como a LPVN (Lei de Protegdo da Vegetacéo
Nativa/Cddigo Florestal), o SNUC (Sistema Nacional de Unidade de Conservacgéo), a
PNGATI (Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas), entre
outras, conectando atores e instrumentos em fluxos de acédo sistémicos e integrados a
acao concreta no territorio.

O Planaveg é executado seguindo as diretrizes da Comissdo Executiva para o Controle
do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg), um érgéo
interministerial de tomada de decisdo coordenado pelo MMA.

A Figura 9 abaixo, ilustra as estratégias e arranjos de implementacao do Planaveg.

Recuperagao da vegetacao nativa em APP. RLe AUR
INTELIGENCIA peragaofaves

ESPACIAL E
MONITORAMENTO

CADEIA PRODUTIVA

DA RECUPERAGAO
Recu aoda aoema urais de baixa
produtividade, a partir do fomento a sistemas integrados
de produgdo (Sist Ag i gragdo
Lavoura-Pecudria-Floresta, Silvicultura de Nativas)

PESQUISA,
Fln’éﬁ‘:gmm DESENVOLVIMENTO & Recuperagao da vegetacao nativa em areas publicas
INOVACAO (Unidades de Conservacao, Territdrios Indigenas e
outros territérios coletivos)

DESTRAVAR DEMANDA PELA RECUPERACAQ
EM ESCALA. CONECTANDO POLITICAS
PUBLICAS NA IMPLEMENTACAO ESTRATEGICA DA
META DE RECUPERAR 12 MILHOES HECTARES

PILARES TRANSVERSAIS DE ESTRUTURACAO DA
AGENDA, COMBINANDO REGULACAQ, FOMENTO E
MONITORAMENTO

2milhdes 1milhdo -
- Areas Recuperacéo
Publicas Produtiva

9 milhdes -
RL/APP/AUR

Figura 9. Sistema de implementac&o estratégica do Planaveg's. Fonte: MMA, 2024.

'3 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Departamento de Florestas, Secretaria de
Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (DFLO/SBIO). Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa
(PLANAVEG) 2025 - 2028 - Sumario Executivo - 1? edi¢do. Brasilia: MMA, 2024. 8 p.
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3.3.2 Estratégia Nacional para REDD+ - ENREDD+ (Portaria MMA n° 370/2015)

A ENREDD+ formaliza a maneira como o governo federal estruturou seus esforcos em
acdes coordenadas para prevenir e controlar o desmatamento e a degradacéo
florestal, promover a recuperacao florestal e fomentar o desenvolvimento sustentavel.
O objetivo geral estabelecido pela ENREDD+ ¢é contribuir para a mitigagdo das
mudancgas climéticas por meio da eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservacao
e restauracdo dos ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia
florestal sustentavel de baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e
ambientais.

O Decreto n° 11.548, de 5 de junho de 2023, institui a Comissdo Nacional para
Redugéo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacao Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+, com
o objetivos coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para
REDD+ - ENREDD+ e coordenar a elaboracdo dos requisitos para o acesso a
pagamentos por resultados de REDD+ no Pais, reconhecidos pela Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

3.3.3 Leide Protecdo da Vegetacdo Nativa (Cddigo Florestal. Lei n® 12.651/2012).

A Lei de Protegéo da Vegetagdo Nativa, também conhecida como Cédigo Florestal
(Lein®12.651, de 25 de maior de 2012), é uma das politicas publicas ambientais mais
importantes do Brasil. E a principal politica publica de protecio, conservacio e
restauracdo da vegetagdo nativa. A implementacao dessa lei é essencial para o Pals
atingir suas metas climaticas, conservar a sua biodiversidade e desenvolver uma
economia livre de desmatamento, ao mesmo tempo em que recupera sua cobertura
florestal e garante a provisdo de servicos ambientais relevantes ao desenvolvimento
econdmico socialmente inclusivo. Nesse aspecto, as Solugdes Baseadas na Natureza
(NBS, em inglés) constituem uma das forgas motriz desse processo por terem o papel
de reduzir o custo social da transicdo para uma economia de baixo carbono (Rodrik
2014), facilitando os investimentos em conservacdo de paisagens naturais, restauracdo
de 4reas degradadas e manejo florestal sustentavel em areas privadas.

O Coddigo Florestal estabeleceu normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, as
Areas de Preservacao Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal (RL) e criou o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), com
o objetivo de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compor uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econémico e combate ao desmatamento. O CAR consiste no registro eletronico
obrigatdrio de dmbito nacional das informacdes ambientais de todos os imdveis rurais
do Pafs.

Aimplementacdo do PRA nos estados foi heterogénea, mas desde 2023 tem ganhado
prioridade e observa-se um aumento constante na andlise dos CARs e na
implementagdo dos PRA nos estados. A 10 ilustra a linha do tempo do processo de
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, em consonancia com o Cdédigo
Florestal.
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e Fluxo de implementacdo do CF em nivel federal
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Figura 10. Linha do tempo da implementacdo da regularizacdo ambiental rural, revistas no
Cédigo Florestal. Fonte, Servigo Florestal Brasileiro, 2024

No ambito do Territério do Pl do Brasil, Pard e Mato Grosso sdo os estados que mais
avancam na implementacao da regularizacdo ambiental das propriedades rurais, com
destaque para o Pard que "é o estado que mais inova e avanca nas andlises do CAR e
na regularizacdo de imdveis rurais, com o incremento de éareas em adequacgédo
ambiental” (Lopes et al., 2023).

3.3.4 Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais - PNPSA (Lei
Federal n®14.119/2021)

A PNPSA incentiva a preservagdo de ecossistemas, recursos hidricos, solo,
biodiversidade, patriménio genético e conhecimento tradicional associado,
valorizando os servicos ecossistémicos de forma econdmica, social e cultural. A politica
promove a manutengdo, recuperacdo e melhoria da cobertura vegetal em é&reas
prioritarias para conservacdo, a fim de combater a fragmentacdo de habitats e
incentivar a formacao de corredores ecoldgicos. Prevé que os pagamentos podem ser
realizados por diferentes modalidades, incluindo pagamento direto (monetério ou ndo
monetario), a provisdo de melhorias sociais para comunidades rurais e urbanas, a Cota
de Reserva Ambiental e a negociacdo de titulos verdes, o que abre espacgo para a
monetizacdo de areas preservadas e estimula o mercado voluntario de carbono.

3.3.5 Plano Setorial para Adaptagao a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de
Carbono na Agropecuéria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel
(2020-2030) - ABC+

O ABC+, para o periodo de 2020 a 2030, tem o intuito de consolidar a agropecuéria
nacional alicercada sobre sistemas sustentaveis, resilientes e produtivos, como
solucdes de adaptacdo e mitigacdo embasadas em ciéncia. Assim, o plano busca
continuar as agdes fomentadoras para o estabelecimento de uma agropecuéria
nacional mais sustentavel, resiliente, capaz de controlar suas emissdes de GEE, e que
garanta a oferta de alimentos, graos, fibras e bioenergia, em quantidade e qualidade,
com conservagao dos recursos naturais, mesmo diante da crescente incerteza
climatica.
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3.3.6 Programa Unido com Municipios pela Reducdo do Desmatamento e
Incéndios Florestais na Amazdnia (Decreto n® 11.687, de 5 de setembro de
2023)

O Programa Unido com Municipios prevé investimentos de R$ 730 milhdes para
promover o desenvolvimento sustentavel e combater o desmatamento e incéndios
florestais. A iniciativa € parte do PPCDAm. O Programa prevé recursos para serem
aplicados em recuperacao florestal produtiva e regularizagcdo ambiental e fundiaria,
assim como assisténcia técnica rural.

3.3.7 Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF - Tropical Forest Finance
Facility)

O TFFF foi recentemente lancado pelo Governo Brasileiro. O fundo teré recursos
revertidos para a preservacao e mitigagdo dos impactos das mudancgas climaticas, com
a captacdo prevista de US$ 125 bilhdes, sendo 20% desse valor através de
empréstimos de longo prazo concedidos por paises desenvolvidos e entidades
filantrépicas. Esses recursos serdo combinados com 80% de capital oriundo de
investidores institucionais e de varejo, que poderao comprar titulos de divida emitidos
pelo fundo. A previsdo é que o TFFF esteja operacional para a COP 30 a ser realizada
em Belém no Brasil, em 2025.

338 Plataforma Brasil de Investimentos Climéaticos e para a Transformacéo
Ecolégica (BIP)

A BIP é uma iniciativa do governo brasileiro criada com a ambicdo de ampliar os
investimentos na transformacéo ecoldgica rumo a descarbonizacdo da economia, o
uso sustentavel dos recursos e a melhora da qualidade de vida da populacao. Liderada
pelo Ministério da Fazenda (MF), em conjunto com os ministérios do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), e de Minas e Energia (MME), a Plataforma apoia o Plano de Transformacéo
Ecoldgica e demais planos de transicdo e adaptagéo climética do governo em setores-
chave'. O BNDES atuard como o Secretariado da Plataforma, gerindo o dia a dia das
operagdes. A Plataforma apoiard trés setores prioritérios, sendo um deles NBS e
Bioeconomia, o que representa uma oportunidade para conectar projetos brasileiros
neste tema a uma extensa rede de instituigdes financeiras para ajudar a escalar a
mobilizagdo de capital publico e privado.

339 O Fundo Amazdnia

O Fundo Amazénia' é um instrumento de financiamento de agdes para Reducgédo de
Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal (REDD+). O
Fundo Amazdnia tem por finalidade captar doagbes para investimentos nao
reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
e de promocao da conservacgédo e do uso sustentavel da Amazdnia Legal.

O Fundo também apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle
do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais. Foi criado em 1°

"“https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/bip
'S Informagdes mais detalhadas sobre o Fundo e seu portfélio de iniciativas podem ser encontradas no site do Fundo
Amazdénia, no endereco https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
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de agosto de 2008, pelo Decreto 6.527 e sua operacao teve inicio em 2009. O Fundo
¢ administrado pelo BNDES, responsavel por contratar e monitorar os projetos
apoiados, bem como por divulgar as atividades e os resultados - atuando o Banco
como um importante agente de promogao da conservacdo e recomposicdo ambiental
por intermédio dos seus instrumentos de concessdo de créditos.

O Fundo Amazénia ja recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doacoes, sendo
93,8% provenientes do governo da Noruega, 5,7%, do governo da Alemanha, por
meio do KfW Entwicklungsbank, e 0,5%, da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

3.3.10 Politicas Estaduais relevantes para a drea do NPC do Brasil

Politicas publicas do Estado do Para: (i) Plano de Recuperacao da Vegetacao Nativa;
(i) Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA - Decreto n° 941 de 2020); (iii) Programa
Regulariza Paré (Decreto n® 2.745 de 2022); (d) Programa de Atuacdo Integrada para
Territérios Sustentaveis; (iv) "Empodera Pard” (2019), linha de crédito do Banco do
Estado do Pard. Adicionalmente, no Plano de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa do
Estado do Pard - PRVN, sdo apresentadas as politicas publicas com alto grau de
relevancia a recuperacao de vegetacdo nativa com foco no Estado do Para'®.

Ha também em andamento o Programa Estadual de Pagamentos por Servigos
Ambientais do Governo do Estado do Pard, que conta com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Politicas publicas e programas do Estado do Mato Grosso: (i) Decreto n° 1.199:
Programa de Regularizagdo Ambiental MT; Programa de Regularizacdo Ambiental -
PRA - MT - Dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o
Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizacdo Ambiental dos Imdveis Rurais e o
Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, no @mbito do Estado de Mato Grosso. O PRA-MT permite a regularizacdo
ambiental com a recuperagédo e compensacéo de dreas degradadas, como as Reservas
Legais e Areas de Preservacdo Permanente; (ii) Sistema Integrado de Gestdo
Ambiental (SIGA) Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR) -
sistema eletrénico, obrigatério do CAR de Mato Grosso, no qual os produtores devem
realizar a inscricdo do seu imovel rural ou fazer a retificacdo das informacdes ja
cadastradas. Programa Juntos pelo Araguaia (JPA) - é considerado a maior iniciativa
de recuperacao de bacias hidrogréficas do mundo e é executado em parceria entre os
Governos de Mato Grosso e Goiés. O programa visa restaurar dez mil hectares (cinco
mil em cada Estado) de &reas degradadas na Bacia do Alto Rio Araguaia. O Juntos
pelo Araguaia objetiva implantar projetos de recomposicdo da vegetacdo nativa,
conservacgao de solo e dgua em propriedades rurais na regido, bem como promover a
mudanga de cultura sobre praticas sustentaveis de ocupacgéo do territério. O programa
prevé que pequenos e médios produtores atuem diretamente na recuperacao das
areas degradadas ja declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Politicas publicas e programas do Estado do Tocantins: (i) Plano de Prevencéo e
Combate aos Desmatamentos e Incéndios Florestais do Tocantins; (ii) Programa
Restaura - TO - Com foco na restauragao ecoldgica-econémica em areas degradadas

' Vide  https://www.gov.br/mma/pt-br/composicac/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-climaPolitica
Nacional de Recuperagédo da Vegetagdo Nativa - PROVEG (Decreto Federal n® 8.972/2017) e seu Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacdo Nativa - PLANAVEG (Portaria Interministerial n°® 203/2017)
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e alteradas no Tocantins, por meio do uso racional da flora e da cobertura de
vegetagao nativa, o projeto denominado Restaura-TO vem desenvolvendo atividades
desde 2017, pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins), em
conjunto com diversas instituicdes; (iii) Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado Sustentavel - PDRIS - Desenvolvido por meio de empréstimo firmado com o
Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD). Um dos
componentes do projeto prevé a estruturacdo e execucao de politicas voltadas para a
sustentabilidade ambiental e a recuperagcdo da cobertura vegetal no Tocantins; (iv)

Cartilha de Restauracdo da Vegetacdo Nativa e o Manual de Restauracdo da Vegetaciao
Nativa, 2019.

Politicas publicas e programas do Estado do Maranhao: (i) Projeto Floresta + Amazénia
- Memorando de Entendimento com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), para que o Maranhao possa ter acesso a recursos do Fundo
Verde para o Clima (GCF, em inglés), para preservar as areas de floresta da Amazdnia
Legal, recuperar as areas degradadas e produzir nas areas permitidas; (ii) Programa
Maranhdo Verde que tem como objetivo fomentar e desenvolver projetos de
conservagao e recuperagao ambiental. O programa também visa melhorar a qualidade
de vida e a renda da populagdo em situagdo de extrema pobreza; (iii) Maranha Verde
- Eixo Indigena - Tem como foco contribuir com a garantia de transferéncia e geracao
de renda para diversos povos indigenas maranhenses, sempre considerando os
saberes e modos de vida locais, investindo, assim, em desenvolvimento social e se
comprometendo com a conservagdo ambiental. Preconiza resgatar a riqueza,
diversidade e peculiaridade da producgdo indigena a partir da construgdo de uma
cadeia integrada para incentivo, assisténcia técnica e comercializacdo dos projetos
produtivos realizados nas aldeias; (iv) Lei Estadual n.° 10.276, de 7 de julho de 2015,
que instituiu o Programa de Adequacdo Ambiental de Propriedade e Atividade Rural
no Estado do Maranhdo; (v) Portaria n © 027, de 29 de abril de 2021 - Estabelece
critérios e procedimentos para recuperacao de dreas degradadas elaboracao, anélise,
aprovacdo e acompanhamento da execucdo de Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas ou Alteradas - PRAD através do uso de sementes, mudas e fauna.

3.3.11 A experiéncia do Brasil com o FIP/CIF "

O Brasil implementou o Plano de Investimentos do Programa Florestal (FIP Brasil 2012-
2024), que buscou promover o uso sustentavel da terra e a melhoria da gestdo da
vegetacao nativa no Cerrado, o segundo maior bioma do Brasil e da América do Sul,
contribuindo para reduzir a pressao sobre a vegetagcdo nativa remanescente, reduzir
as emissdes de GEE e aumentar a captura de CO..

Os projetos incluidos no Pl tiveram um impacto significativo na melhoria da
governanca ambiental no Cerrado do Brasil. A mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climéaticas permeiam seus projetos, e suas acdes contribuem direta ou indiretamente
para o uso sustentavel dos recursos naturais e para a redugao das emissdes de GEE.
Em termos de governanga e monitoramento ambiental, as agdes foram realizadas em
dois temas: (i) gestdo e manejo de éareas antropizadas e (i) geragdo e gestdo de
informacdes florestais. O Pl promoveu: (i) consolidacdo da regularizacdo ambiental no

717°O Brasil também realizou um segundo Plano de Investimentos com o Climate Investment Funds, o Renewable
Energy Integration Program Co-Lead Climate Investment Funds, citado, mas ndo detalhado nesse Plano de
Investimento, uma vez que o NPC Brasil representa um desenvolvimento direto das ligdes aprendidas e a¢des que
complementam, agora como setor privado, os esforcos pela restauracgéo florestal brasileira.
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Brasil, com destaque para o apoio a anélise dos dados declarados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), e a inscricdo de imodveis rurais de até 4 modulos fiscais e de
territérios de povos e comunidades tradicionais (Projeto FIP/CAR); (ii) a adocao de
praticas agricolas de baixa emissdo de carbono no bioma Cerrado; (iii) a gestao
integrada de paisagens rurais (FIP Paisagens Rurais), (iv) o monitoramento, prevencao
e controle das emissdes de GEE por meio do estabelecimento de sistemas para
monitorar a perda de cobertura vegetal e o risco de incéndios na vegetagdo em apoio
as politicas de controle do desmatamento (Projeto de Monitoramento do Cerrado FIP);
e (v) o inventério de recursos florestais (incluindo estoques de carbono) e gestéo
sustentavel de ecossistemas (Projeto IFN/FIP Cerrado).

Além disso, importantes acdes voltadas para praticas de uso sustentavel da terra foram
implementadas por meio de incentivos a cadeia de suprimento de biodiesel (Projeto
FIP Macalba); e acdes voltadas para a melhoria da vida dos povos indigenas e
comunidades tradicionais no bioma Cerrado e seu engajamento com o FIP, REDD+ e
outros programas semelhantes com foco nas mudancgas climéaticas em nivel local,
nacional e global (Projeto FIP/DGM). O FIP contribuiu, também, para a inclusdo de
grupos vulnerédveis e excluidos, como as mulheres, nos processos de tomada de
decisdo, produzindo e sistematizando conhecimento e disponibilizando informacdes
estratégicas sobre a gestdo de recursos ecossistémicos para a sociedade.

Em termos de licbes aprendidas, os projetos do FIP retinem fatores fundamentais para
o avango das agendas ambiental e de desenvolvimento rural: financiamento e
participagdo efetiva do governo e da sociedade civil, especialmente das mulheres. Os
projetos desempenharam um papel instrumental na implementacdo de politicas de
mitigagdo das mudangas climéticas e politicas incluidas no Cédigo Florestal Brasileiro.
As iniciativas do FIP destacaram a importéncia primordial de fortalecer as relacoes
interinstitucionais e de aprimorar a capacidade de governanca dos principais atores
que trabalham com essas politicas. Elas envolvem atores da sociedade civil, como
pequenos e médios agricultores, povos indigenas e comunidades tradicionais, além
de individuos e empresas do setor ambiental - tudo isso com atencdo especial as
mulheres. Esses arranjos interinstitucionais alavancam sinergias e apoiam o
alinhamento de estratégias entre tomadores de decisao, entidades financiadoras e o
setor privado.

O Brasil tem uma alta taxa de sucesso na implementacdo de praticas de gestdo
sustentavel do FIP, conforme o Relatdério de Monitoramento e Relato do Plano de
Investimento do Brasil para o FIP de 2022 (Relatério FIP MR 2022), “O Brasil liderou
esmagadoramente as contribuigdes anuais para o Tema 1.1b do FIP em 2021,
relatando 273.578.531 novos hectares cobertos, com o projeto Regularizagao
Ambiental de Terras Rurais no Cerrado do Brasil”. A drea coberta por praticas de
gestao sustentavel da terra foi 1.013% maior do que a meta original (309.598.851
hectares contra uma meta original de 30.556.166 hectares). Em relagdo aos co-
beneficios de subsisténcia, em 2021, o Brasil apoiou 5.972 novos beneficiarios,
atingindo um total acumulado de 225.580 pessoas.

F importante observar que o Brasil possui grande experiéncia na implementacio de
Politicas e Programas Governamentais induzindo mudangas transformacionais que
precisam, por muitos anos, de um grande volume de capitais para serem
consolidadas. Nesta direcao, o engajamento do setor privado de forma crescente com
modelos de negdcios replicaveis e escaldveis é essencial. Esta é a principal inovacéo,
entre outras, proposta no Plano de Investimento do Brasil aqui submetido.

Ademais, todo esse conjunto de Planos, Politicas e Ferramentas oferecem um grande
volume de dados sobre o territério proposto para este Pl, dos quais poderdo ser
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extraidas informagdes que atendem de modo similar ao Quadro de Resultados
Integrados do CIF-NPC, e complementam, até com séries histéricas mais longas, o
"NPC Investment Program Evaluation and Learning Toolkit: Maximizing
Transformational Intend and Impact of NPC Investments”.

Para o Brasil, o presente Pl é também uma oportunidade de dar um passo adiante em
relagdgo CIF-FIP anteriormente citado, incorporando licdes aprendidas no FIP, e
também nos demais Planos e Politicas implementadas nos Ultimos anos, adicionando
agora as contribuicdes de agentes do setor privado, e a combinacao de iniciativas de
restauro florestal com impactos em restauro hidrico de uma importante Bacia
Hidrogréfica para os biomas Amazénico e Cerrado.
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3.4  Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil

A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas (Convengédo do
Clima'®) consolidou o reconhecimento das atividades florestais como parte da solucéo
climética ao longo do histérico de decisdes das Conferéncias das Partes (COP) (D. M.
da C. Teixeira 2022), com destaque para a COP 13 - Bali, COP 15 - Copenhague, COP
16 - Cancun, COP 19 - Varsévia e COP 21 - Paris. Nesta Ultima, sdo estabelecidas as
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC, da sigla em inglés), que
correspondem aos objetivos nacionais de reducédo de emissdes, englobando medidas
que devem ser cumpridas por determinada nagdo para cumprir o Acordo de Paris

(limite de + 1,5°C) (Christofoli 2017).

O Brasil se tornou o segundo pais a apresentar a sua segunda NDC, com
compromissos a serem alcangados até 2035. O compromisso brasileiro visa uma
reducdo de 59% a 67% em relacdo aos niveis de 2005, o que representa uma emissdo
entre 1,05 e 0,85 gigatoneladas de CO2 equivalente (GtCO2e). Esta meta abrange
todos os setores da economia (economy-wide), alinhando-se aos esforcos globais para
mitigar as mudancas climaticas', conforme trajetéria ilustrada na Figura 1.

BRAZIL'S EMISSIONS TRAJECTORY AND
REDUCTION GOAL FOR 2035
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Figura 1. Trajetéria de emissdes do Brasil e meta de redugdo para 2035

Fonte: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/cop29-como-brasil-calculou-sua-nova-meta-de-
reducao-de-gases-de-efeito-estufa

'8 Do inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
19 https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/cop29-como-brasil-calculou-sua-nova-meta-de-reducao-de-gases-
de-efeito-estufa
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Em razdo do perfil de suas emissbes, a estratégia nacional de mitigacdo® enfatiza
esforcos coordenados de diversos planos setoriais e politicas publicas para suprimir o
desmatamento ilegal, incentivar a conservagdo da vegetacao nativa e a restauracao de
dreas degradadas. Nesse sentido, incluem-se os Planos de Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos Biomas (PPCDAm e PPCerrado), o Planaveg, o Plano ABC+, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa
Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade, entre outros.

Ressalta-se, ainda, que a nova NDC brasileira?' traz avancos no que diz respeito a
integracdo de género e raga como aspectos norteadores das politicas nacionais, com
destaque para a atualizacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que passara
a incorporar ao seu arcabouco legal, de forma inédita, os conceitos de transicdo justa
e justica climatica??. Dentre as diretrizes para a Estratégia Nacional de Adaptacao esta
a "promocao da justica climatica com base em suas dimensdes de género, raca, etnia,
idade, classe social e demais fatores que influenciam a vulnerabilidade”??, e dentre as
diretrizes para a Estratégia Nacional de Mitigacédo esté a transicdo justa e inclusiva. No
Pacto pela Transformagédo Ecoldgica entre os trés poderes do estado brasileiro, ao
incluir um eixo de desenvolvimento sustentdvel com justica social, ambiental e
climatica (eixo Ill) hd mengdo implicita a questdes de género. A nova NDC menciona,
ainda, que o Plano de Transformacéo Ecoldgica, que apoia a implementacdo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima,” elevard a produtividade econémica com a
geragcdo de trabalho decente, promocgdo da justica climatica e reducdo das
desigualdades regionais, de género e raciais”®*. Ademais, o sistema de
monitoramento atual ndo possui indicadores desagregados por sexo e raca, que
permitiriam avaliar os impactos da implementacdo das agdes e estratégias
relacionadas as NDC em diferentes grupos sociais.

Desta forma, o governo brasileiro demonstra seu compromisso de atualizar suas
politicas voltadas a mudanca do clima com o objetivo de transversalizar os temas de
género e raga, incorporando a perspectiva interseccional, além de aumentar a

20 https://unfccc.int/sites/default/files/2024-

11/Brazil Second%20Nationally%20Determined%20Contribution%20(NDC) November2024.pdf?fbclid=PAZXh0bg
NhZWOCMTEAAaaw3nFGcb1h196ET50xonRgmxcU2TeXdDW-

go2zVawRlohFzxZ7 gKAJARc aem GmETDEt8Qr8SF37LticLmw

21 https://unfecc.int/sites/default/files/2024-

11/Brazil Second%20Nationally%20Determined%20Contribution%20%28NDC%29 November2024.pdf e
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais/abc/metas-do-abce

22 Segundo o documento, “O Brasil promoverd “Justica climatica”, entendida como abordagem de combate as
desigualdades sociais, raciais e de género, entre outras, e de promogéo dos direitos humanos, e em particular os
direitos indigenas e das populacdes tradicionais, no enfrentamento da mudanca do clima, com atencdo especial a
grupos vulnerabilizados”. Brasil. ANDC DO BRASIL Determinagéo nacional em contribuir e transformar. 2024. p.34-35.
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-
alinhada-ao-acordo-de-paris/copy of FinaINDCversaoemportugues.pdf acesso em 25 de novembro de 2024.

2 Dentre os 16 planos setoriais e teméticos que estdo em elaboracéo, foram incluidos: igualdade racial e combate ao
racismo; povos e comunidades tradicionais; e povos indigenas. Mulheres e questdes de género ndo serdo objeto de
um plano especifico. Brasil. A NDC DO BRASIL Determinagdo nacional em contribuir e transformar. 2024.
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-
alinhada-ao-acordo-de-paris/copy of FinaINDCversaoemportugues.pdf acesso em 25 de novembro de 2024.

2 Brasi. A NDC DO BRASIL Determinagdo nacional em contribuir e transformar. 2024. p. 24.
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-
alinhada-ao-acordo-de-paris/copy of FinaINDCversaoemportugues.pdf acesso em 25 de novembro de 2024.
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capacidade das mulheres de contribuirem com propostas e solucbes para as
mudancas climaticas?®.

3.5 Pobreza e desigualdade no Pais

O Brasil tem uma populagdo de mais de 203 milhdes de habitantes (IBGE, 2022) dos
quais 51,5% sdo mulheres e 48,5%, homens. A composicdo étnico-racial do Pais é
diversa, sendo que 55,5% da populacéo se autodeclara preta e parda, 43,5% branca,
0,6% indigena e 0,4% amarela.

Em 2021 o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)* do Pais
correspondia a 0,766, estando na categoria de alto desenvolvimento humano. No
entanto, por ser um pais marcado por desigualdades estruturantes de género, étnico-
raciais e classe, decorrente da colonizacdo portuguesa patriarcal e da escravizacao de
indigenas e africanos, tal desenvolvimento néo reflete a realidade de muitos grupos
populacionais. Hd uma “perda de 22,5% no desenvolvimento humano para o pais,
devido a desigualdade na sua distribuicao”, posicionando o Brasil como um pais de
baixo desenvolvimento humano, correspondente ao valor de 0,591 (PNUD 2024).

Assim, apesar da queda no percentual de pessoas em situacdo de pobreza?’ e da
melhora na distribuicdo de renda nos Ultimos anos?®, o Brasil ainda ¢ um dos paises
mais desiguais do mundo, ocupando o 14° lugar no ranking com o Indice de Gini??
(PNUD, 2022). A parcela de 1% das pessoas mais ricas ganha uma renda média mensal
32,5 vezes maior que o rendimento dos 40% da populacdo mais pobre do Pais®® (IBGE,
2022). Por sua vez, a populacdo que estd em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica sdo as de cor ou racga preta, parda e indigena®'.

% Durante a presidéncia brasileira do G20 (2024), Justica Climética foi definida como um dos trés temas prioritarios
do Grupo de trabalho sobre "Empoderamento de Mulheres”, coordenado pelo Ministério das Mulheres. A partir da
aprovacao dos paises-membros e de paises e entidades convidados, foram estabelecidos quatro planos de entrega a
respeito do tema mulheres e justica climatica: mapeamento de estudos sobre mudancas do clima e género;
Mapeamento de experiéncias e boas préaticas de grupos de mulheres no contexto das solu¢des de desenvolvimento
sustentavel; Levantamento de experiéncias exitosas de participagdo de mulheres e meninas em espacos decisérios
sobre o clima; e Levantamento dos mecanismos de financiamento publico e privado de iniciativas relacionadas ao
meio ambiente e clima e a promocao da igualdade de género.

2O IDH é uma medida que relne trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e
renda.

%7 Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua feita pelo IBGE (2022) mostrou tendéncia de
queda no percentual de pessoas em situagdo de pobreza e extrema pobreza que haviam caido, de 36,7% em 2021
para 31,6% em 2022 e de 9,0% para 5,9% respectivamente, apresentando um recuo mais significativo nas Regides
Norte e Nordeste. Entretanto, quando considerados os jovens até 14 anos, essa porcentagem era maior do que no
restante  da  populagdo, 49,1% eram pobres e 10,0%, extremamente pobres em = 2022.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38545-pobreza-cai-para-
31-6-da-populacao-em-2022-apos-alcancar-36-7-em-2021

28 Segundo IBGE, a desigualdade de rendimento no Brasil atingiu o menor patamar da série histérica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2012-2022), com o valor correspondente a 0,518 e manteve-se em
2023. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39809-em-2023-
massa-de-rendimentos-e-rendimento-domiciliar-per-capita-atingem-recorde

22 O Indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracio de renda em determinado grupo, apontando
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.

30 https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39809-em-2023-massa-
de-rendimentos-e-rendimento-domiciliar-per-capita-atingem-recorde

%1 De acordo com o IBGE (2022), entre as pessoas de cor ou raga preta ou parda, 40,0% eram pobres, um patamar duas
vezes superior a taxa da populacdo branca (21%) e 7,7% delas eram extremamente pobres, mais que o dobro da taxa
entre brancos (3,5%).
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Em relacdo as desigualdades de género, de acordo com o Indice Global de
Disparidade de Género 2024 do Férum Econémico Mundial*?, o Brasil caiu para a 70?
posicdo, entre os 146 paises analisados, sendo a maior lacuna a participacdo das
mulheres na politica.

As mulheres brasileiras ttm menos acesso a renda que os homens e maiores taxas de
desocupacao®, e por outro lado dedicam quase o dobro do tempo com o cuidado de
pessoas e/ou afazeres domésticos (trabalho ndo remunerado) em comparacgéo a
eles®.

As mulheres apresentam melhor situacdo educacional em relacdo a dos homens, em
especial nos niveis mais avancados do sistema de ensino®, mas ainda enfrentam
barreiras em determinadas areas do conhecimento, notadamente as mais ligadas as
Ciéncias Exatas e a esfera da producdo, dreas em que homens sdo maioria®*. No
mercado de trabalho, apenas 39,3% dos cargos gerenciais eram ocupados por
mulheres, com disparidades por grupo de atividade econdmica e rendimento médio.
As principais atividades econdmicas em que havia mais mulheres do que homens em
cargos de lideranca em 2022 eram ligadas ao cuidado, como educacédo e satude
humana e servigos sociais. J& nas atividades ligadas a agricultura, pecuaria, produgao
florestal, pesca e aquicultura, havia apenas 15,8% de mulheres em cargos gerenciais.
Nas indUstrias extrativas, indUstrias de transformacéo, eletricidade e gas, setor que
apresentou o maior quantitativo de cargos gerenciais em 2022, apenas 31% foram
ocupados por mulheres.

Quanto a participagdo das mulheres na politica institucional, apesar de
corresponderem a 52,7% do eleitorado, o Brasil encontra-se na 133°. posicdo de um
ranking com dados para 186 paises sobre a participagdo das mulheres no legislativo,
sendo o Ultimo colocado entre os paises da América Latina®’.

Cabe lembrar que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo e outros marcadores
sociais como raca, classe, deficiéncia, sexualidade, origem, dentre outros, expde

32 O indice Global de Disparidade de Género acompanha anualmente desde 2006 o estado atual e a evolucio da
paridade de género em quatro dimensdes principais: participacdo econdmica e politica, nivel educacional e satde. O
relatério encontra-se disponivel em https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2024/in-full/

3 Segundo o IBGE, o rendimento das mulheres foi equivalente a 78,9% do rendimento dos homens. A desigualdade
€ maior quando se trata de mulheres com deficiéncia, recebendo cerca de 72% dos homens. Quanto a taxa de
desocupacéo, as mulheres apresentam taxas maiores que a dos homens: 11,8% das mulheres (14,0% das pretas ou
pardas e 9,2% das brancas) e 7,9% dos homens (9,0% dos pretos ou pardos e 6,3% dos brancos) estavam desocupados
(“Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” 2024).

34 As mulheres pretas e pardas dedicaram 1,6 horas a mais que as mulheres brancas ao cuidado de pessoas e ou
afazeres domésticos. Quanto menor a renda das mulheres, maior é a quantidade de horas dedicadas ao trabalho
doméstico, fator que restringe sua participagcdo no mercado de trabalho. IBGE, Estatisticas de Género: Indicadores
sociais das mulheres no Brasil, 2024. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163

% Na faixa de 18 a 24 anos, 32,6% das mulheres e 28,1% dos homens estudavam em 2022, sendo que a maior diferenca
se deu entre mulheres brancas (39,7%) e homens pretos ou pardos (24,6%). O percentual de homens brancos com
ensino superior era 2,4 vezes maior do que o dos homens pretos ou pardos, enquanto o percentual de mulheres
brancas com ensino superior era quase o dobro daquele alcancado pelas mulheres pretas ou pardas (“Estatisticas de
género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” 2024).

3 Apesar da ampla vantagem em relagéo ao acesso ao ensino superior de forma geral, as mulheres enfrentam barreiras
em determinadas areas do conhecimento, notadamente as mais ligadas as Ciéncias Exatas e a esfera da produgéo: as
mulheres correspondiam a 60,3% das(os) estudantes concluintes nos cursos presenciais de graduagao, sendo que nos
cursos CTEM (Ciéncias, Tecnologias, Engenharias, Matemética e programas interdisciplinares abrangendo essas éreas)
elas eram apenas 22,0% das(os) concluintes. IBGE, Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil,
2024.

37 Em novembro de 2023, eram 17,9% deputadas federais em exercicio, e dos 38 cargos ministeriais, apenas nove
eram ocupados por mulheres. Segundo TSE, nas elei¢cdes de 2024, 18,24% dos cargos no legislativo municipal serdo
ocupados por mulheres, e cerca de 13% das prefeituras serdo comandadas por mulheres.
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determinados grupos de mulheres a multiplas formas de discriminacao e as colocam
em situacdo ainda maior de desvantagem social.

Ao analisar os recortes de género e raga, por exemplo, evidencia-se como as mulheres
negras sdo o grupo populacional que estd na base da piramide social, com “"mais
frageis condicdes e possibilidades de trabalho, e de obtencao de rendimentos, bem
como arranjos familiares que lhes oferecem baixa autonomia para o trabalho,
capacidade de agéncia e maior exposigdo a violéncia” (PNUD 2024). As mulheres
negras compdem a maior parte da populacdo brasileira (28,5% do total) e
correspondem a maior percentagem da populagdo em idade ativa (28,4%), no
entanto, apenas 10,7% do total da renda recebida pela oferta de trabalho no Pais é
destinado a elas®.

Os recursos disponiveis nos programas sociais (como os de transferéncia de renda)
sdo usados fundamentalmente pelas mulheres negras, destino de 46,5% dessas
politicas. Embora tais programas sejam essenciais para a composicdo da renda dessas
mulheres, sdo claramente insuficientes (PNUD 2024).

Os efeitos dessas desvantagens se reproduzem e se acirram ao considerarmos que os
domicilios de responsabilidade das mulheres negras (27,4% do total), abrigam,
proporcionalmente, mais pessoas e criancas, se comparado com os demais grupos
(PNUD 2024). O arranjo domiciliar formado por mulheres pretas ou pardas, sem
conjuge e com filhos menores de 14 anos concentrou a maior incidéncia de pobreza:
72,2% dos moradores eram pobres e 22,6% eram extremamente pobres (IBGE, 2022).

Por fim, é necessario lembrar que as desvantagens sociais e econémicas decorrentes
das desigualdades estruturais de género e raga no Brasil somam-se altos indices de
violéncia contra a populagdo negra e mulheres. Segundo o Atlas da Violéncia
(Cerqueira et al. 2024), em 2022, a vitimizacdo de pessoas negras - soma de pretos e
pardos - em registros de homicidios correspondeu a 76,5% do total de homicidios
registrados no Pais, correspondente a 35.531 vitimas. Na ultima década (2012-2022),
ao menos 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil, estimando-se que em 2022
a taxa assassinatos de mulheres foi de 4,3 para cada grupo de 100 mil. Aplicando o
recorte racial, em 2022 as mulheres negras corresponderam a 66,4% das vitimas.

3.6 Povos e comunidades tradicionais e o direito a terra

O Brasil conta com enorme diversidade de povos e comunidades tradicionais,
considerados “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo"*?. Sdo 28 segmentos de povos e comunidades tradicionais

% As mulheres negras dispdem de apenas 16% do total de rendimentos versus 24,1% dos homens negros, 24,7% das
mulheres brancas e 35,1% dos homens brancos. PNUD. Relatério Especial 2023 | 25 Anos: Desenvolvimento Humano
no Brasil. Construir caminhos, pactuando novos horizontes. 2024. P. 41-43, disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/relatorio-especial-2023-25-anos-desenvolvimento-humano-no-brasil

37 Esta € a definicdo adotada pelo Decreto n. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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reconhecidos nacionalmente®® por seu importante papel na conservacdo da
biodiversidade, por meio de sistemas produtivos baseados na sociobioeconomia,
presentes em todos os biomas do Pais.

Os povos indigenas e quilombolas*' tém reconhecimento assegurado na Constituicdo
da Repubilica.

Atualmente cerca de 272 etnias indigenas habitam o territério nacional. Conforme o
IBGE, a populagdo indigena do Pais chegou a 1.693.535 pessoas em 2022, o que
representa 0,83% do total de habitantes. A maioria da populagdo indigena do pais
(75,71% do total) estad concentrada nas regides Norte e Nordeste. Foram identificados 6.245
agrupamentos indigenas (localidades com a presenca de populacdo indigena) no Pais, sendo
1.023 fora de Terras Indigenas. O quantitativo de indigenas vivendo dentro das Terras
Indigenas é de 622.844 pessoas, e fora delas € de 1.071.992.

A populacdo indigena apresenta indicadores sociais piores que a populagdo em geral.
Apesar de uma melhora nos indices de alfabetizacdo, a porcentagem de pessoas
indigenas de 15 anos ou mais de idade alfabetizadas (84,9%) seguem abaixo da média
nacional (93,0%), e diferentemente da tendéncia da populacédo total, a taxa de
analfabetismo € maior para mulheres indigenas, e essa diferenca aumenta na
populacao residente nos territérios indigenas (IBGE, 2022%%). Além disso, cerca de
69,1% das pessoas indigenas moradoras de domicilios particulares permanentes
conviviam com, pelo menos, uma situacdo de precariedade ou auséncia de
saneamento basico, relacionados a abastecimento de dgua, destinacdo de esgoto ou
destinacao do lixo®.

A populacéo quilombola, por sua vez, é de 1,32 milhdo de pessoas, ou 0,65% do total
de habitantes do Pais. A Regido Nordeste concentra a maior quantidade de
quilombolas, correspondendo a 68,19% do total, e 32,16% da populacdo quilombola
reside nos municipios da Amazdnia Legal. Foram identificados 494 Territorios
Quilombolas oficialmente delimitados no pais, que abrigavam 167.202 quilombolas,
correspondente a apenas 12,6% da populacdo quilombola (IBGE, 2022%4). O Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) indica a existéncia de 1.802
processos de regularizacao fundiéria.

A luta pelo direito a terra € comum aos povos e comunidades tradicionais, indigenas
e quilombolas. Para esses grupos, o vinculo com a terra é parte da identidade
individual e coletiva, sendo uma forma de manifestacdo histérico-cultural. Os lentos

40 Conforme Decreto n° 8.750/2016 (atualizado pelo Decreto n® 11.481/2023) so reconhecidos os seguintes povos ou
comunidades tradicionais: andirobeiros; apanhadores de flores sempre vivas; caatingueiros; caigaras; catadores de
mangaba; cipozeiros; povos ciganos; comunidades de fundo e fecho de pasto; extrativistas; extrativistas costeiros e
marinhos; faxinalenses; geraizeiros; ilhéus; morroquianos; pantaneiros; pescadores artesanais; povo pomerano; povos
indigenas; benzedeiros; comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz
africana; quebradeiras de coco babagu; raizeiros; retireiros do Araguaia; ribeirinhos; vazanteiros; veredeiros e
caboclos.

41 Quilombolas sdo grupos étnico-raciais predominantemente constituidos pela populacdo negra, rural ou urbana, cuja
trajetdria histdrica esté relacionada com a resisténcia a escravizagdo, e que possui relagdes territoriais especificas,
tradi¢bes e praticas culturais proprias.

42 https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41490-censo-2022-ibge-
divulga-informacoes-de-alfabetizacao-registros-de-nascimentos-e-caracteristicas-dos-domicilios-da-populacao-
indigena-na-casa-brasil-ibge

43 Em territérios indigenas, 95,6% dos moradores indigenas ndo possuiam algumas das condi¢des adequadas de
saneamento (IBGE, 2022). https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/41490-censo-2022-ibge-divulga-informacoes-de-alfabetizacao-registros-de-nascimentos-e-
caracteristicas-dos-domicilios-da-populacao-indigena-na-casa-brasil-ibge

a4 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37464-brasil-tem-1-3-
milhao-de-quilombolas-em-1-696-municipios
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processos de demarcacgdo das terras indigenas e titulacdo das terras quilombolas se
contrastam com a rapida expansdo do agronegdcio, da monocultura e das minas,
agravando os conflitos e a violéncia e violagdes contra esses grupos.

A violéncia contra os povos indigenas, tradicionais e do campo, na sua maioria negro,
e em especial contra as mulheres que lutam pelas suas terras e territérios®, se
acentuam na medida em que afirmam a sua lideranca em defesa dos seus povos e
territérios (Furtado 2022). Organizagdes da sociedade civil que monitoram as
violéncias que atingem defensores(as) de direitos humanos no Brasil, onde se incluem
liderancas de trabalhadores(as) rurais, denunciam que 140 dos 169 defensores(as)
assassinados(as) entre 2019-2022 lutavam pelo direito a terra, ao territério e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Direitos 2023). As lideres comunitarias
defensoras de direitos humanos “enfrentam desafios especificos com base em género
e estdo sujeitas a formas especificas de violéncia ou sdo afetadas por elas de modo
particular”.

3.7 Desigualdades no campo

A desigualdade fundidria também configura um dos desafios do Pais.
Estabelecimentos com mais de 2.500 hectares correspondem a 0,3% de area no Brasil
e estdo nas maos de 32,8% da populacdo. Os estabelecimentos com menos de 50
hectares, que sdo 81,4% do total, ocupam apenas 12,8% da area do territério nacional.
Quanto maior a area dos estabelecimentos, maior a predominancia dos produtores
declarados brancos. Estes, ainda que em menor quantidade de produtores, sdo donos
de quase 60% das terras do Brasil, o que demonstra o racismo fundiario no pais (IBGE
2020).

Quanto ao recorte de género, segundo o Ultimo Censo Agropecuério, apenas 19%
dos produtores dos estabelecimentos agropecuérios do Pais sdo do sexo feminino e
esse numero cai para 8,7% quando se trata de produtor(a) cooperado(a). (IBGE,
2017%) H& também uma grande diferenca em relagdo ao tamanho da terra a que as
mulheres tém acesso, mesmo na agricultura familiar. As mulheres representam 22,6%
das propriedades de até 20ha e 12,88% das areas entre 20ha e 500ha, proporgdo que
se mantém semelhante conforme aumenta o tamanho das areas. Assim, as mulheres
estdo em maior niUmero e proporgdo em estabelecimentos menores.

A diferenca de género quanto a propriedade da terra é presente ndo apenas no Brasil,
mas em toda América Latina, e resulta de cinco fatores principais: preferéncia dada
aos homens na heranca; privilégio masculino no casamento; viés masculino tanto nos
programas comunitarios como em programas estatais de distribuicdo de terras; e viés
de género no mercado fundiério. Além disso, homens e mulheres tendem a adquirir
terras de maneiras diferentes: a principal forma das mulheres se tornarem proprietarias
é por heranca, enquanto o mercado fundiadrio € um meio de aquisicdo de terras

45 O feminismo comunitario territorial afirma a defesa dos territérios ndo s6 porque as mulheres precisam dos

“recursos naturais” para viver, mas porgue existe uma profunda conexao entre o territério e o corpo, entre a violéncia
decorrente da expropriagdo dos territérios e a destruicdo dos modos de vida tradicional e a violéncia contra os corpos
das mulheres. Para as mulheres indigenas, camponesas e tradicionais, a luta pela terra é uma luta de enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, pois é na terra e nos seus territérios onde garantem a subsisténcia e reprodugao
material e cultural das suas comunidades” (Furtado 2022, p. 46).

46 Segundo relatério do escritério da ONU Mulheres no Brasil, “No pais, a atuagdo de defensoras de direitos humanos
tem, desde sempre, sido confrontada pela violéncia. As causas estruturais dessa violéncia remontam nao apenas aos
interesses conflitantes em relacdo as mais diversas pautas em que atuam, mas também ao desvio em relagéo aos papéis
e expectativas sociais tradicionalmente reservados as mulheres.” (Dantas 2021, p. 11).

47 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html
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relativamente mais importante para os homens (Deere e Léon 2003). Frente a esta
situacdo, as mulheres acabam tendo pouco acesso a tomada de decisdo sobre os usos
daterra e se veem ainda mais vulnerabilizadas quando ha ruptura conjugal e migracédo
do homem.

4 CONTEXTO NACIONAL DAS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (NBS)

O Plano de Investimento do NPC Brasil, planeja financiar Solucdes Baseadas na
Natureza prioritariamente em restauracdo florestal de vegetagcdo nativa, em
consonancia com a nova NDC brasileira e beneficiando comunidades locais de
multiplas formas.

4.1 Restauragao Florestal como Solucdo Baseada na Natureza do NPC Brasil

As florestas prestam diversos servicos ambientais relevantes para a manutencdo do
bem-estar humano, alcancando tanto as populagdes locais, quanto aquelas de regides
distantes das areas florestais (Nascimento 2005), conforme listado a seguir. Dessa
forma, a perda e degradacdo desses ecossistemas implicam danos diretos as
atividades econdmicas, sobretudo aquelas mais dependentes a capacidade de
suporte do meio ambiente, como a agropecuéria.

Principais Servicos Ecossistémicos e Ambientais Providos pelas Florestas
e  Purificacdo do ar e dgua
e Regulagdo dos fluxos de dgua na dgua
Neutralizagdo e decomposicao de residuos
Protecdo e manutencdo da fertilidade dos solos
Polinizagdo de culturas agricolas e ecossistemas naturais
Controle de pragas agricolas e florestais
Dispersao de sementes e redistribui¢do de nutrientes ao longo da paisagem
Protecdo e manutencdo da biodiversidade
Estabilizagdo climética
Moderacéo de temperaturas extremas
e Amortecimento dos ventos
e Suporte a subsisténcia de comunidades humanas
e Beleza cénica e enriquecimento da paisagem

Fonte: adaptado de Scherr et al. (2004).

Em relacdo ao clima, as florestas sdo o maior sumidouro de carbono, absorvendo cerca
de 2 bilhdes de toneladas de CO; por ano (UN 2021). Nesse processo, o carbono
atmosférico é capturado pela biomassa vegetal e, quando as arvores morrem,
acumula-se como serrapilheira e posteriormente é incorporado ao solo como matéria
organica (FAO 2020). No entanto, o desflorestamento e a degradacao liberam esse
carbono de volta para a atmosfera, agravando os desequilibrios climéaticos. Portanto,
florestamento e reflorestamento representam "emissdes negativas", enquanto o
desflorestamento resulta em "emissdes positivas". Estima-se, ainda que de forma simplista, que
a cada 7 arvores plantadas, é possivel sequestrar 1 tonelada de carbono nos seus primeiros 20
anos de idade“®.

48 Veja https://www.ibflorestas.org.br/conteudo/compensacao-de-co2
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Dados da Organizacédo das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) (FAO
2022) indicam que a perda de florestas tropicais representa 91% do desmatamento
global atual. De 1990 a 2020, 420 milhdes de hectares de florestas foram convertidas
para outros usos, principalmente na Africa Subsaariana e América Latina e Caribe,
enquanto os paises de clima temperado expandiram essas areas (Meyfroidt e Lambin
2011) (Figura). Consequentemente, o estoque global de carbono florestal caiu de 668
para 662 Gton de CO, e no mesmo periodo, com dois tercos localizados na Asia,
América do Norte e Central, e América do Sul (UN 2021).
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Figura 12. Variacdo Anual Média da Area Florestal, por Década e Regido, 1990s-2020s. Fonte:
Teixeira et al. (2023).

As causas para a perda de florestas tropicais estdo intimamente ligadas as dindmicas
especificas de uso da terra de cada pais ou regido (Barbier, Burgess, e Grainger 2010).
No entanto, alguns fatores diretos sdo comumente identificados, sendo o principal
deles a expansdo da fronteira agricola, a qual é responsavel por 50% de todo o
desmatamento global (FAO 2022) (Figura ). Isso se reflete no perfil das emissées das
economias com as maiores florestas tropicais, com destaque para o Brasil, que tem
uma participagdo das mudancas de uso e cobertura do solo significativamente maior
do que a média mundial (Figura 2).

NPC Plano de Investimento Versédo 4 (28/11/2024) - 42



North and Central America

South America

I
I
Europe | O e ——
Africa | S
Asia |
Oceania |
World | HEEE
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Cropland Expansion (Excluding Oil Palm) M Oil Palm
M Livestock Grazing B Urban and Infrastructure Development
Other Drivers Dam Construction and Change in Water Courses
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Fonte: FAO's FRA 2020 Remote Sensing Survey.
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Figura 24. Composicdo das Emissdes de GEE do Mundo e Alguns Paises Tropicais, 2016. Fonte:
Teixeira et al. (2023).

Projecbes da OCDE e FAQO indicam que o aumento do consumo global de alimentos
e insumos para pecuéria e aquicultura levard a maior conversdo de florestas em
agricultura nesta década, elevando as emissdes de carbono da agricultura em 7,6% e
agravando os riscos climaticos (OECD/FAO 2023).
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A transicdo para uma economia de baixo carbono e resiliente requer acdes de larga
escala que combinem crescimento econémico inclusivo com a conservacéo florestal,
especialmente nos tropicos. Reducdes no desmatamento e degradacdo florestal
podem mitigar as emissdes globais de GEE entre 0,4-5,8 GtCOze por ano,
contribuindo com 1,2% a 18% da meta de aquecimento de 1,5 °C do Acordo de Paris,
segundo o IPCC (2022).

As NBS tém ganhado destaque nas estratégias de mitigagdo e adaptacdo climatica
ligadas ao uso e ocupagéo do solo. De acordo com a definigdo da Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (UICN), as NBS correspondem a "agdes de protecéao,
manejo sustentavel e restauracdo de ecossistemas alterados, que sejam capazes de
enfrentar os desafios sociais de maneira eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade”*.

No rol de alternativas, a restauracao florestal ecoldgica e a reabilitacdo (ou restauracao)
produtiva (Tabela 1) apresentam a melhor relacio custo-efetividade para enfrentar as
mudancas climaticas a curto prazo (Brancalion et al. 2017), pois: (i) permitem trabalhar
com uma ampla diversidade de produtos florestais; (ii) sdo intensivas em mao de obra
em éareas rurais e urbanas, engajando comunidades locais e tradicionais; e (iii) ampliam
a resiliéncia climética por meio dos Servicos Ecossistémicos.

Tabela 1. Conceito dos Tipos de Restauragédo Florestal

Tipo Conceito Exemplos de Modelos
Processo e a prética de auxiliar a recuperacdo de um |¢  Semeadura Direta;
ecossistema que foi degradado, danificado ou .
~ . quel 9 - e Plantio de Mudas
Restauracdo | destruido por meio de uma atividade humana . L
L . . - Nativas/Biodiverso;
Ecoldgica intencional para contribuir ou acelerar sua
recuperacdo em relagdo a sua saude, integridade e e Condugdoda
sustentabilidade. Regeneracdo Natural.
Restauracdo e ampliacdo do capital natural, no que e Sistemas Agroflorestais;
Reabilitagcdo i ito as i 5 i i . ~
q .Q diz respellto as |ntervengges € aos |nvest|.mentos para | 4  Sistemas de Integracdo
Produtiva a melhoria da sustentabilidade de ecossistemas com Floresta:
(ou naturais e manejados pelo ser humano, como a Ol ' |
Restauracdo | contribuicdo para o bem-estar socioeconémico das | * Manejo,F olresta
Produtiva) pessoas por meio da oferta de bens e servigos Sustentavel;
ecossistémicos. e  Silvicultura de Nativas.

Fonte: Adaptado a partir de informagdes de Instituto Escolhas (2023).

No contexto do CIF, os programas e atividades (incluindo o NPC Brasil) estado
significativamente alinhados aos atributos da restauracao florestal como NBS para
combate as mudancas climéticas, conforme expresso na Declaracdo de Impacto do
CIF. Esse alinhamento é igualmente verificado na Agenda 2030 das Nacées Unidas®,
em que a restauracao florestal ocupa uma posicdo de destaque por possibilitar o
alcance de diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme
apresentado na Tabela 2, tais como: a conservacao da biodiversidade e a proviséo de
servicos ecossistémicos, respeitando os direitos dos povos indigenas e comunidades

47 De acordo com a definicdo da De acordo com a Unido Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN):
https://iucn.org/our-work/nature-based-solutions
S0 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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locais, proporcionando meios de subsisténcia e promovendo o desenvolvimento rural

sustentavel.

Tabela 2. Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel

e a Restauracdo Florestal

Metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Contribuicdo da Restauracao Florestal

ODS 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.4. Até 2030, garantir que todos os homens e
mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a servigos
béasicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranga, recursos
naturais, novas tecnologias apropriadas e
servicos financeiros, incluindo microfinancas.

Proporcionando servicos sociais béasicos a
moradores de areas florestais remotas.

Assegurando direitos de posse as
comunidades locais.

Empoderando as comunidades locais para
participar eficientemente de consultas e
decisdes transparentes sobre manejo
florestal.

ODS 5: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.5. Garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econémica e publica.

Proporcionando processos de planejamento,
adjudicacao de contratos, alocagéo,
implementagdo e monitoramento que
considerem as questdes de género, bem
como assegurando a inclusdo de mulheres
no fortalecimento e de capacidades e no
desenvolvimento de habilidades.

5.a. Realizar reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem
como o acesso a propriedade e ao controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, servicos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais.

Proporcionando processos de adjudicagdo
de contratos e consultas comunitérias que
considerem as questdes de género.

ODS 7: assegurar o acesso confidvel, sustentavel,

moderno e a prego acessivel 3 energia para todos

7.2. Até 2030, aumentar substancialmente a
participagdo de energias renovaveis na matriz
energética global.

Proporcionando o manejo florestal
sustentavel e o acesso a energia baseada na
madeira.

Usando residuos de madeira para gerar

energia.

ODS 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos

8.2. Atingir niveis mais elevados de produtividade
das economias por meio da diversificagdo,
modernizacdo tecnoldgica e inovagdo, incluindo
um enfoque em setores de alto valor agregado e
nos setores com uso intensivo de mao de obra.

Fortalecendo o desenvolvimento
econdmico, agregando valor a silvicultura
mediante integragdo vertical, integrando as
empresas locais a cadeia de calor de
produtos e servicos da restauracdo florestal.

ODS 12: assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentdveis
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Metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Contribuicdo da Restauracao Florestal

12. Incentivar as empresas, especialmente as
empresas grandes e transnacionais, a adotar
préticas sustentaveis e a integrar informacgdes de

Adotando préticas sustentaveis ao longo das
cadeias de valor florestais e publicando
relatérios de sustentabilidade.

sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

ODS 13: tomar medidas urgentes para com

bater a mudancas climatica e seus impactos

13.1. Reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as
catéstrofes naturais em todos os paises.

Aumentando a resiliéncia e capacidade de
adaptagdo a mudanca climética mediante
manejo florestal, restauracédo de
ecossistemas, técnicas de exploragdo de
impacto reduzido e praticas de silvicultura

(por exemplo, selecdo e remocdo).

ODS 15: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a
perda de biodiversidade

15.1. Até 2030, assegurar a conservagao,
recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas
terrestres e de &gua doce interiores e seus
servicos, em especial florestas, zonas Umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com
as obrigagdes decorrentes dos acordos
internacionais.

Aumentando o valor das florestas em pé e o
custo de oportunidade do desmatamento
mediante manejo florestal sustentavel.

15.2. Até 2020, promover a implementacao da
gestéo sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente.

Incorporando o manejo florestal sustentavel
em vastas extensdes de floresta mediante o
aumento da érea florestal com plano de
manejo, incluindo a propor¢ao de érea
florestal certificada sob um esquema de
certificacdo florestal independente.

15.7. Tomar medidas urgentes para acabar com a
caca ilegal e o tréfico de espécies da flora e fauna
protegidas e abordar tanto a demanda quanto a

Ajudando a combater o tréfico de espécies
de arvores protegidas, inclusive controlando
a oferta de produtos ilegais da vida

oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

selvagem.

Fonte: adaptado de FAO e EFI (2019).

Conforme apresentado anteriormente, a Convencao do Clima e a nova NDC brasileira
também consideram a importéncia da restauragéo florestal (ecoldgica e produtiva)
como solugdes baseadas na natureza relevantes para a reducdo de emissdes de GEE

e para dar as respostas esperadas do Brasil
da Desertificacdo. J& em nivel subnacion
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa do

no Acordo da Biodiversidade e no Acordo
al, a figura abaixo, extraida do Plano de
Estado do Pard - PRVN-Pard, ilustra o

alinhamento da tese do Pl do Brasil, com a gestdo integrada de todos os fatores e a
partir da restauracdo de paisagens e de florestas e como uma solucdo de base natural.
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A recuperacgdo de dreas degradadas traz intimeros
beneficios ambientais, sociais, econdmicos e
culturais, sejam eles diretos ou indiretos.

-

eles é p fvel citar, por exemplo:
I B Melhoria da qualidade do ar:

[l B Melhoria da qualidade da dgua, do clima
N e da polinizagao,
| NI~

. Protegdo do solo, de nascentes
e recursos hidricos;

I Redugdo no risco de incéndio
e desastres naturais;

1 Diminuigao da fragmentagao florestal;
BB Cumprimento da legislagdo ambiental;
B B seguranca e diversidade alimentar;

B B oiversificagdo de renda para produtores
e comunidades locais com produg¢do de

sementes, mudas e produtos madeireiros
€ ndo-madeireiros oriundos de
areas recuperadas;

B Comercializagao de créditos de carbono;

B Pagamento por servigos ambientais.

B Producio de medicamentos naturais
e tradicionais;

B Aumento de areas destinadas para
ecoturismo:

B B Areas restauradas para fortalecimento da
reproducdo cultural e da ancestralidade.

Figura 15. Beneficios ambientais, sociais, econémicos e culturais que a restauracdo de
paisagens e florestas propicia.

4.2 Experiéncia do Brasil em Solu¢des Baseadas na Natureza

No Brasil, estima-se que 35 milhdes de hectares estejam em degradacgdo severa,
apontando para a urgéncia de intervencdes para cessar as fontes de degradacéo e
restaurar a funcionalidade ecoldgica, social e econdmica dessas éreas (Lopes e
Chiavari 2024).

Contudo, dados do Observatodrio da Restauracdo e Reflorestamento® apontam que os
avancos em reflorestamento e regeneragdo natural no Pais (Figura ) estdo muito
aquém das metas climéaticas e, também, concentrados nos biomas dos estados que
oferecem uma melhor infraestrutura para a operagdo da cadeia produtiva da
restauracdo, como é o caso da Mata Atlantica e do Cerrado nos estados do Sudeste
(Figura ).

ST https://observatoriodarestauracao.org.br./dashboard
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Reflorestamento

8,76 milhoes de hectares

ePlantio silvicultural de espécies nativas e/ou exdticas, podendo ocorrer em consércio ou
ndo, geralmente com fins econémicos.

eFonte: Mapbiomas Colecdo 8 (Classe Silvicultura)

Restauracao Ecoldgica

153,14 mil hectares

*Plantio de espécies begetais, ou a facilitacdo da regeneracéo natural, bem como a
implementagdo de técnicas de manejo do solo e da dgua, com o objetivo de recuperar a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos perdidos

Vegetagao Secundaria

*18,58 milhdes de hectares

*Resultante do processo de regeneragdo natural sem qualquer tipo de intervencgédo
humana apds algum tipo de corte raso, queimada ou uso para a agricultura ou pastagem.

eContabilizagdo feita a partir da fei¢do calculada pelo Mapbiomas, considerando apenas a
vegetacdo secundaria que se desenvolveu a partir de 2008, sendo o ano base da Lei de
Protecao da Vegetagdo Nativa.

Figura 16. Dados Agregados Sobre a Restauracdo Florestal no Brasil em 2024. Fonte:
https://observatoriodarestauracao.org.br./dashboard
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Figura 17. Dados Agregados, por Bioma, Sobre a Restauragdo Florestal no Brasil em 2024.
Fonte: https://observatoriodarestauracao.org.br./dashboard

Por outro lado, as iniciativas de restauracdo florestal realizadas permitem reconhecer
métodos, técnicas e tecnologias mais adequados para diferentes areas e objetivos de
projetos, incluindo estimativas de custos. Na ciéncia, as lacunas relacionadas a
ecologia da restauragdo estdo sendo supridas por inimeros estudos e pela divulgagdo
de informacdes empiricas dos restauradores. No entanto, ainda hé barreiras para
implementar essas iniciativas na escala e velocidade necessérias para alcancar as metas
tracadas, sendo essencial reconhecer os custos envolvidos nas acdes de restauracao e
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determinar o grau de investimento necessario e como direciona-lo para obter o
melhor custo-efetividade (Instituto Escolhas 2023).

4.3 Moldura Institucional e Capacidade de Suporte as Solucdes Baseadas na
Natureza do NPC Brasil

A transicdo para uma economia de baixo carbono depende da ampliagdo de setores
que utilizem tecnologias® ambientalmente eficientes, como as NBS. Entretanto, os
investimentos necessarios para essas solugdes ndo ocorrem na escala socialmente
desejada devido a uma série de mecanismos, conhecidos na literatura econémica
como falhas de mercado, que criam uma série de desincentivos aos agentes privados
(Alternburg e Rodrik 2017). A solucdo requer um arranjo institucional eficiente e um
mix de politicas publicas que incentivem a alavancagem de investimentos em NBS. No
contexto da restauracao florestal, objeto do Pl do NPC Brasil, o arranjo institucional
deve incentivar os investimentos em manejo florestal sustentavel e reflorestamento
com nativas para ampliar a oferta de matéria-prima florestal e capturando carbono.

As politicas publicas e o arcabouco legal que dardo suporte as atividades de
restauracao florestal previstas neste Pl foram descritos no capitulo anterior, relativo ao
contexto do Pafs.

4.4  Desafios no Acesso de Recursos, Servigcos e Mercados que Mulheres e Homens
Enfrentam no Contexto das Solucdes Baseadas na Natureza do NPC Brasil

Do ponto de vista dos fluxos de receitas e custos, a restauracao florestal apresenta um
longo horizonte temporal devido ao tempo necessério para a maturidade das arvores
(Permanetal. 2011; D. M. C. Teixeira 2014). Os custos de implementacdo ocorrem nos
primeiros anos, enquanto as receitas podem demorar, dependendo do modelo de
restauracdo adotado. Isso traz implicacées que afetam a performance do investimento
em comparacdo com usos alternativos da terra. A taxa de desconto (juros ou
rentabilidade) € uma delas, influenciando o impacto das receitas frente aos custos ao
longo do tempo. Quanto maior a taxa, menor o valor presente das receitas,
especialmente para projetos com menor capacidade financeira e escala reduzida, que
sdo mais sensiveis a variagdes nas taxas de desconto (Pedro Henrique Santin
Brancalion et al. 2017). Esse foi um dos quesitos para a estruturacdo do arranjo
financeiro proposto, uma vez que outras alternativas se mostraram de dificil execugao
dado o ineditismo do envolvimento de empresas privadas sob critérios do NPC.

Ha de se destacar a dificuldade de mobilizar "capital paciente" disposto a aguardar o
retorno a longo prazo, dada a falta de histérico na anélise de crédito para a restauragdo
florestal®>. Em andlise do Instituto Escolhas (2023) para projetos de restauracdo na
Amazobnia, o retorno para sistemas de producdo madeireira ocorre aos 30 anos,
podendo ser antecipado com espécies de ciclo curto como mogno africano (15 anos)
e teca (21 anos). Para sistemas agroflorestais, o retorno varia de acordo com o modelo
adotado, mas geralmente ocorre entre o terceiro e sétimo ano. Projetos de restauracdo
ecoldgica visando créditos de carbono, as primeiras concessdes publicas no Brasil**,

%2 Conjunto de métodos, praticas ou processos, incluindo toda a colecdo de dispositivos de engenharia disponiveis,
para cumprir um propoésito (Arthur 2009).

%3 https://valor.globo.com/empresas/esg/noticia/2024/02/05/recriar-ecossistemas-de-florestas-pode-ser-bom-
negocio-mas-demanda-capital-paciente.ghtml

% https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/editais-em-consulta-publica/floresta-
nacional-do-bom-futuro
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tém tempo de retorno de 13 a 15 anos, semelhante a investimentos de longo prazo,
como algumas obras de infraestrutura.

Outro desafio € a sensibilidade a economias de escala. A viabilidade de projetos
florestais depende da reducao dos custos unitarios a medida que a producdo aumenta
(Pedro Henrique Santin Brancalion et al. 2017). Por exemplo, projetos de restauragdo
florestal realizados na Mata Atlantica (por questdo de disponibilidade de dados)
obtiveram uma reducédo de custo de até 57% em areas de 1 a 100 hectares (Strassburg
et al. 2018). Projetos menores, por outro lado, tem menor capacidade de obter
economias de escala e, por isso, precisam de cadeias de fornecimento eficientes para
oferecer recursos a custos competitivos, bem como acesso a assisténcia técnica e
extensao rural.

4.5 Lacunas de género no acesso a recursos, servicos e mercados

Sao crescentes as evidéncias de que as desigualdades (de género, de raca e etnia,
econdmica e social) aumentam a vulnerabilidade de grupos populacionais aos
impactos decorrentes das mudancas climaticas, agudizando situacdes pré-existentes
de exclusdo e injustica social. O menor acesso a recursos, servicos, tecnologia,
infraestrutura e a maior dependéncia dos recursos naturais para garantia da
subsisténcia reduzem as alternativas de adaptacdo da maioria da populagdo mundial.

As mulheres sdo a maioria da populacdo em situacdo de pobreza do mundo, tanto em
termos monetéarios como em tempo disponivel®®, o que as torna mais expostas aos
impactos das mudancas climaticas®. E dentre as mulheres, as negras e indigenas, de
povos e comunidades tradicionais, estdo ainda mais vulnerdveis a tais mudancas e
catastrofes ambientais®’.

No Brasil, no meio rural as mulheres também enfrentam barreiras ainda maiores no
acesso a recursos, bens e servigos. Tal desigualdade, "fundamentada na construcéo
social e histdrica de que as mulheres ocupam um lugar no processo produtivo agricola
secundario, caracterizado como “ajuda” ao “trabalho” dos homens, afeta varias esferas
sociais” (Furtado 2022). De outro lado, por ficarem responsaveis por atividades como”
a protecdo de fontes de dguas, manutencdo da floresta comunitéaria, conservacdo do
solo, compra de alimentos e a gestdo da alimentacdo, educacao e da saude da familia
", as mulheres estao a frente de muitos esforgos para garantir as condigdes materiais e
a qualidade ambiental de suas comunidades.

Um exemplo das barreiras de acesso a servigos € que na éarea rural apenas 37,4% das
mulheres tém acesso a dgua tratada, enquanto na area urbana 93,7% estédo ligadas a
rede geral de distribuicdo. Recorda-se que nas dreas com menor abundancia hidrica e
menor desenvolvimento do Brasil, as mulheres sdo as principais responsaveis pelo

% Segundo o IBGE (2022), as mulheres dedicam 73,5% mais horas por semana aos cuidados de pessoas e afazeres
domésticos que os homens. A sobrecarga gerada pelo trabalho reprodutivo ndo remunerado faz com que mulheres
tenham muito menos tempo disponivel que os homens, acirrando a desvantagem social para o trabalho produtivo e
remunerado.

% Estima-se que até 2050, a mudanca climatica empurrara mais 158 milhées de mulheres e meninas para a pobreza
(16 milhdes a mais do que o nimero total de homens e meninos) e levard mais 236 milhdes de mulheres a fome. Nas
situagdes de crise, como as decorrentes de desastres naturais, a violéncia baseada em género aumenta. "Feminist
Climate Justice: A Framework for Action”. Conceptual framework prepared for Progress of the World's Women series,
UN Women (2023) e Harnessing Climate Finance to Advance Women's Climate Leadership (CIF, 2023).

57 As desigualdades fundadas pelo racismo também reverberam na questao ambiental, sendo fundamental reconhecer
o fendmeno do racismo ambiental, termo criado na década de 80 nos Estados Unidos como forma de denunciar que
as comunidades negras estavam mais expostas aos riscos dos rejeitos perigosos.
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abastecimento de dgua doméstica e energia para cozinha e aquecimento, e séo
intensamente afetadas pela seca, chuvas, contaminagdo das dguas e solo, e demais
consequéncias do desmatamento e das mudancas nos regimes de temperatura e
clima (Olivera et al. 2021).

Dos mais de cinco milhdes de estabelecimentos rurais, apenas 19% sdo geridos por
mulheres. A maior parte desses estabelecimentos dirigidos por mulheres (57%)
encontra-se no Nordeste. Do total de propriedades rurais, 76,8% (3.897.408) séo
classificados como de agricultura familiar. Ao segregar os estabelecimentos rurais
entre agricultura familiar e nédo familiar, vemos que as mulheres estdo mais
concentradas no primeiro grupo, sendo 19,7% frente a 15,2%. Segundo cor e raca,
dos estabelecimentos da agricultura familiar dirigidos por mulheres, 62% séo
negras/pardas, seguidas de 35% de mulheres brancas e apenas 2% sdo indigenas
(IBGE, 2020). Destaca-se que os “Sistemas Agroflorestais - SAF sdo formas de
producdo e de consumo que dao lugar a relacdo das mulheres com os territérios,
valorizando a recuperagdo dos saberes de povos tradicionais” (Olivera et al. 2021).

Assim como observado na questdo racial, quanto maior o estabelecimento, maior o
controle de homens. As 947 mil mulheres responséaveis pela gestdo de propriedades
rurais administram cerca de 30 milhdes de hectares, o que corresponde apenas a 8,5%
da éarea total ocupada pelos estabelecimentos rurais no pais. Os estabelecimentos
onde estdo as mulheres possuem acesso mais restrito a fontes hidricas e irrigacao.
Observa-se, também, que dos(as) produtores(as) rurais associados as cooperativas
apenas 8,6% sdo mulheres (IBGE/MAPA/EMBRAPA, 2020°9).

Entre as proprietarias, 50% das atividades econdmicas estdo relacionadas a pecuéaria e
criagdo de outros animais, e 43% a producao de lavouras, sendo 32% temporérias e
11% permanentes. As demais se encontram distribuidas entre producao florestal
(florestas nativas e florestas plantadas) correspondente a 4%, horticultura e floricultura
(2,6%), e 0,4% aquicultura, pesca e producdo de sementes e mudas certificadas. Entre
as nao proprietarias®?, 42% das atividades econémicas estéo relacionadas a producdo
de lavouras temporarias; 39% a pecuaria e criacdo de outros animais e 7% a producéo
de lavouras permanentes. (IBGE/MAPA/EMBRAPA, 2020).

755 MIL
MULHERES (18%)

192 MIL
MULHERES (20%)

ATIVIDADE ECONOMICA ATIVIDADE ECONOMICA
DAS MULHERES DAS MULHERES
4% 1% 1%

3% 2,6% 1% 0,4%

6%

%8 https://www.embrapa.br/documents/10180/1645386/Mulheres+Rurais+-+Censo+Agro+2017/fc59f4cb-c94d-
6b78-887d-5a64b1a70a7d

%7 Consideram-se ndo proprietérias as produtoras sem &rea; concessiondrias ou assentadas aguardando titulagéo
definitiva; ocupantes; comandatérias; parceiras ou arrendatérias, segundo o Censo Agropecuério 2017.
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Figura 18. Atividades econdmicas e engajamento de mulheres. Fonte: IBGE/MAPA/EMBRAPA,
Mulheres Rurais, Censo Agropecuério 2017, 2020.

Contrariando a tendéncia nacional geral, em que as mulheres apresentam melhores
indices de escolaridade, entre as mulheres produtoras 75,2% sabem ler e escrever
frente a 77,4% dos homens®. Além disso, apenas 12,2% das mulheres dos
estabelecimentos da agricultura familiar receberam algum tipo de assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER). Os dados do Censo 2017 também revelam que os
estabelecimentos dirigidos por mulheres tém menor acesso a maquinas,
equipamentos, crédito e dgua.

Quanto ao acesso a crédito, observa-se que as mulheres ndo tém acessado operagdes
de crédito na mesma proporc¢édo que os homens, embora os nimeros de propriedades
rurais com mulheres no comando tenham aumentado no ultimo Censo. Estudos
mostram que elas tém menos experiéncia na tomada de crédito e, por isso, tém maior
dificuldade na organizacdo da documentacéo e na elaboracdo do projeto produtivo,
além do receio de acessar um recurso que representa uma divida que precisa ser paga
junto ao agente financeiro. De outro lado, aponta-se que “a oportunidade de acesso
ao crédito mostrou-se decisiva para o aumento da autoestima das trabalhadoras uma
vez que as sentem capazes de poder participar efetivamente da renda da familia,
gerando ganhos materiais ou monetarios e também simbdlicos” (Spanevello et al.
2021).

O quantitativo geral de mulheres ocupadas em estabelecimentos agropecuérios no
Brasil € de aproximadamente 4,3 milhdes, enquanto os homens somam mais de 10,7
milhoes de pessoas ocupadas no meio rural (IBGE, 2020). Ainda segundo esses dados,
em média, um estabelecimento agropecudrio brasileiro possui 0,86 mulheres e 2,11
homens ocupados. E preciso considerar dois fatores que contribuem para esse
cenério: de um lado, as atividades que as mulheres rurais se encarregam sdo
consideradas trabalho doméstico e de cuidado, ndo contabilizado e ndo remunerado,
de outro, o maior éxodo das mulheres jovens do meio rural (Spanevello et al. 2021).

Na cadeia de restauracao florestal, as mulheres representam 50% da forca de trabalho
na produgdo de mudas e sementes®', enquanto 61% dos sistemas agroflorestais sédo
dirigidos por pessoas negras (Graca et al. 2021).

No setor privado, segundo o Panorama de Género do Setor Florestal (2023),
produzido pela Rede Mulher Florestal desde 2019%%, a &rea segue dominada por uma
maioria masculina, sendo que as mulheres representam menos de 20% dos postos de
trabalho no setor, e enfrentam inUmeras barreiras para ocuparem cargos de lideranca.
Em relacdo ao recorte étnico-racial, a maioria sdo mulheres brancas (50,8%), seguidas
de mulheres pretas e pardas (47,1%). Mulheres com deficiéncia representam apenas
0,5% do total. A participagdo das mulheres por segmentos de atuacdo no setor

¢ Segundo o Censo Rural (2017), 28% das agricultoras familiares dirigentes de estabelecimentos ndo sabe ler nem
escrever, sendo que destas, aproximadamente 75% sédo negras.

¢ Oliveira, M. As mulheres na restauragio das paisagens e florestas. Artigo publicado em 08 mar¢o de 2018, disponivel
em https://www.wribrasil.org.br/noticias/mulheres-na-restauracao-das-paisagens-e-florestas (acessado em outubro de
2024)

2 A pesquisa de 2023 trabalhou com uma estratificacdo dos setores em que as empresas respondentes atuam,
categorizadas em setor plantag¢ées (pinus, eucalipto, teca e outros), setor manejo de nativas e setor plantagbes e
manejo de nativas. Participaram da pesquisa 32 empresas respondentes, que contribuem para a renda de
aproximadamente 150 mil pessoas, entre colaboradores préprios e terceiros. Os dados levantados por dreas e
cargos compreendem a anélise de cerca de 83.000 pessoas colaboradoras préprias dessas empresas. Yoshioka, M.
H. (org.) Panorama de Género do Setor Florestal. Edigdo 2023. Curitiba, PR: Rede Mulher Florestal, 2024.
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florestal também é muito diversa, havendo maior presenca na area administrativa
(47%), meio ambiente, qualidade e certificacdo social (44%), satide e seguranca do
trabalho (41%) e viveiros (41%).

No Brasil, a participagdo feminina nos empregos verdes® é reduzida e "seguem a
mesma tendéncia de outros setores nos quais a mulheres apresentam maiores
participagdes nas faixas salariais mais baixas, ndo conseguindo acessar posigdes de
maior remuneragao e hierarquia” (Olivera et al. 2021. p. 47). Assim, considerando que
a reducdo das desigualdades de género deve compor a base da concepcédo de
emprego decente, é essencial que os investimentos em tecnologias verdes
considerem a dimensdo de género para ndo perpetuar e agravar a segmentacdo no
mercado de trabalho.

E preciso reconhecer que as mulheres, especialmente do campo, das florestas e das
dguas, possuem conhecimentos valiosos sobre a biodiversidade e uso dos recursos
naturais e é fundamental que isso seja incorporado no ambito das Solugdes Baseadas
na Natureza para garantir a qualidade e eficdcia ambiental das atividades ligadas a
restauracao florestal.

A participagdo feminina também é essencial para garantir a distribuicdo de beneficios
ambientais e sociais de forma justa e inclusiva. Como revelam os dados, as mulheres
sdo responsaveis por 45% da produgdo de alimentos no Pais e reinvestem cerca de
90% do lucro em educagdo e bem-estar da familia, gerando com seu trabalho
beneficios sociais coletivos (Deere e Léon 2003).

Portanto, assegurar a participagdo das mulheres, de povos e comunidades tradicionais
nos processos decisérios, no acesso a recursos e capacitacdo é essencial para
assegurar uma justa transicdo climética no Brasil.

4.6 Engajamento do Setor Privado e a Mobilizacdo de Recursos para Apoiar as
Solugbes Baseadas na Natureza do NPC Brasil

Os problemas estruturais da cadeia de restauracao florestal apresentados revelam que
o segmento de florestas nativas no Brasil sofre uma significativa insuficiéncia de
demanda, em boa parte devido a tradi¢do brasileira da politica ambiental e florestal
brasileira priorizar os instrumentos de comando e controle em relacdo aos econdmicos
(Nogueira e Pereira 1999) para atingir as metas de restauracao florestal. Por essa razao,
os agentes privados com grande capacidade de execugao de restauracdo florestal sdo
as empresas que detém grandes passivos ambientais que devem ser restaurados por
obrigacao legal ou mercadoldgica, como as empresas do setor energético, mineragdo
e do agronegodcio exportador.

As grandes empresas exportadoras do agronegécio brasileiro, como JBS, Marfrig e
Minerva Foods, tém demonstrado um crescente compromisso com a restauracao
florestal e a luta contra o desmatamento em suas cadeias de fornecimento. A JBS, por
exemplo, langou a iniciativa "Escritérios Verdes" em 2021, oferecendo consultoria e
apoio técnico gratuito a produtores interessados em regularizar suas propriedades e
adotar melhores praticas. Com 20 unidades em diversos estados, incluindo Mato

3" Os empregos verdes séo definidos como aqueles que contribuem para conservar ou reestabelecer a qualidade do

meio ambiente, reduzindo a niveis sustentdveis o impacto ambiental provocado pelas atividades produtivas de
empresas e setores econdmicos. Eles sdo apontados como essenciais para enfrentar dois desafios simultaneamente: a
degradacdo ambiental e os desafios sociais, sendo o emprego decente e remunerado fundamental para a estabilidade
e coesdo social” (Olivera et al. 2021, p.44).
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Grosso, Para, e Tocantins, essa iniciativa corresponde ao combate ao desmatamento
e 0 apoio na reinsercao dos produtores da cadeia de fornecimento da empresa®. Até
o momento, os Escritérios Verdes apoiaram quase 6.000 fazendas, produzindo cerca
de 2 milhdes de cabecas de gado ao ano, e promoveram a restauracao de 1.300
hectares de florestas nativas. A empresa também oferece servicos gratuitos de
planejamento agronémico e empresarial através do Programa Fazenda Nota 10,
ajudando os agricultores a maximizar a produtividade e sustentabilidade de suas
operacgdes. Ja o Fundo JBS pela Amazonia visa fomentar e financiar o desenvolvimento
sustentavel do Bioma Amazénia, promovendo a conservacdo e o uso sustentavel da
floresta, bem como a melhoria da qualidade de vida das populacbes locais. Além
disso, a empresa se comprometeu a eliminar o desmatamento ilegal em todos os
biomas brasileiros até o final de 2025, tanto para fornecedores diretos quanto
indiretos, contribuindo para uma cadeia de suprimentos mais sustentavel e
responsavel, conforme apontado no Relatério de Sustentabilidade JBS 2022,

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade Marfrig 2023%, a empresa anunciou o
novo ciclo do Programa Verde+, com um investimento de R$ 100 milhdes em
recuperacdo de pastagens, restauracdo florestal, agropecuéria regenerativa e
melhoria genética do rebanho durante a COP 28. Em 2023, uma parceria com a
empresa de restauracédo de florestas Re.green visa recuperar 2 mil hectares na fronteira
entre os biomas Amazobnia e Cerrado, restaurando a biodiversidade e capturando
carbono. Ao todo, a Marfrig planeja recuperar 100 mil hectares de pastagens
degradadas e restaurar 6 mil hectares de florestas nativas. A empresa também é parte
do projeto Biomas, que visa restaurar e proteger 4 milhdes de hectares de matas
nativas no Brasil, plantando 2 bilhdes de &rvores nativas e preservando outros 2
milhdes de hectares. Esta iniciativa busca evitar a liberacdo de 900 milhdes de
toneladas de carbono na atmosfera ao longo de 20 anos e proteger mais de 4.000
espécies de animais e plantas.

A Minerva Foods também prevé o apoio a iniciativas de restauracdo da vegetagdo
nativa em sua cadeia de fornecimento. A empresa adota préaticas rigorosas de
monitoramento e conformidade para garantir que suas atividades estejam alinhadas
com as metas ambientais globais e contribua para a preservagdo dos recursos
naturais®’.

No setor energético, o destaque estd na Eletrobras, que apoia Unidades de
Conservagdo, como APPs, Parques Estaduais, Reservas Bioldgicas e Estacdes
Ecoldgicas, em biomas como Cerrado, Mata Atlantica, Amazdnia, Caatinga e Pampa.
Em 2023, a companhia e seus parceiros mantiveram projetos de protegdo e
restauracdo de habitats em 16 é&reas, totalizando 2,1 milhGes de hectares sob
preservacao®®,

Mais recentemente, as empresas de reflorestamento em larga escala estdo ocupando
um nicho da restauragdo voluntdria com o objetivo de atender os mercados de

4 Ver: https://www.jbs.com.br/sustentabilidade/ras/relatorios/

5 Ver: https://www.jbs.com.br/storage/2023/10/JBS-2022-sumario-executivo_BR_PT-Updated-2.pdf

¢ Ver: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/b8180300-b881-4e6c-b970-12ad72a86ec8/39565168-c917-3926-
f3a0-Oacbbeleab8b?origin=2

7 Ver: https://minervafoods.com/wp-content/uploads/2024/05/relatorio-de-sustentabilidade-minerva-foods-
2023_compressed.pdf

8 Ver:
https://eletrobras.com/pt/Documents/Eletrobras_RA_2023.pdf?_gl=1*aa48js*_up*MQ..*_ga*MjY1MzcONzk1LjE3MzE
S5NTU3NJE.*_ga_9B5S3MLERK*MTczMTk1NTc2MC4xLjAUMTczMTkTNTc2MCAwLjAuMA. . *_ga_8Q1SCY5QFE*MTcz
MTkTNTc2MS4AxLjAUMTczMTkINTc2MS4wLjAuMA..
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esquemas de pagamentos por servicos ambientais, com destaque para a
comercializagdo de créditos de carbono florestal do tipo ARR®’. Conforme
amplamente noticiado, é crescente a demanda por créditos de carbono de
reflorestamento por parte das bigtechs’ (como Google, Microsoft e Meta) para
compensar suas emissdes provenientes de seus centros de dados, responsaveis por
prover as ferramentas de inteligéncia artificial, computagdo em nuvem e outras
tecnologias. Ha& a expectativa de que essas empresas contratem até 20 milhdes
t/CO2eq até 2030, além do que ja foi contratado até o presente momento. Esse
movimento tem apresentado potencial de alavancar as iniciativas de reflorestamento
e a estruturacdo da proposta de mercado regulado de créditos de carbono no Brasil.

Um exemplo desse atual contexto é a startup Mombak, que tem contratos significativos
com essas empresas, como o acordo para o Google comprar 50 mil créditos de
carbono até 2030 e a Microsoft adquirir 1,5 milhdo de créditos até 2032. Seu modelo
de negdcios € baseado no reflorestamento através da compra de fazendas e parcerias
com proprietérios de terras, captando recursos com investidores para vender créditos
de carbono e aumentar a produtividade das fazendas. Segue essa tendéncia o BTG
Pactual Timberland Investment Group (TIG), que também atraiu o interesse da Meta e
Microsoft pelos créditos de carbono gerados no Cerrado, focando na restauracao de
dreas degradadas e no desenvolvimento de florestas comerciais. A Microsoft também
fechou um acordo com a empresa de reflorestamento Re.Green, se comprometendo
a comprar trés milhdes de créditos de carbono ao longo dos préximos 15 anos’”.

A Systemica, desenvolvedora de créditos de carbono com o BTG Pactual como sdcio
minoritario, vem diversificando seu portfélio de ativos ambientais para projetos de
restauragdo produtiva, além da ecoldgica. O plantio de espécies nativas visa recompor
paisagens devastadas, sendo rentabilizado pela venda de créditos de CO,, valorizados
pelas bigtechs. J& o restauro produtivo é feito pelo plantio de culturas comerciais
como cacau e acali, onde 80% da receita vem da agricultura e o restante da venda de
créditos, assegurando a resiliéncia financeira do modelo’.

Nessa mesma linha, estd a Belterra Agroflorestas’, que ja captou R$ 45 milhdes e
implantou sistemas agroflorestais em dois mil hectares de pequenas e médias
propriedades rurais degradadas nos biomas Amazénia e Mata Atlantica. Para 2025, a
empresa ja tem contratos assinados ou em fase avancada de negociagdo para
recuperar outros oito mil hectares até o comeco de 2025, demandando R$ 250
milhdes. Esses valores devem ser providos por uma grande multinacional de
commodities e outro com uma das Bigtechs mencionadas.

¢’ Do inglés, Afforestation, Reforestation and Revegetation.
"Ohttps://valor.globo.com/brasil/g20-no-brasil/noticia/2024/10/11/big-techs-compram-creditos-de-carbono-de-
reflorestamento-da-amazonia-e-do-cerrado.ghtml

" https://investnews.com.br/financas/microsoft-compra-creditos-de-carbono-do-brasil-para-reflorestar/

72 https://capitalreset.uol.com.br/amazonia/reflorestamento/systemica-de-creditos-de-carbono-entra-no-negocio-de-
agroflorestas/
7https://capitalreset.uol.com.br/amazonia/desmatamento/o-modelo-da-belterra-para-dar-escala-as-agroflorestas/
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4.7 A Opcéo do Brasil por Projetos de Solucdes Baseadas na Natureza

Em face das origens das emissdes de GEE do Brasil, a implementacao de projetos de
NBS como atitude central para cumprir a nova NDC do Pais ndo tem opgéo substituta’.

O foco em projetos de restauracao florestal como NBS que incorporem os atributos
requeridos pela Gestdo Integrada da Paisagem é um desafio por exigir a alocacéo de
capitais de maturacao a longos prazos, com riscos elevados e retornos baixos frente a
outras alternativas de alocacao de capitais disponiveis nos mercados.

Mas o Brasil possui um primeiro conjunto de empresas privadas, com garantias
corporativas em tamanho suficiente para tomar recursos junto ao BNDES - como
muitas ja fizeram, de modo a permitir ao Pais buscar uma solucdo de mercado,
baseada em atividades econémicas de NBS, como consolidacdo da sua cadeia de
valor em restauracéo florestal geradora de retornos aos capitais investidos por seus
acionistas.

Também é importante salientar que os retornos financeiros planejados contam com a
evolugdo dos mercados de negociagdo de créditos por Pagamentos de Servigos
Ecossistémicos - especialmente os Servicos de Reducdo e Sequestro de GEE,
comercialmente conhecidos como Créditos de Carbono, tanto quanto créditos por
Pagamentos de Servicos Ecossistémicos de Preservacdo e Restauracdo da
Biodiversidade da Fauna e Flora. Ambos considerados no Pl do Brasil, como parte dos
retornos econdmicos esperados.

74 Como explicado, as emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) do Brasil sdo proeminentes nas queimadas e uso nao
sustentavel da terra. Apesar das tecnologias agropecuérias e agroflorestais nas quais o Brasil é um expoente
internacional, cabe aos Servigos Ecossistémicos auxiliar na recomposicdo das condi¢cdes de sequestro do GEE da
atmosfera. Logo, esse tem sido o foco das agdes brasileiras, e também o foco do Plano de Investimento do NPC Brasil.
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5 DESCRICAO DO PLANO DE INVESTIMENTO

A tese central do Plano de Investimento do NPC Brasil é a que a restauragdo de
paisagens e florestas, fundamentada no engajamento das comunidades locais, na
equidade de género e em uma Gestdo Integrada de Paisagem orientada por uma
visdo de gestdo socioambiental, econdmica e cultural, tem o potencial de transformar
paisagens marcadas por altas taxas de desmatamento, degradacdo ambiental e
exclusdo social em territérios com sustentabilidade social, ambiental e resilientes,
preparados para enfrentar as crises climaticas.

A restauracdo de paisagens e de florestas consiste em tornar éreas e florestas
degradadas em espacos produtivos e funcionais, proporcionando melhorias nas
condicbes socioecondmicas da populacéo local (WRI, 2019)7°. Existem vérios métodos
para restauracdo de paisagens e a escolha do mais adequado deve levar em conta as
condigdes sociais, econdmicas e ambientais das areas a serem restauradas e os
beneficios esperados pelos atores chaves da paisagem (Calmon 2021), considerando
que esses atores sdo diversos e que, portanto, é preciso garantir a participacdo ampla
de mulheres e jovens para que diferentes conhecimentos e necessidades sejam
contemplados.

Para além dos beneficios ambientais, agbes de restauracdo e manejo florestal
estruturadas trazem importantes resultados sociais onde sdo implementadas. Em
estudo recente sobre o potencial de criacio de empregos na restauracdo de
ecossistemas no Brasil (Pedro H. S. Brancalion et al. 2022), pesquisadores(as) mostram
que, no Pais, a restauracao florestal ativa tem capacidade de gerar 0,42 emprego por
hectare. Levando-se em consideracao os cenarios do Planaveg, de ter entre 20% e 50%
de restauracgdo ativa, com plantio de mudas e sementes, é possivel gerar de 1 milhdo
a 2,5 milhdes de postos de trabalho.

O estudo destaca ainda que “diferentemente dos resultados de longo prazo, os
empregos sdo gerados desde o inicio do processo de restauragdo, que abrange da
coleta de sementes e produgcdo de mudas até o plantio, manutencdo e
monitoramento, de modo descentralizado no territério e beneficiando populagdes
vulneraveis”. Esse estudo, corroborado pela publicacdo da rede SOBRE Restauracéo,
indica que, atualmente, os trabalhos de restauracdo estdo concentrados na Regido
Sudeste (61%), sendo um terco no estado de S&o Paulo. Da mesma forma, a maioria
dos empregos existentes envolvem total ou parcialmente a Mata Atlantica (85%),
pioneira em atividades de restauragdo no Brasil. Esses dados evidenciam a
necessidade de se desenvolver a cadeia da restauracéo florestal em outras regides e
biomas do Pafs.

A Tabela 3 apresenta a estimativa da quantidade de empregos gerados para o
presente Plano de Investimento, considerando os diferentes métodos de restauracdo
florestal ecoldgica mais comuns. A Tabela 4 apresenta a estimativa de empregos
gerados pelos modelos econdmicos de restauragdo produtiva para o mesmo plano,

> WRI Explica: como funciona a restauracdo de paisagens e florestas? 2019. Disponivel em
https://www.wribrasil.org.br/noticias/wri-explica-como-funciona-restauracao-de-paisagens-e-florestas. ~ Acesso em
15/04/2024 &s 09:32.
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considerando a média obtida para os diferentes modelos de sistemas agroflorestais e
de producdo madeireira propostos em publicacdo do Instituto Escolhas’®.

Tabela 3. Empregos Diretos Gerados pelos Projetos de Restauracdo Ecoldgica Implantados
pelos Diferentes Métodos de Implementacéo

Empregos
Gerados para
Cada 100
Hectares

Conducao da
Regeneracao
Natural

Conducdo +
Enriquecimento

Adensamento +
Enriquecimento

Plantio de Mudas

Nativas em Area Total

Plantio de Sementes
em Area Total

N&o Mecanizado

Mecanizado

Nao

Mecanizado

Nao

Mecanizado S

Trabalhadoras
de Campo
(Auxiliares e
Tratoristas)

6,8

12,1

34,2 22,6

16,7 10,7

Trabalhadores
Empregados
na
Coordenacao
e na Gestédo
de Projetos

0,8

2,2

4,0 2,4

2,0 1.3

Total de
Empregos
para Cada
100 ha

7,6

13,5

213

38,2 25,0

18,7

Total de
Empregos -
54 mil ha

4.104

7.290

11.502

20.628

13.500

10.098 6.480

Fonte: Instituto Escolhas.

Tabela 4. Estimativa da Média de Empregos Diretos Gerados em Projetos de Restauragdo com
Viés Econdmico Utilizando Sistemas Agroflorestais e Sistema de Producdo Madeireira

Sistema de Producdo 1° Ano | 2° Ano | 3° Ano | Total Até o Terceiro Ano
Sistema Agroflorestal - A Cada 100 Hectares 21,5 9,5 6,5 37,5
Sistema Agroflorestal - 54 mil ha 711.610| 5.130 | 3.510 20.250
Sistema de Produgdo Madeireira - A Cada 100 Hectares 14,8 3,8 0,9 19,5

76 INSTITUTO ESCOLHAS. Estratégias de Recuperagio da Vegetagio Nativa em Ampla Escala para o Brasil. Sdo
Paulo: Instituto Escolhas e Biodendro Consultoria Florestal, 2023. Disponivel em: <https://escolhas.org/wp-
content/uploads/2023/09/Relatorio_RecuperacaoVegetal_Final.pdf>
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Sistema de Producao 1° Ano | 2° Ano | 3° Ano | Total Até o Terceiro Ano

Sistema de Produgdo Madeireira - 54 mil ha 7.992 | 2.052 | 486 70.530

Fonte: adaptado de Instituto Escolhas (2023).

O Planaveg’” (2025-2028), traz um avango importante ao propor arranjos de
restauracao vidveis e eficazes para a implementagdo em larga escala:

- Restauracdo com foco na regularizagdo ambiental: a recuperacdo de éareas
degradadas ou desmatadas que, pela lei, devem ser protegidas, como as Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) e Reserva Legal (RL);

- Recuperacao produtiva associada a economia florestal: recuperacdo da vegetacéo
nativa em modelos com fins econdmicos, como as agroflorestas, a integragdo lavoura-
pecuéria-floresta (ILPF) ou a silvicultura de nativas;

- Recuperacéo de é&reas publicas: a restauracdo ecoldgica em éreas publicas, como
Unidades de Conservacao (Tl) ou Terras Indigenas (TI);

- Recuperacdo compulséria: a restauracdo determinada por atos de infracado, termos
de ajustamento de conduta (TACs) ou determinadas em processos de licenciamento
ambiental de grandes obras de infraestrutura.

F importante que as acdes a serem desenvolvidas no ambito do Pl do Brasil
considerem opg¢des multivariadas de modelos de restauragdo, especialmente
restauracdo ao nivel de paisagens, que séo eficazes quando consideram: (i) Realizar a
restauracdo ativa, assistida e passiva aonde ela for mais eficaz - deixando as
abordagens mais dispendiosas para locais especificos e altamente degradados, e
contando com a regeneragado natural para o novo crescimento em larga escala. Por
isso serd importante agregar a analise de indice de Vegetacdo Secundaria (IVS) nos
modelos a serem aplicados e propor politicas publicas para protecdo e salvaguarda
dessas éareas de vegetacdo secundarias; (i) Minimizar a perda de produgéo agricola,
concentrando-se nas terras menos produtivas e mais degradadas; (iii) Elevar o bem-
estar e os meios de subsisténcia da populagdo através do aumento da disponibilidade
de produtos florestais, da ampliacdo do suprimento de alimentos, da melhoria da
seguranca hidrica e do apoio aos diversos valores culturais atribuidos as paisagens; (iv)
Maximizar os beneficios para a biodiversidade, aumentando a conectividade entre
fragmentos antigos e assim possibilitando o deslocamento e o fluxo de genes entre
populacdes; (v) Reduzir o risco de incéndios florestais, suprimindo o crescimento de
gramineas que facilitam a propagacao de incéndios e criando areas que protejam as
bordas de florestas primarias das fontes de ignicdo e das paisagens nao florestais mais
quentes e secas; e (vi) Reduzir a pressdo por madeira em florestas naturais atendendo
parte da demanda por este recurso ao permitir que areas maiores sejam destinadas
para a conservagdo ou para outros usos sustentaveis, e para um manejo florestal de
menor intensidade em éreas j& destinadas para esses fins (ex. concessdes florestais).

Finalmente, no ambito desse Pl ressalta-se o papel do BNDES em assumir a missdo de
transformar o Arco do Desmatamento em Arco da Restauracdo, com inclusédo social

77 Veja https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/biodiversidade-e-biomas/sumario-

executivo-planaveg/
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para geragdo de renda e trabalho, inovacao, tecnologia e escala. Na primeira fase do
Arco, até 2030, a meta é restaurar 6 milhdes de hectares. Para isso, estima-se a
necessidade de um investimento de R$ 51 milhdes.

5.1 O Territério do PI NPC Brasil: a Bacia Tocantins-Araguaia e a Regido do Arco
do Desmatamento

A Bacia Tocantins-Araguaia € uma érea de drenagem de 918.822 km? (11% do Brasil),
constituindo um dos maiores sistemas fluviais da América do Sul. Se estende na
direcdo norte-sul, localizada inteiramente no territério brasileiro e abrange os estados
do Paré (30% da area da regido), Tocantins (30% e o estado situado integralmente na
regiao), Goias (21%), Mato Grosso (15%) e Maranhao (4%), além do Distrito Federal
(0,1%), totalizando 453 municipios (Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia (IBGE, 2021).

Na bacia estdo dois dos principais biomas brasileiros: a Amazénia e o Cerrado. Nas
ultimas décadas, as atividades como agropecuéria em larga escala, aquicultura com
peixes ndo nativos, mineracdo e energia hidrelétrica, promoveram grandes mudancas
na cobertura da terra, na hidrologia e nas condi¢cdes ambientais, mas ndo gerou
impacto em melhores indicadores sociais ou econdmicos.

Apesar da presenca de diversos povos originarios (a regido abriga 25 distintas etnias
em 53 terras indigenas totalizando uma éarea de 47.031 km? (5% da é&rea total),
tradicionais e quilombolas que habitavam a regido e subsistiam de suas riquezas, em
alguns casos, hd séculos, o processo de ocupagado se deu sem considerar suas
necessidades de uso, seus conhecimentos e tradigdes sobre os territérios na regiao.

Na década de 1960 com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, houve uma grande
proliferacdo de municipios ao longo do eixo viario, no sentido norte-sul. Da mesma
forma, a construgdo da Transamazdnica e a aplicagdo de politicas publicas (Prodoeste,
Polamazénia e Prodecer), contribuiram para a abertura de dreas na Amazdnia e no
Cerrado. Além das rodovias, na década de 1980, grandes projetos de infraestrutura -
elétrica e minerérias - foram implantados.

Novos eixos rodovidrios e grandes projetos de infraestrutura e mineragdo levaram ao
povoamento e desmatamento acelerado da regido, ao longo das décadas. Essas
frentes de ocupacdo do territério permitiram também que grandes projetos
agropecuarios se instalassem, configurando a regido como uma das principais
fronteiras do agronegdcio do Pais. A evolugdo das dreas desmatadas estdo ilustradas
nas Figura e Figura abaixo.
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Figura 19. Desmatamento PRODES na Bacia Tocantins-Araguaia em km?.
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Figura 20. Area desmatada na Bacia Tocantins-Araguaia (Prodes).

Tais atividades econémicas geraram grande pressao sobre o solo e sobre os recursos
hidricos da regido, impactando principalmente em mudancas nos regimes de agua,
como revelam estudos juntos a comunidades indigenas. A Figura , ilustra os diversos
usos e ocupagao antropicos da bacia e seus remanescentes florestais em 2019.
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Figura 21.Mapa de uso e cobertura da terra (LULC) da bacia dos rios Tocantins e Araguaia, Brasil.
O mapa mostra o cenario em 2019, indicando a &rea coberta por vegetacdo natural, dgua e
atividades agropecuérias (pastagens e plantacbes) e a localizacdo de pequenas (PCH) e
grandes (UHE) centrais hidrelétricas. Fonte: MapBiomas (2021) em Pelicice et al. (2021).
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O Arco de Desmatamento, designagéo criada para indicar a drea de concentragdo dos
maiores indices de desmatamento, é um territério que vai do oeste do Maranhao e sul
do Pard em direcdo a oeste, passando por Mato Grosso, Ronddénia e Acre (Oviedo,
Lima, e Augusto 2019).

Nas ultimas décadas, muitos estudos tém mostrado como o processo de destruicdo
da Amazdnia por meio de queimadas e desmatamento, juntamente com secas cada
vez mais intensas e frequentes, esta afetando a capacidade da floresta de se recuperar
e levando-a a um ponto sem volta. No entanto, poucas investigacdes dedicaram
tempo a analisar as diferentes maneiras como esses eventos afetam diferentes partes
da floresta. Foi o que fez um estudo publicado na revista Nature, usando dados
histéricos de grandes enchentes recentes para identificar o grau de resiliéncia de cada
bioma.

Ejustamente no arco do desmatamento, a regido com as maiores taxas de destruicao,
que os resultados encontram &reas mais vulneraveis a seca e com menor capacidade
de regeneracdo - ou seja, é onde a floresta pode deixar de existir mais rapidamente,
juntamente com sua capacidade de regular o clima (Chen et al. 2024).

Venezuela
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#Suriname

es internacionais
Florestas degradadas
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Nao - floresta .
Floresta N ES1i. Garmin, GEBCO. NOAA NGDC; and other contributors
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Figura 22. Mapa localizando a regido conhecida como Arco do Desmatamento. Fonte: Barlow
et al. (2023).

Domingues et al. (2020) descreve, de forma cronoldgica e contextualizada, a ocupacéo
das Regides Centro-Oeste e Norte (Regido Amazdnica e de transicdo Cerrado-
Amazbnica) e indica os principais motivos econdmicos e sociais que promoveram o
desmatamento desordenado na regido e a perda e degradacéo social e ambiental,
dindmica especialmente relacionada com o Arco do Desmatamento devido a presséao
das fronteiras agricolas.

Castro (2008) demostrou que, ja em 1990, 76% dos novos desmatamentos
concentravam-se nos estados do Pard, Mato Grosso e Rondénia, seguidos do
Tocantins, formando a regido que veio a ser conhecida como Arco do Desmatamento.
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Estudo recente do MapBiomas’® alerta que de 1985 a 2022 ocorreu a aceleragdo da
perda de vegetacdo nativa nessa regido e a consolidacdo de dois novos arcos do
desmatamento: AMACRQO’? (fronteira entre Amazonas, Rondénia e Acre), na
Amazdnia, e MATOPIBA (fronteira entre Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), no
Cerrado.

O desmatamento raramente traz beneficios para a populacéo local, gerando pobreza
e conflitos sociais e agrarios, como demonstra anélise realizada pela organizagdo
Imazon, destacando que “territérios com as notas mais baixas no Indice de Progresso
Social (IPS)® 2023 estdo entre os que mais derrubaram a floresta nos Ultimos anos”
(Figura ). O IPS para cada municipio pode ser encontrado em |[PS Amazonia.

IPS Amazonia 2023
B 42,42-50,12
B 50,12 - 53,50
|11 53,50-56,84
[ 56,84 - 61,80
I 61,80- 72,98

Figura 23. Mapa demonstrando o desempenho dos municipios da Amazénia Legal conforme as notas
no IPS 2023. Os territérios foram divididos em 5 grupos segundo suas notas, das mais altas (verde
escuro) as mais baixas (vermelho). Fonte: Santos, et al., 2023. Imazon.

Ao definir a regido do Arco do Desmatamento como territério alvo do Pl do NPC Brasil,
segregaram-se os municipios da Bacia Tocantins-Araguaia que fazem parte dessa
regiao.

78 https://brasil.mapbiomas.org/2023/08/31/perda-de-vegetacao-nativa-no-brasil-acelerou-na-ultima-decada/

77 AMACRO é um acrénimo das iniciais dos Estados brasileiros AM (Amazonas), Acre (AC) e Rondénia (RO).

8 O [ndice de Progresso Social (IPS) é um indice que mede de forma holistica e robusta a performance social e
ambiental das nag&es, independente do desenvolvimento econémico. Foi criado em 2013 pela Social Progress
Imperative com o apoio de diversos estudiosos e especialistas mundiais em politicas publicas. O IPS foi idealizado a
partir do momento em que se compreendeu que medidas de desenvolvimento baseadas apenas em varidveis
econdmicas sdo insuficientes, j& que crescimento econdémico sem progresso social resulta em excluséo,
descontentamento social, conflitos sociais e degradagédo ambiental. A estrutura do indice global em 2018 integrou 51
indicadores sociais e ambientais em 12 componentes e trés dimensdes. O IPS é composto por indicadores
exclusivamente sociais e ambientais de dados publicos agregados em trés dimensdes (Necessidades Humanas
Bésicas, Fundamentos para o Bem-estar e Oportunidades) e 12 componentes. Para isso, sdo utilizados dados
publicos disponiveis na internet por instituigdes governamentais ou da sociedade civil organizada. O IPS Amazénia
foi publicado originalmente em 2014 sob lideranca do Imazon. Foi a primeira iniciativa subnacional (escala de
estados e municipios) realizada no mundo. No caso da Amazénia brasileira, é avaliado o IPS para cada um dos seus
772 municipios. https://ipsamazonia.org.br/conhecaocips?tab=what

NPC Plano de Investimento Versao 4 (28/11/2024) - 64


https://ipsamazonia.org.br/?tab=map

A Figura abaixo apresenta a regido definida pelo Pl do NPC Brasil.

Figura 24. Localizagdo no Brasil do territério NPC. Em laranja claro a Bacia Tocantins-Araguaia e
em laranja escuro os municipios na Bacia na regido denominada Arco do Desmatamento.

Para esse Pl foi realizada uma anélise, calculando as perdas florestais por
desmatamento nos biomas Cerrado e Floresta Amazdénica no territério foco (Figura e
Figura ). Os municipios do Territério do Pl do NPC Brasil, acumulam 191.632,77
hectares de drea desmatada.

Supressao da vegetac¢ao natural na por¢ao do Arco do Desmatamento,
localizada no interior da bacia Tocantins-Araguaia em Km?

Supressao da vegetagao (km?)

) I I I I I I
2014 2015 201¢ 2017 2018 2019 2020

2012 2013 2021

@ Amazonia

Figura 25. Supressdo da Vegetacdo Natural na Por¢cdo do Arco do Desmatamento, Localizada
no Interior da Bacia do Tocantins-Araguaia em km?
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Figura 26. Desmatamento acumulado até 2007 (em amarelo) e apds 2007 (vermelho), na regido
do Plano de Investimentos do NPC Brasil.

F importante destacar, no entanto, a diversidade de areas protegidas incluidas dentro
do territério, conformando territérios protegidos significativos (Figura ).
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Figura 27. Areas Protegidas no territério do NPC Brasil. Os nimeros para cada érea protegida,
referem-se a elas no mapa. Sdo dez territérios quilombolas; 35 terras indigenas; 23 unidades
de conservacgao.

Mais informagGes sobre o territdrio prioritdrio - Bacia Tocantins Araguaia, podem ser observadas
no Anexo 3 - Diagndstico NPC Brasil.

5.2 Do Arco do Desmatamento para o Arco da Restauragao

Desde a década de 1970, a histéria do desenvolvimento da Amazénia tem sido
centrada no desmatamento. Isso pode ser revertido buscando uma ampla gama de
metas de conservacao e restauracdo que substituam a perda de florestas por “arcos
de restauragdo”, garantindo um futuro melhor para as florestas, rios e pessoas que
dependem de seus servicos ecossistémicos (Barlow et al. 2023). Esse é o objetivo do
projeto Arco da Restauracao que o BNDES coordena e implementa.

A ideia é implantar frentes de restauragdo da vegetagdo em grandes areas
desmatadas e/ou degradadas (restauro, regeneracdo, florestas produtivas etc.).
Reconstruir a floresta permitird a um sé tempo capturar carbono, contribuindo para as
metas de reducdo de emissdes; preservar a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos; gerar emprego e renda associados as cadeias do restauro e construir
uma barreira de contencdo do avango do desmatamento. “O trabalho seria dividido

NPC Plano de Investimento Versao 4 (28/11/2024) - 67



em duas fases: a primeira, que vai até 2030, envolve a restauracdo de areas prioritarias,
cerca de 6 milhdes de hectares. A segunda fase vai de 2030 a 2050, com mais 18
milhdes de hectares restaurados”®’

O proposto por este Plano de Investimento vem somar os esforcos despendidos pelo
BNDES, pelos estados e por diversas organizagdes para que o Arco do Desmatamento
seja, no futuro, chamado de Arco da Restauracao.

5.3 Proposicdo da Teoria da Mudanga do NPC-Brasil

Nos préprios termos apresentados pelo CIF, “a Teoria da Mudanca nao é sé um
modelo preditivo, mas uma narrativa que conta uma histéria de transformacdo”. A
transformacéo de uma nagdo que se comprometeu internacionalmente com metas de
contencdo do desmatamento e restauracdo de areas de florestas tropicais em suas
Contribuicées Nacionalmente Definidas no &mbito do Acordo de Paris, e que vem
encadeando de forma sistematica, inclusive com o auxilio do CIF, agdes concretas de
grande impacto transformacional como demonstrado nesse Plano de Investimentos.®?

A Figura abaixo ilustra a Matriz de Impacto da Teoria da Mudanca no NPC Brasil, que
resultou das multiplas contribuicdes dos stakeholders envolvidos desde a preparacao
desse Plano de Investimentos®.

81 https://www.g20.0rg/pt-br/noticias/do-arco-do-desmatamento-ao-arco-da-restauracao

82 A definicdo da Teoria da Mudanca mencionada é uma descricdo geral e amplamente aceita dessa metodologia.
Ela é frequentemente utilizada em diversos contextos, como empreendedorismo social, politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel. Para uma definicdo mais detalhada, vocé pode consultar fontes como o Instituto
Legado', que explica a Teoria da Mudanca como uma ferramenta essencial para a gestdo de negdcios de impacto
social, mapeando a sequéncia l6gica de atividades, recursos, objetivos, resultados e impactos esperados. Outra fonte
¢ a PUCPR?, que descreve a Teoria da Mudanga como uma abordagem de planejamento que reune atributos de
avaliagdo, mensuragdo e acompanhamento do impacto de um projeto. Para um aprofundamento nas origens,
escopo e construgdo coletiva do método de planejamento pela Teoria da Mudanga, a bibliografia origina de
referéncia é o "New Approachs to Evaluating Community Initiatives, Concepts, Methods, and Contexts. Roundatable
on Comprehensive Community Initiative for Children and Families”- Aspen Institute for Humanistic Studies, New York,
NY (ISBN-0-89843-167-0). As ferramentas como a Teoria da Mudanga, as plataformas IRIS/GIIRS e a certificacéo de
negdcios junto ao Sistema B-Corporation tém sido adotadas com alta frequéncia pela indUstria de Fundos de
Investimentos de Impacto (Impact Investing Funds) - com é o caso do préprio Climate Investment Funds, como parte
dos instrumentos de anélises de investimentos em Finangas Sustentaveis, notadamente o Social Return on
Investments (SRol), uma metodologia para avaliagdo de projetos de investimentos concebida em 2009 por um
consorcio formado pelo Governo do Reino Unido e Social Value International Foundation.

8 No Anex1 desse Plano de Investimentos encontra-se um extenso material com a documentacio ostensiva em
formatos digitais, das reunides de trabalho, Joint Mission, entrevistas e outras iniciativas que respaldam as
contribui¢des inseridas no Matriz de Impacto apresentado.
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Figura 28. Matriz de Impacto da Teoria da Mudanga do CIF-NPC

Os impactos pretendidos pelo Pl do NPC Brasil séo essencialmente “a restauragédo de
dreas de biomas nativos e a adocdo de usos sustentaveis da terra, restabelecendo a
remocao liquida de carbono atmosférico e demais servigos ecossistémicos associados,
entre eles a protecao dos recursos hidricos e da biodiversidade” no territério do Arco
da Restauragédo na Bacia Hidrografica do Tocantins-Araguaia no Brasil.

Com tal impacto promovido com os créditos do CIF-NPC, as comunidades locais serdo
fortalecidas e se tornardo mais resilientes as mudangas climaticas, alcancando uma
transicdo mais justa com igualdade de género e inclusdo social - o que contribuiré para
o cumprimento da nova NDC do Brasil no Acordo Internacional do Clima.

No entanto, para alcancar tal impacto planejado na metodologia da Teoria da
Mudanga (TdM), o Brasil traz em seuPl uma proposta inovadora de inclusdo de atores
do setor privado como veiculos da promocgao dos impactos desejados. Espera-se que
tal impacto tenha a forca necesséria para aprofundar a inducao da cadeia de valor da
restauracéo florestal no Pais - que diversas outras iniciativas governamentais ja
descritas nesse Plano de Investimento vem consolidando.

Com o ingresso de empresas privadas capazes de mobilizar capitais em larga escala e
gerar o valor necessario a cobertura dos custos de capitais do CIF-NPC entre outras
fontes de financiamento, acredita-se ser possivel perenizar tais esforcos em um ou mais
modelos de negdcios nos quais uma nascente industria de restauracado florestal
brasileira, assegure a obtencédo de capitais e a escalabilidade necesséria para atender
a restauracdo de areas degradadas de um Pais de dimensdes continentais como o
Brasil.
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5.4 Diretrizes para assegurar a transicdo justa com equidade de género nos
projetos de restauracéao florestal

Considerando que as mulheres e grupos mais vulneraveis aos impactos das mudancas
climaticas ndo devem ser apenas considerados beneficidrios de projetos de
restauracéo florestal, mas devem ser participantes ativos de todo o processo, e que
estudos apontam que essa integragdo melhora a efetividade e sustentabilidade das
agdes de adaptacgdo climatica e coesdo social (De Siqueira et al. 2021), propde-se
diretrizes para a elaboracdo dos projetos de restauracdo florestal a serem
desenvolvidos no ambito do NPC Brasil.

Dada a dimenséo territorial da regido do Arco do Desmatamento na Bacia hidrogréfica
Tocantins-Araguaia e, visando alcancar uma transicdo climatica justa®, o primeiro
passo para o desenho de um projeto de restauracao florestal sensivel a género envolve
a realizacdo de um diagndstico preciso sobre as lacunas e desigualdades de género
na regido de intervencdo, em que seja possivel identificar a situagdo de acesso e
exclusdo das mulheres a bens, recursos e servicos, bem como a espagos de poder e
tomada de decisdo, a situacdo de pobreza multidimensional (empregabilidade,
associativismo, niveis de renda, distribuicido dos cuidados), com uma anélise
interseccional. Utilizar metodologias que envolvam a escuta e participacao ativa das
mulheres das comunidades locais em todo o processo € altamente recomendavel'”’.

Com base no conceito de Justica Climatica®®, o desenho da cadeia de resultados nos
projetos de restauracdo florestal deve buscar responder trés aspectos-chaves,
considerando quatro dimensdes estratégicas para promocao da igualdade de género
e raca/etnia®:

Perguntas norteadoras Dimensoes Exemplos de Exemplos de
do desenho da cadeia de | estratégicas para atividades para | Resultados
resultados promocéo da suprir as

igualdade de lacunas

género e identificadas

raca/etnia
Representacdo: como o Garantiravoz, a Criar parcerias e | Maior nimero de
projeto ird fortalecer a agénciae a aliangcas com as parcerias e
participacdo das mulheres | participacdo das redes de aliancgas
na tomada de decisdes mulheres, incluindo- | restauracéo

8 Transicao justa “reconhece a vulnerabilidade e a interdependéncia dos povos e do planeta e atribui importancia ao
cuidado de ambos dentro de um processo de transformacao integral, territorialmente situada e plural, envolvendo
maiores niveis de igualdade”. International Labour Organisation and European Commission, Directorate-General for
International Partnerships. Valenzuela Ponce de Ledn, E. Green jobs, an opportunity for women in Latin America:
Climate Change, Gender and Just Transition. EUROCLIMA+ Programme, Brussels, 2023. P. 6

8 Considera-se a definicdo de Justica Climéatica proposta pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) que envolve “justica distributiva que se refere a alocagdo de encargos e beneficios entre individuos, nagdes e
geracdes; justica processual que se refere a quem decide e participa da tomada de decisdes; e reconhecimento que
envolve respeito béasico e envolvimento robusto e consideracéo justa de culturas e perspectivas diversas”. In Turquet
L. et al., "Feminist Climate Justice: A Framework for Action”. Conceptual framework prepared for Progress of the
World's Women series. New York: UN-Women. 2023. P. 12

8 Elaborado com base na abordagem proposta no relatério elaborado por especialistas para a ONU Mulheres.
Turquet L. et al., "Feminist Climate Justice: A Framework for Action”. Conceptual framework prepared for Progress of
the World's Women series. New York: UN-Women. 2023. P. 47.
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climéaticas e incorporar
plenamente suas vozes e
preocupacoes?

as em pé de
igualdade na
tomada de decisdes
sobre o clima

regionais e
nacionais para
aumentar a
inclusdo das
mulheres e de
grupos
vulnerabilizados

Qualificar
liderancas
femininas,
negras,
indigenas e
pessoas com
deficiéncia - PcD
com programas
de
desenvolvimento
de habilidades
de lideranca e
programas de
mentoria

Fortalecer o
associativismo e
a auto-
organizagdo de
mulheres na
cadeia de
restauracao

Maior nimero de
mulheres na
tomada de
decisbes na
cadeia de
restauragao

Redes ou féruns
especificos de
mulheres
ampliados

Reconhecimento: como o
projeto ird reconhecer
adequadamente o
trabalho e os direitos das
mulheres, apoiando os
cuidados nédo
remunerados e abordando
avioléncia e a
discriminacédo de género
no contexto de um clima
em mudanca?

Apoiar o trabalho
de cuidado nio
remunerado
reduzindo a
sobrecarga das
mulheres com o
cuidado no
contexto das
mudancas climéticas

Identificar as
barreiras
derivadas da
escassez de
tempo e
sobrecarga das
mulheres e
implementar
medidas que
aliviem os
encargos

Incorporar e
valorizar a

Redes de apoio a
mulheres criadas
ou fomentadas

Maior nimero de
mulheres com
acesso a servicos
como agua,
transporte,
eletricidade,
irrigagao
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experiéncia e
conhecimento
das mulheres na

Politicas de
beneficios
voltadas ao apoio

cadeia de~ a parentalidade
restauragédo materna e
paterna

Criar incentivos a

formacdo de

mulheres em

atividades

econdmicas da

cadeia de

restauracao
Abordar a violéncia | Realizar agdes Numero de
baseada em género | de materiais
e a discriminagao, conscientizacdo | divulgados ou
prevenindo a sobre violéncia campanhas
violéncia e baseada em realizadas
facilitando o acesso | género
aos servigos para
sobreviventes

Plano de
Desenhar plano | mitigacdo de

de anédlise de
riscos
associados as
atividades da
cadeia florestal
ou ao maior
engajamento de
mulheres

riscos elaborado
e implementado

Canais de
recepcdo de
denuncias criados

Redistribui¢do: O projeto
corrige o acesso desigual
das mulheres aos recursos
e oportunidades
econdmicas por meio da
acdo climética?

Fortalecer a
seguranca
econdmica das
mulheres,
melhorando o
acesso aos recursos
econdmicos e o seu
controle sobre eles,
incluindo nas
transi¢cdes verdes

Priorizar cadeias
produtivas com
maior
participagao
feminina

Ampliar o acesso
de mulheres a
tecnologias e
servicos digitais
na cadeia de
restauracao

Maior nimero de
mulheres
inseridas na
cadeia de
restauracao
florestal

Maior nimero de
mulheres que
acessam
tecnologias e
servicos digitais
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Ofertar cursos e

Maior nimero de

treinamentos mulheres

considerando as | habilitadas para

demandas e atuar nas

necessidades atividades

das mulheres econdmicas da
restauracao

Melhorar o
acesso aos
recursos naturais

Além disso, é fundamental criar indicadores sensiveis a género e obter dados
desagregados por sexo, raca e etnia para determinar em que medida os resultados
respondem aos problemas de género e incluséo social identificados.

5.5 Estruturagdo dos Projetos de Investimentos do NPC Brasil

Por envolver agentes privados tomadores de recursos para financiar seus projetos
empresariais na cadeia de restauracao brasileira, vird do setor privado a estruturagdo
e orcamentacdo dos Projetos que irdo integrar o Pl do NPC Brasil - quando as linhas
de repasses dos créditos do NPC forem anunciadas pelo BNDES, apds as aprovagdes
pelas instancias de governanca do CIF, do Banco Mundial, o banco de fomento
brasileiro e organismos do Governo Federal do Brasil.

O Pl do Brasil estabelece o tipo de projeto a ser considerado (exclusivamente para a
restauracao florestal), o territério alvo das iniciativas dos Projetos financiados pelo NPC
(a regido do Arco do Desmatamento na Bacia Hidrogréfica do Tocantins-Araguaia); e
a exigéncia de uso das diretrizes do CIF para a aplicagdo, monitoramento e avaliagcdo
dos resultados de Projetos financiados com recursos do NPC.

Esses trés pilares serdo replicados e acompanhados nos instrumentos contratuais de
concessao dos empréstimos do BNDES, nos editais e normas de oferta de créditos
obtidos junto ao CIF-NPC, e ainda, em todos os demais conteldos e processos de
investimentos nos Projetos a serem financiados para a conducao pelo setor privado.

Os Projetos serao planejados observando a metodologia da Teoria da Mudanca do PI
do Brasil, com os objetivos de mudanca transformacional, aplicacdo da Gestédo
Integrada de Paisagem (GIP) e acbes que resultem em diversidade, equidade e
inclusdo social - com especial destaque para a questdo de género, resultantes do
impacto dos Projetos de Restauracdo Florestal no territério do Arco do
Desmatamento, que receberem recursos do CIF-NPC, dentro do blended finance
proposto no Plano e Instrumentos de Financiamento a seguir.
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6  PLANO E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

O PI do Brasil apresenta um elemento de inovagdo importante: o engajamento de
empresas privadas para a estruturacdo de modelos de negdcios e Projetos de
Restauracdo Florestal, que produzam retorno de valor aos capitais proprios e de
terceiros, desenvolvendo Projetos de Restauracdo Florestal com impacto
transformacional nas comunidades locais.

6.1 O Envelope Orcamentario

A principal contribuicdo da Matriz de Impacto da Teoria da Mudanga do Pl do NPC
Brasil é a oferta de crédito com a qual o BNDES induzird agentes econdmicos do setor
privado da nascente industria de restauracao florestal brasileira, a direcionar esforcos
para a restauracgao florestal que foram degradadas comprometendo o cumprimento
da legislacdo ambiental brasileira.

Esse é um esforco ja iniciado pelo BNDES nos uUltimos anos, que encontra agora no
CIF através do Pl do NPC Brasil, o suporte requerido para avangar ainda mais em
inovacdes que envolvam agentes privados na restauragdo florestal fortalecendo a
capacidade de assegurar a oferta hidrica da Bacia do Tocantins-Araguaia e outras no
Pais, transformando a vida das comunidades locais.

O Envelope Orcamentario pleiteado para o Pl do Brasil é apresentado na Tabela 5 a
seguir, onde se discrimina o empréstimo concessional solicitado ao CIF,
acompanhado da indicacao dos cofinanciamentos acordados com o Banco Mundial e

o BNDES para uma alavancagem 4 vezes o valor do empréstimo concessional do CIF-
NPC.

Para o Envelope Orcamentério solicitado, o BNDES serd o mutuério do empréstimo
concessional do CIF-NPC - o que acrescido da garantia soberana brasileira, reduz
riscos e a complexidade do acompanhamento pelo CIF, uma vez que toda a interface
com os tomadores dos créditos das linhas de financiamentos que terdo como fundos
os recursos do empréstimo concessional do CIF-NPC serad conduzida pelo BNDES.

Sendo assim, como os recursos serao repassados como linhas de crédito ja existentes
no BNDES também a prestagao de contas por documentagdo comprobatdria ocorrera
segundo as normas e praticas do Banco de fomento do Brasil.

Tabela 5. Envelope Orcamentario

Partes | Fundos do NPC Brasil usD Notas
1 Empréstimo Concessional do CIF | NPC 47 milhoes a
2 Empréstimo de Cofinanciamento do Banco Mundial | 100 milhdes | b
3 Recursos Emprestados do Fundo Clima no Brasil 100 milhdes | c
Valor Total do NPC Brasil 247 milhoes
Notas:

a. Empréstimo com garantia soberana do Brasil tendo o BNDES como mutuério;
b. Empréstimo com garantia soberana do Brasil tendo o BNDES como mutuério;
c. Recursos do Fundo Clima sob gestao de alocacdo do BNDES.
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Para o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do Envelope Orcamentario (vide
o Capitulo 8 - Monitoramento e Avaliacdo do NPC Brasil), nos termos solicitados no
IRF, o Ponto Focal do NPC Brasil serd o encarregado da condugéo de tais entregas.

6.2 Custos Estimados do Plano de Investimentos do NPC Brasil

Os custos de operacionalizacdo do NPC que, alavancado, alcancar/a US$ 247 milhdes,
poderdo somar até USD 4,94 milhdes dos valores totais mobilizados. Os usos de tais
recursos serao destacados para as atividades de preparacdo e implementacédo do PI
do Brasil pelos financiadores e pelo Ponto Focal brasileiro.

Tabela 6. Custos Estimados do NPC Brasil

Usos dos Recursos usD Notas
Preparacdo e Implementacdo  pelos  Agentes | 4,94 a
Financiadores milhdes

Saldo dos Recursos para Ofertas de Crédito ao Setor | 242,06
Privado milhdes

Notas:
a. Os valores estimados, abrangem os custos estimados para o Banco Mundial e o
BNDES

Os custos de implementacdo de cada um dos Projetos que forem submetidos ao
financiamento do BNDES para a restauragdo florestal no Arco do Desmatamento na
Bacia Hidrogréfica do Tocantins-Araguaia, estardo cobertos nos pedidos de
financiamento de cada agente do setor privado.

No entanto, o Plano de Investimento do Brasil contempla aparelhar o Ponto Focal no
Governo Brasileiro, para acompanhar e elaborar o IRF - que também assegura uma
segunda opinido independente aos resultados informados por cada agente privado
financiado, diminuindo os custos de cada empresa privada financiada e ja com o
desafio de remunerar os capitais emprestados, e uma parte dos trabalhos estipulados
no Capitulo 8 - Monitoramento e Avaliagdo do NPC Brasil.

6.3 Custos dos Capitais Emprestados

Um dos maiores desafios por superar na implementagao inovadora do Pl do Brasil € a
cobertura dos custos dos capitais usados para o seu financiamento, apresentados na
Tabela abaixo:

Tabela 7. Custos dos Capitais Emprestados

Financiador Maturidade Caréncia | Juros Notas
CIF NPC 30 anos 8 anos 098%a1.17% |a
Notas:
a. Considerou-se que os empréstimos serdo contratados em USD. As condigdes
consideradas  para os  empréstimos do WBG  foram  informadas.

Os recursos aportados pelo BNDES serdo do Fundo Clima, mas tal definigdo ocorrera
apenas na etapa de implementacgao das linhas de crédito pelos agentes investidores.
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Os custos dos capitais emprestados determinam os custos cobrados nas linhas de
crédito do BNDES para os mutudrios do setor privado com atuagdo na cadeia
produtiva da restauracao florestal no Brasil. Apenas como uma primeira estimativa do
patamar dos financiamentos, abaixo estdo as condi¢cbes de dois dos Fundos
gerenciados pelo BNDES que poderéo vir a ser considerados no blended finance a ser
oferecido no Pl do Brasil com recursos misturados aos do CIF-NPC:

Tabela 8. Condic¢des Financeiras Estimadas para Linhas de Crédito do BNDES

Financiador Maturidade Caréncia Juros Notas
Finem Meio Ambiente | 20 anos IPCA+6,43%+ a | ab
partir de 1,1%
a.a
Fundo Clima Florestas | 25 anos 8 anos 2,5% a4,87%
Nativas
Notas:

a. Limitado a 6 meses apds a conclusdo da implantacdo do projeto
b. Considerando a TLP vigente em nov/24

F importante salientar uma vez mais o desafio de estruturar, financiar e extrair a
remuneracdo necessaria de um projeto de restauracgao florestal com vegetacao nativa
para os pagamentos do servico da divida e o custo de oportunidade dos capitais
préprios dos acionistas dos agentes do setor privado.

Ademais, o Pl do Brasil, adiciona aos negécios da cadeia de reflorestamento, um
modelo de projeto de investimento de impacto com uma arrojada proposta de IRF.

7 ATIVIDADES ADICIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

O Pl do NPC Brasil alinha-se, antes de tudo, com atividades adicionais de
desenvolvimento ja em curso dos préprios BDMs coinvestidores do CIF e com
atividades do BNDES, buscando as sinergias possiveis com outras atividades desses
atores no territério do Arco da Restauracdo na Bacia Hidrogréfica do Tocantins-
Araguaia, prioritariamente, mas também com suas outras iniciativas no Brasil.

Durante a implementacdo do Pl outros projetos dos BDMs poderao vir a contribuir, de
forma direta ou indireta, com a promocao da restauracado florestal e o envolvimento
das comunidades locais, com atengdo aos grupos vulneraveis e a promocdo da
igualdade de género.

7.1 Projetos do Banco Mundial no Brasil

O BIRD tem um conjunto amplo de iniciativas em curso no Brasil, monitoradas através
da plataforma Brasil Aberto (https://brasilaberto.worldbank.org/pt/).

A atual Estratégia de Parceria com o Brasil (CPF) baseia-se no principio de que os
objetivos de meio ambiente e de desenvolvimento ndo precisam entrar em conflito se
o Brasil fizer uso adequado das tecnologias existentes, como a intensificagdo dos
sistemas de producéo, inclusive entre os pequenos agricultores.
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Considerando a area de atuacado do Plano de Investimentos, o BIRD esta apoiando a
implementagdo dos seguintes projetos, que poderdo contribuir com a promocao da
restauracao, o envolvimento das comunidades locais e o desenvolvimento sustentavel
regional:

Projeto Valor Executores Periodo
Projeto Paisagens uss Coordenacao do Ministérios do Meio 2018- 2026
Sustentaveis da 79,6milhoes Ambiente, com parcerias estaduais no
Amazonia (ndo PA, AC, AM e RO e SFB e ICMBIO e
. implementagdo através do FUNBIO.

reembolsavel, ClA-Brasil e FGV

GEF) -Brasil e
Desenvolvimento USS 280milhdes  Governo do Estado do Para 2025-2029

Sustentavel no
Estado do Para -
Avanga Pard

(empréstimo)

Paisagens US$8.56 Coordenacao do Ministérios do Meio 2025-2029
Sustentdveis da milhGes Ambiente, com parcerias com
Amazonia - Projeto governo do Para, SFB e ICMBIO e

. (ndo ‘ - ,
Xingu reembolsavel, implementacdo através da FGV
GEF)
Desenvolvimento USS100 milhdes Governo do Estado do Mato Grosso 2024-2028

Sustentavel da
Agricultura Familiar
no Mato Grosso

(empréstimo)

Projeto de USS$500 Banco do Brasil 2024-2029
Financiamento I
.. milhGes
Climatico - Banco do
Brasil (empréstimo)

7.2  Projetos do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil
No caso do IADB, as atividades adicionais em desenvolvimento com as quais poderéo
colaborar no Pais abrangem:

o Pro-Amazénia (BNDES) - Operacao de crédito reembolsavel - US$ 900 milhdes
(US$ 750 milhdes BID/ US$ 150 milhdes BNDES) - Execucao em 2025

o Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Amazdnica, fortalecendo
a produtividade e a criacdo de empregos em micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs), através da ampliacdo de oferta de financiamentos.

o Bioeconomia na Amazénia (BB) - Operacéo de crédito reembolsavel - US$ 250
milhdes (US$ 175 milhdes BID/ US$ 75 milhdes GCF) - Execucdo em 2025

o Desenvolvimento sustentadvel na Amazonia Legal através da bioeconomia:

1. crédito para investimentos em bionegdcios (cadeias de valor da bioeconomia)
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crédito para o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel na regigo.

Programa Estadual de PSA do Pard - Operagcdo com recursos néo
reembolsaveis - US$ 4 milhdes (PSAT em execucao - PSA2 execugdo em 2025

Estruturacdo do Programa Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais
do PA

No entanto, em face da localizagcdo do Arco da Restauragdo na Bacia Hidrogréfica do
Tocantins-Araguaia merece especial destaque a iniciativa do IADB no Programa
Amazdbnia Sempre, que tem por escopo:

Um programa holistico guarda-chuva que visa aumentar o financiamento,
fortalecer o planejamento e a execucdo de projetos de geracdo de impacto.

Em 1 ano quadruplicou seu orgamento, passando de US$ 1 bilhdo para US$
4,2 bilhdes, e mais que duplicou o nimero de doadores (passou de 4 para 9)

Possui 191 projetos em execucdo ou no pipeline.

Portfdlio de operacées destinados ao desenvolvimento sustentavel e acéo
climatica em:

l.  bioeconomia,

. combate ao desmatamento,
. Melhoria de vida
IV.  cidades sustentaveis

V.  agricultura e pecuéria sustentaveis e de baixo carbono.

7.3 Outros Projetos Adicionais de Desenvolvimento Sustentavel

Adicionalmente foram identificados diversos programas e projetos desenvolvidos pela
sociedade civil e/ou arranjos publico-privados com potencial para tornarem-se
parceiros dos agentes do setor privado financiados pelo blended finance do BNDES,
entre os quais:

Vi.
Vil.

viii.

Plataforma Territorios Sustentdveis: A iniciativa integra os setores publico e
privado, e o terceiro setor e tem o objetivo de fortalecer agdes de
desenvolvimento socioecondmico de baixo carbono no Parg;

Iniciativa Restauro Produtivo do Par3;
Restaura Amazonia;

Projeto Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais na Amazénia e em Areas de
Transicdo para o Cerrado - (Regulariza Rural);

Programa Nacional de Florestas Produtivas. Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA);

Fundo JBS pela Amazonia;
Programa JUNTQOS;

Projeto Nova Mata;

Fundos Regionais Eletrobras;

Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Par3;
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xi.  SOBRE - Rede de colaboracdo técnico-cientifica formada para promover a

restauracao;
xii. ~ Programas Aguas Brasileiras na Bacia dos rios Tocantins-Araguaia;
Xiil. Parque Vida Cerrado; Conservation International; Instituto Perene; Climate

Policy Initiative; Plataforma de Monitoramento da Restauracdo do Cerrado -
Rede Araticum;

XiV. Redario: relne 24 Redes e Grupos de Coletores de sementes, com cerca de
1200 coletores, tem como norte fornecer o apoio necessario a producédo de
sementes nativas, impulsionar mercado e viabilizar as melhores sementes para
a recomposicao de cada ecossistema. Forte atuagdo na regido de transicao
Cerrado-Amazénia e Caatinga;

xv.  Alianca para Restauracdo da Amazdénia: atua como catalisadora e amplificadora
da agenda de restauracdo na Amazdnia, articular multiplos atores para a
restauracdo na Amazodnia como estratégia integrada a conservacdo e com
beneficios socioecondémicos compartilhados.

O engajamento de agentes do setor privado da cadeia de restauracao florestal no
Brasil abre um grande numero de possibilidades de trabalhos em conjunto com
multiplos atores do terceiro setor, organizacdes governamentais e mesmo outros
cofinanciadores trazidos pelo préprio setor privado financiado. A estruturagdo dos
Projetos financiados poderd, inclusive, considerar formas de associacdo como um
diferencial de selecdo das concessdes dos créditos pelo BNDES.

8 POTENCIAL DE IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DE RISCOS

A avaliagdo de riscos associados a um Pl oferece uma visdo do seu potencial de
implementacéo, e se insere como uma das ferramentas de apoio ao planejamento pela
metodologia da Teoria da Mudancga.

Nos termos estipulados na diretriz sobre Teoria da Mudanca do CIF: "As funcbes de
gerenciamento de risco pertencentes a essas categorias sdo de responsabilidade de
diferentes atores dentro do modelo de negdcios da CIF. Por exemplo, como entidades
de implementacgédo, os BDMs sdo responséaveis por avaliar e mitigar uma ampla gama
de riscos relacionados a implementacdo no nivel do projeto, que sdo entdo
categorizados e relatados ao CIF semestralmente. Como financiador, a abordagem de
gerenciamento de risco da CIF estd situada em um nivel mais macro”.

As orientacoes do CIF, talvez pela sua abordagem mais macro, também se concentram
na qualificacdo dos riscos de impacto negativo sobre os resultados do Pl financiado
(ndo quantificando tais impactos ou apreciando os chamados riscos positivos que, uma
vez manifestados, contribuem para a superagao dos resultados planejados)?’.

Para os fins do CIF, os riscos cobrem todo o modelo de negdcios e a rede de partes
interessadas dentro, através e fora dos programas. A maioria das barreiras
mencionadas na secdo anterior também pode ser considerada como riscos na medida

87 Aponta-se tal distingdo em relacio & outras praticas de gerenciamento de riscos de projetos, para a demarcacéo de
métodos de gerenciamento de riscos mais detalhados, menos “macro” em nivel da estruturagéo e gerenciamento dos
projetos de restauragéo florestal a serem financiados pelo BNDES com recursos do CIF-NPC.
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em que sua ocorréncia em diferentes contextos de pais, mercado e investimento pode
ser suficientemente saliente para limitar a eficadcia do CIF nesses mesmos contextos.

Outros riscos nesta secdo sdo extraidos das categorias de risco corporativo da CIF, mas
sdo adaptados para se concentrar mais diretamente nos mecanismos de mudanca
implicita na Teoria da Mudanga. Na pratica, o CIF emprega uma combinacdo de
relatorios operacionais e de risco, monitoramento, avaliagdo e abordagens de
aprendizagem para ajudar a identificar e avaliar onde e em que medida os riscos estdo
apresentando desafios a implementacdo e/ou obtencao de resultados do CIF.

Em linha com o guia sobre Teoria da Mudanca do CIF, este Pl concentrou-se mais
diretamente na apreciacdo dos riscos aos resultados e efetividade dos mecanismos do
planejamento da Teoria da Mudanca, apresentados para produzir as seguintes
analises e agdes mitigadoras.

8.1 Riscos Financeiros

O Brasil € uma nagdo com Reservas Internacionais da ordem de USD 355 bilhdes em
31 de dezembro de 2023%, tendo ja transcorridos 40 anos desde a moratdria de divida
incorrida pelo Pais. As garantias soberanas oferecidas pelo Pais representam para o
CIF e para o Banco Mundial, elemento mitigador Unico para riscos financeiros
relacionados a inadimpléncia no Pl do NPC Brasil.

Por outro lado, no nivel subnacional, os empréstimos oferecidos pelas linhas de
crédito do BNDES contam sempre com garantias corporativas e/ou fiduciarias, que
também mitigam riscos de inadimpléncia do setor privado, frente ao Banco
repassador dos recursos captados junto ao CIF-NPC.

Hé&, no entanto, o risco de ndo execucao por falta de interesse das empresas privadas
brasileiras que atuam no que é ainda uma incipiente cadeia produtiva de restauragdo
florestal no Brasil, em acessar as linhas de crédito oferecidas pelo BNDES -
comprometendo os resultados e a efetividade da Teoria da Mudanca apresentada
para o Pl do NPC Brasil - gerando custos ao Brasil e ao BNDES, face aos compromissos
contratados para o empréstimo concessional de US 47 milhdes do CIF-NPC.

8.2 Riscos Técnico-Operacionais

Em termos de implementacdo dos Projetos pelo setor privado financiados pelo
blended finance do BNDES, o cumprimento das medidas de restauragdo ecoldgica e
produtiva estabelecidas na nova NDC brasileira e a demanda potencial a ser gerada
pelos mercados voluntério e regulado (quando este passar a operar), bem como a
demanda do Pl do NPC Brasil em especial, terd um impacto adicional sobre a cadeia
produtiva da restauracao florestal. Materiais e mdo de obra capacitada geralmente
estdo alocados em outras cadeias produtivas mais rentdveis, prejudicando o
dinamismo da cadeia de vegetagdo nativa (Lopes e Chiavari 2024).

Nesse aspecto, entre os riscos principais a serem acompanhados e mitigados a
execucgao do Pl do NPC Brasil, destaca-se a falta de articulagdo entre os elos da cadeia
produtiva da restauracdo florestal (Figura 29), dificultando a implementacdo de

8 Segundo o conceito de caixa, um volume maior que o observado no final de 2022 (USD 324,7 bilhdes) segundo o
Relatorio de Gestao das Reservas Internacionais do Banco Central do Brasil (Volume 16, Marco de 2024)
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projetos de restauracdo em todo o Pais, especialmente em biomas menos
documentados como Caatinga, Pantanal e Pampa (Antoniazzi et al. 2016).

Por sua vez, a estruturacdo da cadeia da restauracdo em larga escala enfrenta outros
desafios, como o arcabouco regulatério inadequado para essa atividade (viveiros
florestais sdo submetidos as mesmas exigéncias dos que produzem culturas agricolas
para alimentacdo, em termos de exigéncia de Renasem®’, por exemplo), definicdo
precéria de direitos de propriedade, financiamento insuficiente para o investimento na
escala necessaria, falta de investimentos em P&D e em tecnologia, oferta inadequada
de servicos de assisténcia técnica e logistica adaptados aos biomas brasileiros.

@ Produtos Florestais Madeireiro:
—_—

- Madeira, lenha, carvio.

Insumos
- Materiais: sementes e mudas,
adubos e fertilizantes,
agroquimicos, maquinario;
- Maio de Obra: trabalhadores, *"
tempo, técnica, conhecimento; \.—?
- Terras: dreas a serem /
restauradas.

Produtos Florestais Nao
Madeireiros

——  Vegetacao Nativa Restaurada - S , frutos, folhas,

cascas, seivas, gomas, ceras,
oOleos essenciais.

Servigos
- Elaboragao de Projetos:
diagnostico, planejamento e
monitoramento;
- Assisténcia Técnica Piblica;
- Servigos Financeiros.

Servigos Ecossistémicos
- Estabilizago do clima,
— proteg3o do solo, polinizagdo,
regulagdo dos fluxos hidricos,
beleza cénica, etc.

Figura 29. Modelo Simplificado da Cadeia Produtiva da Restauracdo Florestal. Fonte: Teixeira et
al. (2022)

No que diz respeito especificamente a producdo de mudas florestais nativas, a Tabela
5, apresenta dados sobre a rede de viveiros credenciada do Projeto Prosaf do Ideflor-
Bio do Paré integrante da regido da area prioritaria do Plano de Investimentos, sendo
possivel observar que a oferta de mudas ndo apenas é relativamente pequena (em
torno de 197.438 mudas/ano), como também estéd longe da sua capacidade méxima
(682.001 mudas/ano), demonstrando o baixo dinamismo da cadeia.

Tabela 9. Rede de Viveiros Credenciados do Projeto Prosaf/Ideflor-Bio por Municipio da Area
Prioritaria do Plano de Investimentos, 2020.

8 Registro Nacional de Sementes e Mudas.
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Municioio Quantidade de Capacidade de Quantidade Média de Capacidade
P Viveiros Producédo (mudas/ano)| Mudas (mudas/ano) Instalada (%)
Abel Figueiredo 0 0 0
Bom Jesus do 1 14.000 10.000 71,43%
Tocantins
Breu Branco 0 0 0
Curionépolis 1 28.500 39.000 136,84%
Dom Eliseu 2 42.500 4.500 10,59%
Eldorado do 1 28.500 8.180 28,70%
Carajas
Goianésia do Pard 7 151.000 16.484 10,92%
[tupiranga 1 19.000 12.220 64,32%
Jacunda 0 0 0
Marabé 1 19.001 -
Nova lpixuna 2 42.500 10.994 25,87%
Novo 1 28.500 30.000 105,26%
Repartimento
Pacaja 4 152.000 41.573 27,35%
Parauapebas 1 28.500 4.542 15,94%
Rondon do Para 2 42.500 4.305 10,13%
Sdo Domingos do 0 0 0
Araguaia
Séo Geraldo go 4 62.500 12.290 19,66%
Araguaia
Sac\oagllio 2 23.000 3.350 14,57%
Araguaia
Tucuruf 0 0 0
Total 30 682.001 197.438 28,95%

Fonte: https://ideflorbio.pa.gov.br/projeto-prosaf/

Apesar dos riscos de implementacdo no nivel dos projetos financiados pelo BNDES
aos agentes do setor privado, o Brasil possui uma legislacdo ambiental e mecanismos
de comando e controle entre os mais aperfeicoados do mundo. Quando efetivamente
praticados, como nos ultimos anos, mostram ser efetivos para a redugdo do avango do
desmatamento e outras medidas de contencado da degradacdo ambiental. E nesse
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caso, riscos institucionais, politicos e regulatérios sdo pequenos, dada a consolidagdo
dos marcos legais brasileiros e sua consolidada jurisprudéncia no Pafs.

Isso posto, entre riscos de execucgao financeira, dificuldades de mitigacao dos riscos
de implementacado pela incipiente cadeia de valor da restauracéo florestal brasileira e
sélida base regulatéria do Pafs, entende-se que os elementos essenciais da Matriz de
Riscos apresentada estejam adequadamente mitigados e serdo reforcados no nivel

dos contratos de financiamento dos projetos aprovados nas linhas de financiamentos
do BNDES.

8.3 Riscos de Estratégia

Se a estratégia € a escolha entre um entre os vérios caminhos possiveis, ela também é
a escolha entre as vérias matrizes de risco de implementacdo que se apresentam. Ha
sempre riscos de natureza moral de individuos e organizacdes - que sé podem ser
mitigados com transparéncia, fiscalizacdo independente e métricas de selecdo de
financiadores e implementadores dos projetos, com atributos verificaveis para fazer
parte do caminho escolhido.

8.4 Riscos de Conformidade e Juridicos

Quanto menor for o nimero de atores envolvidos e as instéancias de decisdo dentro de
uma estrutura de governanca, menores serdo os riscos de falhas de conformidade. No
entanto, Projetos de Solucbes Baseadas na Natureza - muito especialmente os que séo
associados com agdes que buscam ampliar a diversidade, equidade e inclusdo social,
precisam ter escala, logo, acabam por exigir uma governanca mais extensa, exigindo
mais atencdo a conformidade.

8.5 Riscos Reputacionais

Quanto maior o niumero de atores envolvidos em um Projeto de qualquer natureza,
maiores sdo 0s riscos reputacionais incorridos - tanto quanto se elevam os riscos de
falhas na governanca, como ja foi apontado. No entanto, para alcancar escala e
capturar mais sinergias para os resultados e a efetividade do impacto social, incorrer
em tais riscos é imprescindivel.

A abordagem de gerenciamento de riscos adotada em nivel macro nesse Plano de
Investimento, se aprofunda e diversifica em matrizes de gerenciamento de riscos,
associadas futuramente aos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial e ao uso
dos recursos do Fundo Clima pelo BNDES - que também exige dos mutuérios de seus
empréstimos, a apreciacdo e o monitoramento de riscos de projetos selecionados
para a suas linhas de crédito.

9  MONITORAMENTO E AVALIACAO DO NPC BRASIL

F importante destacar que ha escalas complementares de monitoramento e avaliagdo
a serem consideradas: (i) o Plano de Investimento, incluindo as acdes governamentais
e dos BDMs que contribuirdo para o PI; (ii) o projeto a ser implementado pelo BNDES
com os recursos do CIF/NPC e do BIRD; e (iii) a implementagdo das politicas publicas
e outros projetos no territério selecionado e que poderéo ter influéncia direta sobre o
Pl (Ex: Planaveg, PPCDAM, PRA).
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9.1 Monitoramento e Avaliagdo na Escala do Plano de Investimento

Em primeiro lugar, na escala do Plano de Investimento do Brasil, as diretrizes do CIF
recomendam o uso do IRF. Este tem a funcdo de delinear a cadeia de resultados do
NPC - em termos de produtos, efetividade e impactos do NPC propriamente dito, até
o nivel macro do CIF,

O IRF toma por base o escopo das atividades de investimento elegiveis na janela de
financiamento do NPC, em seu desenho geral, até o planejamento pela Teoria da
Mudanca.

Ao contrério de outras abordagens correntes, de afericao de resultados em financgas
climaticas, o IRF busca por uma visdo abrangente, que incorpore: (i) uma avaliacdo da
aprendizagem com o NPC; (ii) a efetividade da mudanca transformacional; (iii) género
e inclusdo social; (iv) evidéncias de uma transicdo justa; (v) contribuicdes aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel; (vi) impactos e cobeneficios do desenvolvimento;
(viii) resultados fundamentais do NPC; e, (viii) indicadores correspondentes.

O IRF busca estruturar e consolidar resultados e efetividade que o NPC pode alcancar
em todas as areas de atuacao do CIF por meio de uma abordagem holistica, multinivel
e multidimensional. Isto é, o IRF é um mecanismo de afericido amplo de premissas e
produtos de todo o Pl, e ndo um mecanismo de prestacdo de contas por
documentacdo comprobatdéria de alocacdo de recursos, por exemplo, de uma linha
de crédito para um investimento de impacto.

Isso leva a conclusdo de que as instituicdes de fomento financeiro e repasse dos
recursos ao setor privado possuem uma expertise de prestacdo de contas com base
em documentos comprobatdrios da aplicagdo de recursos concedidos, que ndo
suprem todas as demandas por monitoramento e avaliacdo esperadas no IRF - o que
exige um terceiro ator encarregado de atender as expectativas do modelo de
Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem do CIF-NPC.

Sendo assim, resta ao Ponto Focal que vier a acompanhar a operacionalizagdo do
Plano de Investimentos do Brasil junto ao CIF e demais cofinanciadores do P, as tarefas
de monitoramento e avaliagdo voltadas a produzir as entregas necessarias para as
descrigdes dos resultados dentro do IRF, conforme a tabela a seguir.

Tabela 10. Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados do Plano de Investimento

Nivel de resultados Resumo da abordagem MEL
Impacto do CIF: Mudanga transformacional Ancorado por indicadores de
acelerada em direcdo a emissdes liquidas zero e nivel CIF e conceitos de
caminhos de desenvolvimento inclusivos e resilientes | mudanca transformacional que
ao clima sdo relevantes em todos os

programas CIF

Impacto do NPC: Melhor uso e gestdo da terra e Abordagem orientada para o
outros recursos naturais para meios de subsisténcia e | pais com base em planos de
negdcios de baixo carbono e resilientes ao clima investimento da APN, NDC,

prioridades nacionais de
desenvolvimento e relatérios de
proxy em nivel macro sobre a
gestao da terra e dos recursos
naturais em escala nacional e/ou
territorial
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Resultados do NPC: Indicadores principais

(A) Melhor gestdo dos recursos naturais reportgdos pelos BDM em todos
(B) Maior adogéo de cadeias de suprimentos os projetos de NPC com
sustentaveis agregacdo CIF de resultados no

(C) Ambiente propicio fortalecido para usos nivel da carteira de NPC;

sustentaveis da terra e outros recursos naturais

(D) Maior acesso ao capital e orcamento para usos

sustentaveis da terra e outros recursos naturais

(E) Capital publico e privado mobilizado

(F) Melhoria das comunidades rurais e das

fontes de subsisténcia dos povos indigenas

(G) Caso de negécios para investimentos do setor
privado demonstrado

(H) Promoveu a inovacao da terra e dos recursos
naturais

Cobeneficios do NPC: Cobeneficios de Pelo menos um cobeneficio

desenvolvimento social, econdmico e ambiental relatado pelos BMDs por projeto
NPC;

Avaliacao direcionada,
aprendizagem e abordagens de
género

Fonte: NPC Integrated Results Framework Guideline

Quanto a mudanca transformacional, o Brasil concorda que a dimensdo de
Sustentabilidade Adaptativa ¢é essencial para garantir que as mudancas
implementadas em resposta a crise climatica sejam duradouras e capazes de se ajustar
a novas circunstancias e necessidades ao longo do tempo. Essa dimensdo envolve a
flexibilidade para experimentar e ajustar estratégias conforme necessério,
aprendendo com a prética e corrigindo o curso para melhorar a eficacia das agdes
climaticas. Além disso, é fundamental construir a capacidade de agentes e instituicdes,
fortalecendo habilidades, conhecimentos e recursos necessarios para manter e
adaptar as mudancas ao longo do tempo.

A resiliéncia é outro aspecto crucial, garantindo que as mudangas sejam robustas o
suficiente para resistir a pressdes internas e externas, como choques econémicos ou
desastres naturais, e que tenham a capacidade de recuperagdo quando necesséario. A
Sustentabilidade Adaptativa reconhece que tanto as pessoas quanto os sistemas
precisam ser responsivos as mudancgas nas circunsténcias e nas necessidades que
evoluem com o tempo.

Essa abordagem ¢é importante para manter a relevancia das agbes climaticas,
promovendo a inovagao e assegurando a sustentabilidade a longo prazo. Mudangas
adaptaveis e resilientes tém maior probabilidade de serem sustentaveis, garantindo
que os beneficios das agdes climaticas sejam mantidos e ampliados ao longo do
tempo. E a aposta inovadora do Plano de Investimento do Brasil ao esforcar-se em
envolver agentes do setor privado da cadeia de valor da restauracédo florestal para
trabalharem em conjunto com as comunidades locais, mantendo resultados continuos
e replicaveis de longo prazo como parte dos seus modelos de negdcios.

9.2  Monitoramento e Avaliacdo na Escala dos Projetos Financiados pelo BNDES
F necessério reconhecer algumas caracteristicas inovadoras do Plano de Investimentos
do Brasil, onde o BNDES, como mutuério e instituicdo financeira repassadora dos

recursos captados junto ao CIF, possui enquadramentos préprios para alocagdo e
afericdo dos resultados de suas linhas de crédito, e regras bancérias e limitacdes
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mercadoldgicas no relacionamento com seus clientes que precisam ser consideradas
ao pactuarmos o Monitoramento e Avaliagao do Pl do NPC Brasil.

No arranjo financeiro proposto, os recursos ingressados no BNDES sdo emprestados
no Brasil, como recursos da instituicdo brasileira, importante para fins de operagdes de
crédito, as regras que o BNDES tenha que honrar em fungdo do financiamento dos
recursos obtidos para as suas operacdes de crédito fora do Brasil. Nesse caso, valerdo
as regras internas de concessoes de crédito, cabendo ao BNDES acolher as questdes
contratuais negociadas a cada projeto com o CIF-NPC para o melhor cumprimento
das obrigacdes de monitoramento e avaliacgo em comum acordo com o Banco
Mundial para as obrigacdes da instituicdo junto ao CIF.

A proposicdo do Plano de Investimentos do Brasil seria, portanto, manter nessa fase
inicial do NPC, envolvendo agentes privados, manter mais simples em mais uma etapa,
também inovadora, do Politica Integrada de Monitoramento, Avaliacdo e
Aprendizagem (MEL, em Inglés) do CIF, a adogdo de um conjunto de indicadores mais
simples da metodologia capaz de atender os objetivos do IRF do NPC para ampliar o
interesse dos agentes privados brasileiros no engajamento crescente na cadeia de
valor da restauracao florestal brasileira.

9.3 Monitoramento e Avaliacdo na Escala da Politicas e Programas Publicos

Todos os Planos e Programas derivados das politicas publicas brasileiras possuem
estruturas de afericdo de resultados que, em muitos pontos, apuram indicadores
semelhantes e adaptaveis para suprir o IRF.

O Plano de Investimento do Brasil propde adicionar os indicadores dos Planos e
Programas brasileiros ao processo de Monitoramento e Avaliacdo do Pl NPC Brasil -
como uma forma de substituir alguns dos indicadores exigidos no IRF, porindicadores
j& medidos pelo Brasil - como os que sdo apurados em multiplos Programas e Planos
de Governo como o Planaveg, o PPCDAm e vérios outros j& mencionados

Sem comprometer os objetivos do IRF, a substituicdo de um conjunto de indicadores
por outros ja disponiveis nos Planos e Programas do Brasil, reduzird custos do
Monitoramento e Avaliagdo do Pl NPC Brasil - em processo que ficard sob a
coordenacgao do Ponto Focal no Governo Brasileiro junto ao CIF.
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