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Conselho Nacional dos Direitos
da Criancga e do Adolescente

Nota técnica sobre Publicidade Abusiva a Criangas e Adolescentes em Estadios de Futebol e Eventos
Esportivos

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no uso da atribui¢cdo que lhe
confere a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, como dérgdo formulador e controlador da politica de
protecdo integral a crianca e ao adolescente, vem, por meio deste, manifestar-se de forma contundente
a respeito da veiculacdo de publicidade abusiva e inadequada a criancas e adolescentes em estadios de
futebol durante os jogos do Brasileirdo 2024 e eventos esportivos de livre acesso para criancas e
adolescentes.

Considerando o artigo 227 da Constituicdo Federal, que determina a responsabilidade da familia, do
Estado, da sociedade e das empresas em garantir, com prioridade absoluta, os direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, e o artigo 70 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, que
estabelece o “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente”.

Considerando que o artigo 32 do ECA determina que devem ser garantidas “(...) todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade” e que o ECA define, em seu artigo 62, “(...) a condicdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

Considerando que a frequéncia de criancas e adolescentes nos estadios de futebol, assim como em
outros espagos esportivos, sdao importantes para o seu desenvolvimento integral, assim como para a
convivéncia comunitdria, respeitado seu direito a liberdade, conforme artigo 16 do ECA.

Considerando que o ECA estabelece, em seu artigo 75, que “toda crianca ou adolescente tera acesso a
diversoes e espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etaria” e que os artigos 80 e
81 do ECA estabelecem que os responsaveis por estabelecimentos de bilhar, sinuca, casas de jogos ou
apostas devem assegurar a ndo permanéncia de criancas e adolescentes nesses locais; e que é vedada a
venda a criangas e adolescentes de armas, municOes, explosivos, bebidas alcodlicas, produtos que
causem dependéncia, fogos de artificio de alto potencial, publicacdes inadequadas e bilhetes lotéricos ou
equivalentes.

Considerando os artigos 12 e 32 da Resolugdo n2 163/2014 do CONANDA, que abordam a abusividade da
publicidade direcionada a crianga e ao adolescente, estabelece-se que a comunicacdo mercadoldgica
compreende anuncios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners, paginas na internet,
embalagens, promog¢des, merchandising, acdes por meio de shows e apresentagdes, e a disposicao de
produtos nos pontos de vendas, bem como que a publicidade dirigida ao adolescente deve respeitar sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, evitando induzir, favorecer, enaltecer ou estimular atividades



ilegais, garantindo assim a protecao de publicos vulneraveis e promovendo um ambiente mais saudavel
para seu crescimento.

Considerando que o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) estabelece que a publicidade
dirigida a criancas ndo deve explorar sua capacidade limitada de discernimento, proibindo, em seu art.
37, publicidade enganosa ou abusiva, considerando abusivas aquelas que forem discriminatdrias,
incitarem a violéncia, explorarem medo ou supersticdo, aproveitarem a inexperiéncia das criangas,
desrespeitarem valores ambientais ou induzirem comportamentos prejudiciais a salde ou seguranca.

Considerando o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), que estabelece a protec¢do da
crianca contra qualquer forma de violéncia e pressdo consumista, além da adocdo de medidas que
previnam a exposicao precoce a comunicacdo mercadoldgica.

Considerando que a Lei 14.790/2023 regulamenta as apostas de cota fixa e reforca a protecdo de
criancas e adolescentes, proibindo, no inciso Ill do art. 16, a participagdo de criangas e adolescentes em
tais atividades e responsabilizando as entidades reguladoras por garantir o cumprimento dessa norma,
bem como, em seu art. 17, §19, proibe qualquer publicidade sem a devida classificacdo indicativa,
conforme o ECA, assegurando a protecdo dos direitos dessa faixa etdria nos meios de comunicacdo, e
também vedando, no inciso VI, que promovam o marketing em escolas e universidades ou promovam
apostas esportivas dirigidas a criangas e adolescentes.

Considerando que o esporte é reconhecido como direito com “alto interesse social”, diante de seus
objetivos de “promocdo da saude” e da “pratica de atividades recreativas”, conforme artigo 19, §19,
artigo 29, paragrafo Unico, e artigo 39, §12 da Lei Geral do Esporte (Lei 14.597/2023).

Considerando que o Conselho Nacional de Autorregulagao Publicitaria (CONAR) publicou o Anexo X do
Cddigo Brasileiro de Autorregulacao Publicitaria, o qual dispGe que “as publicidades de apostas devem
ser socialmente responsaveis, evitando estimulos ao jogo exagerado ou irresponsavel, e protegendo
especialmente criangas, adolescentes e grupos vulnerdveis”, conforme o principio da protecdo integral.

Publicidades abusivas e inadequadas a criangas e adolescentes em estddios e eventos esportivos tém
gerado uma forte reagdo negativa na sociedade, especialmente por meio da imprensa. A veiculagao de
publicidade de empresas do setor de apostas online, de bebidas alcodlicas e servicos de acompanhantes,
em particular, tem sido alvo de controvérsia, principalmente porque a publicidade veiculada nesses
ambientes impacta publicos em situagdo de hipervulnerabilidade, como criangas e adolescentes.

As criangas e os adolescentes sao mais vulnerdveis aos estimulos publicitarios se comparadas aos adultos,
por ndo se encontrarem em estagio de desenvolvimento no qual detém a mesma capacidade de
resisténcia mental e de compreensao da realidade que um adulto ou possibilidades de enfrentar com um
minimo igualdade de forgca a pressdo exercida pela publicidade no que se refere aos estimulos ao
consumo. Assim, as criangas sdao consideradas presumidamente hipervulneraveis no contexto das
relacdes de consumo. Elas ocupam a posicao de consumidoras hipossuficientes pela legislacdo e estao
em um estdgio de desenvolvimento cognitivo que as torna menos capazes de entender, refletir e
responder as ofertas de consumo. S3ao, portanto, duplamente vulneraveis nas relagdes de consumo,
tornando o carater persuasivo da publicidade ainda mais eficaz em influencia-las de forma desleal e
abusiva.

J4 os adolescentes, ainda que consigam melhor discernir as intengdes persuasivas da comunicacdao
publicitaria e formular juizo critico sobre elas, encontram-se em estagio no qual o cortex pré frontal,
regidao responsavel pelo raciocinio e controle inibitério, ainda estd em desenvolvimento. Disso resulta
gue os adolescentes sdao particularmente suscetiveis a ceder a determinados estimulos e discursos de
maneira irrefletida, sobretudo quando defrontados com a possibilidade de extrair disso alguma
recompensa. Por isso, a publicidade de produtos e servicos que prometem grandes recompensas
financeiras, como jogos de apostas e de azar, tém o potencial de impactar-lhes de maneira
desproporcional e induzi-los a comportamentos prejudiciais a sua prépria saiude e desenvolvimento,
impactando a saide mental, o desempenho escolar e a socializac3o.

Essa pratica ndo apenas estimula a dependéncia e a impulsividade, mas também contribui para o
descontrole financeiro, que pode levar ao superendividamento das familias envolvidas. Este fato,



inclusive, é corroborado pela recente nota técnica no Banco Central do Brasil (n. 523/2024-BCB/SECRE),
gue identificou movimentacbes financeiras mensais de cerca de 20 bilhGes de reais pelos cidadaos
brasileiros referentes a jogos de azar.

Outros estudos indicam que jovens entre 10 e 24 anos sdo mais propensos a desenvolver problemas

relacionados a jogos de azar do que adultosu, resultando em hébitos prejudiciais que podem persistir na
vida adulta. Além disso, dados alarmantes mostram que quase 30% dos jovens brasileiros de 16 a 24

anos ja participaram de apostas . Casos como o de um adolescente de 17 anos, que cometeu suicidio
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apos perder RS50 mil em um jogo online, evidenciam a gravidade da 5|tuagaou. Ademais, novos dados
da Comissdao Lancet reforcam esse panorama preocupante, indicando que o transtorno do jogo é
especialmente impactante entre adolescentes: estima-se que 26,4% deles, em comparacdo a 15,8% dos

, . [4]
adultos, podem desenvolver problemas de vicio™ .

Dessa forma, a crescente exposicdo de criancas e adolescentes a publicidade de apostas online
representa um risco significativo a muitos de seus direitos fundamentais, exigindo atencdo urgente e
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acOes preventivas.  Inclusive, ja é possivel afirmar que se trata de uma questdo de saude publica e
coletiva. Assim, resta evidente a necessidade imperativa de restringir qualquer contato de criangas e
adolescentes com apostas e jogos de azar.

Para além de todo o arcabouco juridico que define a protecdo integral e prioritaria dos direitos e melhor
interesse de criangas e adolescentes, sublinha-se que a regulamentagao da publicidade do setor, disposta
n a Portaria SPA/MF n21231, de 31/07/2024, exige do agente operador de apostas que atue com
diligéncia na estruturacdo de toda acdo de publicidade, propaganda e de marketing, a fim de “respeitar
os preceitos do jogo responsdvel”, (art. 39, inciso |, ‘a’), “ prevenir a dependéncia e transtornos do jogo
patoldgico (art. 39, inciso |, ‘c’)” e, ainda, “ garantir a observdncia da proibi¢cdo de apostas por criangas e
adolescentes” (art. 32, inciso |, ‘c’). Mais especificamente, é vedada a veiculacdo de publicidade em locais
“outros destinados a frequéncia de pessoas menores de dezoito anos ”.

Nesse contexto, atuar com diligéncia na estrutura¢cdo de campanhas publicitarias para garantir o jogo
responsavel e a protecdo de criancgas e adolescentes contra as apostas, como manda a Portaria SPA/MF
n21231, passa, necessariamente, por se abster de direcionar publicidade em espacos de convivéncia
familiar e comunitaria de pessoas dessa faixa-etaria, e reservar a publicidade a espacos e veiculos de
comunica¢do destinados ao publico adulto; sob risco de, do contrario, minar-se a efetividade da
regulamentacao entabulada pelo Ministério da Fazenda e distanciar-se da légica protetiva preconizada
com maxima prioridade pelo art. 227 da Constituicao Federal.

Inclusive, recentemente, Defensorias Publicas estaduais, como a do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,
emitiram recomendacdes para que os clubes de futebol retirem patrocinadores de apostas dos
uniformes e solicitando que seja retirado do mercado camisetas e demais artigos voltados para publico
infanto-juvenil com nome ou logomarca de patrocinador que explore a atividade de agente operador de
apostas, em conformidade as orientacdes da Secretaria de Prémios e Apostas, do Ministério da Fazenda,
gue dispOe claramente que: “na hipdtese de patrocinio por agente operador de apostas, sua logomarca
nao deverd ser incluida em artigos e bens cuja comercializacdo seja destinada a menores de dezoito
anos”.

Tendo em vista as evidéncias que apontam os riscos associados a essas formas de publicidade e sua
inadequacdo para criangas e adolescentes, a sua veiculagao deve refletir os cuidados estabelecidos na Lei
n2 9.294/1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, especialmente no § 12 do Art. 49, que proibe
associacOes da propaganda de bebidas alcodlicas com o esporte, desempenho sauddvel, conducdo de
veiculos e imagens que sugerem éxito ou sexualidade, visando a protecdo desse publico vulnerdvel.
Entretanto, também alertamos para a necessidade de adequacao e fiscalizacdo desse tipo de publicidade
nos eventos esportivos. Nesse tocante, existem evidéncias consolidadas de que a exposicao a publicidade
e atratividade da publicidade de bebidas alcodlicas estdo relacionados com uma maior expectativa de
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consumo futuro e com um consumo maior e mais precoce, prmupalmente entre adolescentes .



Por tais motivos, este Conselho vem manifestar-se de forma contundente a respeito de publicidade
abusiva e inadequada a criancas e adolescentes que vem sendo veiculada em estddios de futebol e
eventos esportivos. Como espagos com frequéncia permanente de criangas e adolescentes, visto que se
tratam de ambientes coletivos de promocao e fruicdo da convivéncia familiar e comunitaria, é necessario
gue a publicidade veiculada em estadios de futebol e eventos esportivos obedeca aos parametros legais e
nao violem direitos, sobretudo no que diz respeito a garantia do desenvolvimento integral e do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Por fim, recomenda-se que sejam retirados do mercado artigos e
bens cuja comercializacdo seja destinada a menores de dezoito anos que incluam nome ou logomarca do
patrocinador que explore a atividade de agente operador de apostas.

MARINA DE POL PONIWAS
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda
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