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Insbituto Brasileiro de Direito Empresarial

de Direito Empresarial

Comisséo de Tecnologia e Inovacdo do Instituto Brasileiro de Direito
Empresarial (“IBRADEMP”), organizagcdo sem fins lucrativos, com sede na
Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 3144, Jardim Paulistano, Sdo Paulo, SP, inscrita
no CNPJ/ME sob o n° 06.349.267/0001-75, vem, respeitosamente, por seus
integrantes subscritores, apresentar manifestacdo com relacdo ao normativo
proposto para atuacao fiscalizatoria da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD).

I.  Tipificacdo das infracdes administrativas

A da Lei n? 13.709, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) ndao tipifica as
infragcBes administrativas passiveis de punicdo (o art. 52 apenas preconiza que
"os agentes de tratamento de dados, em razdo das infracbes cometidas as
normas previstas nesta Lei"). A minuta proposta nao traz clareza sobre o tema,
sendo que o principio da tipicidade € corolario fundamental dos principios da
legalidade e da seguranca juridica. Com a auséncia da definicdo clara das
condutas consideradas antijuridicas, o agente de tratamento ndo conhecera os
limites da sua atuacdo, além de nado ser possivel verificar e coibir eventuais

abusos cometidos pela ANPD.
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A observacao do principio da tipicidade no direito administrativo e a exigéncia
de tipificacdo prévia das infracBes para o exercicio do poder sancionador pelo

Estado j& sdo pacificas no ordenamento local.

Além disso, a definicdo dos tipos deve ser acompanhada do estabelecimento
das penalidades aplicaveis a cada infracdo, conforme sua gravidade e
potencial lesivo. Tal pratica é, portanto, fundamental para garantir
previsibilidade e coeréncia a atividade sancionatéria da ANPD.

Dessa forma, sugere-se que a minuta inclua a tipificacdo das infracOes
administrativas puniveis sob a LGPD, bem como as respectivas sancdes

cabiveis com parametros objetivos para sua aplicacéo.

II. Aplicagdo de sang¢des administrativas e seus critérios

Os principios constitucionais da transparéncia, seguranca juridica,
proporcionalidade, razoabilidade e ampla defesa devem ser observados na
atribuicdo de critérios objetivos para a selecdo e aplicacdo das sancdes

administrativas previstas na LGPD.

Além disso, o 81° do artigo 52 determina expressamente que a atividade
punitiva da ANPD deve ocorrer de maneira gradual e proporcional, isto €,
preconizando medidas menos gravosas e formas de correcdo, antes da
aplicacdo de uma penalidade. O AIR que embasou a presente minuta destacou
a importancia de um escalonamento para o0 sucesso da regulacdo a partir de
um modelo de regulacdo responsiva com foco em orientacdo, educacao e
prevencdo. Conforme mencionado no item acima, a auséncia de critérios
objetivos e tipificados implica necessariamente em maior dificuldade na

verificacdo do principio da proporcionalidade no caso concreto.

! Nesse sentido, o STJ ja se manifestou em diversos momentos, por exemplo: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. ART. 82 DA LEI 9.933/99. PENALIDADES. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO ISOLADA OU CUMULATIVA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.(...) 4. Por esse
principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve estar em total conformidade com a lei e dentro dos
limites por ela tragados. 5. A aplicaglio de sangdes administrativas, decorrente do exercicio do poder de policia,
somente se torna legitima quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido pela lei como
infragdo administrativa. 6. "Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de sang¢do. Admite-se que o
tipo infraciondrio esteja em diplomas infralegais (portarias, resolugdes, circulares etc), mas se impée que a lei faga a
indicagdo" (REsp 324.181/RS, 29 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 12.5.2003). 7. Hipétese em que a autoridade

adminictratiun na fixardo do ualor da milta nhecerunii ne limitec definidne nn art 92 dn 12i 9 922/99 ( ) 9, Recurso



J& os incisos I, VII, VIII, IX e X do referido artigo salientam que o
comportamento do infrator é critério preponderante para a delimitacdo da
infracéo e da penalidade administrativa. Tal determinacgao privilegia a mudanca
da cultura e do comportamento do agente de tratamento, modelo este que ja
encontra respaldo em outras legislacdes locais, como ocorre com a Lei n°

12.846/2013.

Assim, um dos critérios de aplicacdo de sanc¢des administrativas mais
relevantes € justamente a metodologia do célculo de valores das penalidades
administrativas. Destaque-se, ainda, que o préprio artigo 53 da LGPD
determina que a ANPD formule um regulamento que defina a metodologia de

calculo dos valores-base das multas.

Alguns diplomas legais ja positivaram tal préatica, por exemplo Resolugcdo n°
846/2019 da ANEEL, Resolucdo n°® 472/2018 da ANAC e Resolugéo n° 7/2019
da ANM, além, é claro, da Lei n° 12.846/2013. Em outra iniciativa bem
sucedida, o CADE vem parametrizando as penalidades que aplica a partir de
guias de melhores préticas, como ocorre com o0 Guia de Negociacdo de

Termos de Compromisso de Cessacao para casos de cartel?.

Por fim, a ANPD deve estabelecer critérios objetivos e claros para a selecdo da
sancdo mais apropriada, observados: (a) a aplicacdo gradativa baseada no
principio da proporcionalidade; (b) o comportamento do infrator e acfes

mitigatorias; e (c) a metodologia para célculo de multas.

lll. Aplicacdo de medidas repressivas de oficio

A minuta prevé que a ANPD poder4d adotar medidas repressivas de oficio,
fundadas na conveniéncia e na oportunidade do caso, por meio da
Coordenacédo-Geral de Fiscalizagdo (8 3° do artigo 30). Dessa maneira, ha a
possibilidade de imposicdo de penalidades a partir de uma decisao
discricionaria de um setor da ANPD com auséncia de garantia aos direitos do
contraditério e ampla defesa. Assim, o texto proposto gera inseguranca juridica
e mitiga garantias processuais consagradas no texto da Constituicdo Federal,

de modo que sugere-se 0s seguintes ajustes:

2 Disnonivel em httns://cdn.cade.cov.br/Portal/centrais-de-conteudo/bublicacoes/suias-do-cade/guia-tce-



e Cabimento: a medida repressiva de oficio deve estar restrita a situacdes
em que haja indicios robustos de que a infragéo evidencie risco iminente
de lesdo. Além disso, a imposicdo de oficio deve ser limitada as acdes
capazes de cessar O risco que ensejou sua aplicacdo, de modo a
privilegiar um baixo grau de intervengcdo da ANPD nos agentes de

tratamento;

e Procedimento: previsdo de que a decisdo de oficio que impuser medida
repressiva seja submetida a revisdo do Conselho Diretor da ANPD em
prazo adequado.

Dessa forma, o IBRADEMP se coloca a inteira disposicao dessa r. Autoridade
para contribuir, por meio de sua Comissao de Tecnologia e Inovacao (cujo um
dos objetivos € a promocdo do debate e reunibes que fomentem a reflexao
aprofundada sobre aspectos juridicos atinentes a inovacdo e as novas

tecnologias), com quaisquer discussfes envolvendo o tema.

De Sao Paulo para Brasilia,
28 de junho de 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO COMERCIAL

Comisséo de Tecnologia e Inovacéo



ibrademp

Instituto Brasileiro
de Direito Empresarial

www.ibrademp.org.br

S3o Paulo, 18 de Junho de 2019.

PORTARIA N2 02/2019

“Cria a Comissdo de Tecnologia e Inovagdo do Instituto Brasileiro de

Direito Empresarial e nomeia seus Coordenadores”

A Diretoria do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial — IBRADEMP,
no uso de suas atribuicGes legais e regulamentares, e na forma do quanto dispde o art. 21, inciso viii,
do Estatuto Social do IBRADEMP,

RESOLVE

criar a Comissdao do Tecnologia e Inovagdo, nomeando os advogados abaixo relacionados para

integra-la como Coordenadores:

Erik Oioli
Sécio fundador do Vaz Buranello Shingaki & Oioli Advogados.

Evy Marques

Sécia do escritério Felsberg Advogados.

Maria Isabel Carvalho Sica Longhi

Advogada Empresarial da Google.

Renato Scardoa

Sécio do escritdrio Franco Advogados.

Dé-se ciéncia e registre-se para os devidos fins.

Daniel Kalénsky - Presidente

D4Sign e70bba24-2034-4734-b44d-fb858c9001d4 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



7 paginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil
Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON)
Certificado de assinaturas gerado em 28 de junho de 2021, 18:17:06

Manifestacao IBRADEMP 28062021 pdf
Cdédigo do documento e70bba24-2034-4734-b44d-fb858c9001d4

Assinaturas

RENATO SCARDOA
renato.scardoa@gmail.com
Assinou

Erik Frederico Oioli
erik@vbso.com.br
Assinou

Evy Cynthia Marques
EvyMarques@felsberg.com.br
Assinou

isabelsica@google.com
Assinar
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