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Consulta Publica ANPD Fiscalizacao 2021
Contribuicdes do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Noticia Abertura da Consulta | Consulta | Prazo: 28/06/2021
Normas de referéncia: LGPD, Decreto Regulamentador LGPD, Regimento Interno ANPD, Lei de Processo Administrativo, Codigo de Defesa do Consumidor.

LGPD - ARTIGOS SOBRE FISCALIZACAO (Arts. 52-54)

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razédo das infracbes cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sanc¢des

administrativas aplicaveis pela autoridade nacional: (Vigéncia)
| - adverténcia, com indicagao de prazo para adogao de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo

exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infraco;
[l - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso ;
IV - publicizagdo da infragao apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;
V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragcao até a sua regularizagao;
VI - eliminagao dos dados pessoais a que se refere a infragao;

VI - (VETADO);
VIl - (VETADO);
IX - (VETADO).

I Vv

*ww (Promulgacao partes vetadas)

X - suspenséo parcial do funcmnamento do banco de dados a que se refere a infragado pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual
periodo, até a regularizagdo da atividade de tratamento pelo controlador; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
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Xl - suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infracao pelo periodo maximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo; (Incluido pela Lei n® 13.853. de 2019)

XII - proibi¢ao parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 1° As sangdes serao aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infracdes e dos direitos pessoais afetados;

Il - a boa-fé do infrator;

lll - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condigao econdémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o0 grau do dano;

VII - a cooperagao do infrator;

VIl - a adocéo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e
adequado de dados, em consonancia com o disposto no inciso Il do § 2° do art. 48 desta Lei;

IX - a adogao de politica de boas praticas e governanga;

X - a pronta adogao de medidas corretivas; e

XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 2° O disposto neste artigo nao substitui a aplicagcao de sangdes administrativas, civis ou penais definidas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e em legislacdo especifica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

0 O dicnocta—na = o

§ 3° O disposto nos incisos |, IV, V, VI, X, Xl e XII do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
(Redacédo dada pela Lei n°® 13.853. de 2019)

§ 4° No calculo do valor da multa de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a autoridade nacional podera considerar o faturamento total da
empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragao,
definido pela autoridade nacional, ou quando o valor for apresentado de forma incompleta ou ndo for demonstrado de forma inequivoca e idénea.
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§ 5° O produto da arrecadacéo das multas aplicadas pela ANPD, inscritas ou ndo em divida ativa, sera destinado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995.  (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

§-METADOY—Hneldidepelateirn®43-853 2649 (Promulgacéo partes vetadas)
6° As sancoes previstas nos incisos X, Xl e Xll do caput deste artigo serao aplicadas: (Incluido pela Lei n® 13.853. de 2019)

| - somente apés ja ter sido imposta ao menos 1 (uma) das sangdes de que tratam os incisos Il, I, IV, V e VI do caput deste artigo para o mesmo
caso concreto; e (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)
Il - em caso de controladores submetidos a outros 6rgaos e entidades com competéncias sancionatérias, ouvidos esses 6rgaos. Incluido pela

Lei n° 13.853. de 2019)

§ 7° Os vazamentos individuais ou os acessos nao autorizados de que trata o caput do art. 46 desta Lei poderao ser objeto de conciliagao direta
entre controlador e titular e, caso nao haja acordo, o controlador estara sujeito a aplicacdo das penalidades de que trata este artigo. Incluido pela

Lein® 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 53. A autoridade nacional definira, por meio de regulamento préprio sobre san¢des administrativas a infragcdes a esta Lei, que devera ser objeto de
consulta publica, as metodologias que orientardo o calculo do valor-base das sang¢des de multa.  (Vigéncia)

§ 1° As metodologias a que se refere o caput deste artigo devem ser previamente publicadas, para ciéncia dos agentes de tratamento, e devem
apresentar objetivamente as formas e dosimetrias para o calculo do valor-base das sangdes de multa, que deverao conter fundamentagéo detalhada de todos
os seus elementos, demonstrando a observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 2° O regulamento de san¢des e metodologias correspondentes deve estabelecer as circunstancias e as condigdes para a adogao de multa simples
ou diaria.

Art. 54. O valor da san¢ado de multa diaria aplicavel as infragbes a esta Lei deve observar a gravidade da falta e a extensao do dano ou prejuizo
causado e ser fundamentado pela autoridade nacional.

Paragrafo unico. A intimagcao da san¢do de multa diaria devera conter, no minimo, a descri¢gao da obrigagado imposta, o prazo razoavel e estipulado
pelo 6rgao para o seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada pelo seu descumprimento.  (Vigéncia)

CONSULTA PUBLICA - Norma de fiscalizagio da ANPD

ORIGINAL NOVA REDACAO IDEC JUSTIFICATIVA IDEC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA AUTORIDADE NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS RESOLUCAO No XXX, DE XXX
DE XXXXX DE 2021.

Dispoe sobre a fiscalizacio e a aplicacio de sancfo pela
Autoridade Nacional de Protecio de Dados.

O CONSELHO DIRETOR DA AUTORIDADE NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS, exercendo as competencias
normativas, fiscalizatorias e sancionatdrias, instituidas
pelo art. 55-J, IV, e §20 da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018, pelo art. 20, IV, 29 do Anexo | do
Decreto no 10.474, de 26 de agosto de 2020, e previstas
no Regimento Interno da Autoridade Nacional de
Protecio de Dados (Portaria no 1, de 8 de marcp de
2021), e tendo em vista o constante dos autos do
Processo no 00261.000089/2021-76 e a deliberacdo
tomada na Xa Reuniao Deliberativa, realizada em DIA de
MES de ANO,

RESOLVE:

TITULO I: DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I: Disposi¢bes preliminares

Art.10 Esta resolucdo aprova o Regulamento de
Fiscalizacdo, que dispGe sobre a fiscalizacdo e a
aplicacio de sancdo pela Autoridade Nacional de
Protecio de Dados (ANPD).
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§ 1o A fiscalizacBo compreende as atividades de
monitoramento, orientacdo e atuacdo preventiva,
conforme os procedimentos previstos neste
regulamento.

§ 20 A aplicacdo de sanco ocorrera por meio de
processo administrativo sancionador, definido neste
Regulamento.

§ 30 A finalidade deste Regulamento € prevenir e
reprimir as infracdes a Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (LGPD).

§ 40 As disposicQes da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999, aplicam-se subsidiariamente a este Regulamento.

Art. 20 As disposicOes deste regulamento se aplicam
aos agentes de tratamento, pessoas naturais ou
juridicas, de direito publico ou privado.

Art. 32 A ANPD atuara para a protecdo dos direitos dos
titulares de dados, para promover a implementacao e
zelar pelo cumprimento da legislacdo de protegdo de
dados pessoais.

CAPITULO II: Das definigdes

Art. 42 As seguintes definicdes sdo adotadas neste
Regulamento:

| - Administrados: sdo os titulares de dados, os agentes
de tratamento e demais integrantes ou interessados no

Art. 42 As seguintes definicGes sdo adotadas neste
Regulamento:

| - Administrados: sdo os titulares de dados, os agentes
de tratamento e demais integrantes ou interessados no

A representacdo de entidades da sociedade civil é
extremamente relevante para a efetivacdo dos direitos
dispostos na LGPD e para a garantia do respeito a
direitos fundamentais, em complemento ao papel das
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tratamento de dados pessoais;

Il - Agenda de ciclo de monitoramento: é o instrumento
por meio do qual a ANPD organiza sua atividade de
fiscalizacdo;

Il - Dendncia: é a comunicagado feita a ANPD por
qualguer pessoa, natural ou juridica, de infragao
cometida contra a legislacdo de protecao de dados
pessoais do Pais, que ndo seja uma Reclamagao;

IV - Reclamacgdo: é a comunicagdo feita a ANPD pelo
titular de dados pessoais de uma

questdo apresentada ao controlador e ndo solucionada,
nos termos do inciso V do art. 55-J da LGPD;

V - Representacdo: é a comunicacao feita a ANPD por
autoridades publicas, para informar sobre fato
potencialmente infrativo a legislacdo ou a
regulamentacdo de protecdo de dados pessoais do Pais;
VI - Requerimento: é o nome dado ao conjunto de tipos
de comunicagao, compreendendo a reclamacao, a
denuncia ou a representacao.

tratamento de dados pessoais, incluindo associacoes
para a protecdo de direitos difusos;

Il - Agenda de ciclo de monitoramento: é o instrumento
por meio do qual a ANPD organiza sua atividade de
fiscalizagao;

Il - Dendncia: é a comunicacgdo feita a ANPD por
qualquer pessoa, natural ou juridica, de infracdo
cometida contra a legislagao de prote¢do de dados
pessoais do Pais, que ndo seja uma Reclamacao;

IV - Reclamagdo: é a comunicagdo feita a ANPD pelo
titular de dados pessoais de uma

questdo apresentada ao controlador e ndo solucionada,
nos termos do inciso V do art. 55-J da LGPD;

V - Representacdo: é a comunicacdo feita a ANPD por
autoridades publicas e por associagdes, nos termos do
art. 52, inc. V, da Lei n2 7.347/1985, para informar
sobre fato potencialmente infrativo a legislacdo ou a
regulamentacdo de protec¢do de dados pessoais do Pais;
VI - Requerimento: é o nome dado ao conjunto de tipos
de comunicag¢do, compreendendo a reclamacao, a
denuncia ou a representacdo.

autoridades. Para além das entidades privadas e seus
interesses, as associagdes de defesa de direitos difusos
sao stakeholders fundamentais, incluindo aquelas
dispostas na Lei de Acdo Civil Publica (Lei n®
7.347/1985).

CAPITULO IlI: Dos deveres dos administrados

Art. 52 Os administrados submetem-se a fiscalizacdo da
ANPD e tém os seguintes deveres, dentre outros:
| - fornecer cdpia de documentos, fisicos ou digitais,

§ 22 O Administrado pode solicitar a ANPD o sigilo de
informacgdes relativas a sua atividade empresarial, como
dados e informagdes técnicas, econdmico-financeiras,

Inciso Il: a permissdo de acesso a instalacdo se
confunde com uma busca e apreensdo? Seria
importante definir limites mais claros dos poderes da
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dados e informacdes relevantes para a avaliagdo das
atividades de tratamento de dados pessoais, no prazo,
local, formato e demais condicGes estabelecidas pela
ANPD;

Il - permitir o acesso as instalagdes, equipamentos,
aplicativos, facilidades, sistemas,

ferramentas e recursos tecnolégicos, documentos,
dados e informagdes de natureza técnica, operacional e
outras relevantes para a avaliagdo das atividades de
tratamento de dados pessoais, em seu poder ou em
poder de terceiros;

Il - possibilitar que a ANPD tenha conhecimento dos
sistemas de informacgdo utilizados para tratamento de
dados e informacgées, bem como de sua rastreabilidade,
atualizagao e substituicdo, disponibilizando os dados e
as informacdes oriundos destes instrumentos;

IV - submeter-se a auditorias realizadas ou
determinadas pela ANPD;

V - manter os documentos fisicos e digitais, os dados e
as informacg0es durante os prazos estabelecidos na
legislacdo e na regulamentacdo especifica bem como
durante todo o prazo de tramita¢do de processos
administrativos nos quais sejam necessarios; e

VI - disponibilizar, sempre que requisitado,
representante apto a oferecer suporte a atuacao da
ANPD, com conhecimento e autonomia para prestar
dados, informagdes e outros aspectos relativos a seu

contabeis, operacionais, cuja divulgacao possa
representar vantagem competitiva a seus concorrentes
ou violagdo a segredo comercial ou industrial, devendo
o pedido ser justificado e delimitado as informacgdes
que fazem jus a essa solicitagao.

§ 32 A ANPD observara as hipdteses legais de sigilo
relativas aos dados e as informacdes a que tiver acesso,
conforme Regimento Interno.

§42: Em processos administrativos que tenham
documentos protegidos por sigilo, declarado pela
ANPD conforme as hipoteses legais, criar-se-a um
processo apartado com os documentos sigilosos,
mantendo-se o0 acesso a documentos nao-sigilosos no
processo publico.

§52 A realizacao de atos, como pericias técnicas, com o
objetivo de subsidiar as atividades de fiscalizagdao nao
podem ser rejeitadas exclusivamente com base em
violagdo a segredo empresarial, devendo ser
observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
finalidade de tais medidas para consecucgdo do
interesse publico.

ANPD e de quais casos é necessario um pedido judicial.

Paragrafos 12 e 22: Ha algumas disposicGes sobre sigilo
e as suas "regras", mas ainda ndo ha clareza de quais
sao essas regras. A regra da administracdo publica é a
publicidade e o sigilo é excegdo. Por isso, as hipoteses
de sigilo tém de ser muito bem delimitadas, também
em prol do interesse publico. Mesmo as hipéteses de
segredo industrial e de negdcio poderiam ser melhor
definidas, tendo em vista que sua alegacao acaba sendo
utilizada como subterflgio para ndo compartilhar
informacgdes que seriam importantes também a outros
atores interessados no processo, inclusive para cumprir
com sua missao institucional de defesa de direitos.
Recomenda-se que a ANPD também dé prioridade a
criacdo de uma Resolucdo sobre sigilo e que atualize
seu Regimento Interno nesses termos para dar
seguranga também aos consumidores e titulares de
dados. Sugere-se adotar uma linha clara de como serd
tratado o sigilo na ANPD, o que também tem reflexo na
norma de fiscalizacdo, indicando-se como referéncia as
disposi¢des do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em seu Regimento Interno (artigos
48 e ss).
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objeto.

§ 12 Os documentos, dados e as informagdes
requisitados, recebidos, obtidos e acessados pela ANPD
nos termos deste Regulamento sdo aqueles necessarios
ao exercicio efetivo das suas atribui¢cdes, bem como
aqueles sujeitos as regras de acesso e classificagdo de
sigilo previstas em regulamentacdo especifica.

§ 22 O Administrado pode solicitar a ANPD o sigilo de
informacdes relativas a sua atividade empresarial, como
dados e informacgdes técnicas, econ6mico-financeiras,
contdbeis, operacionais, cuja divulgagdo possa
representar vantagem competitiva a seus concorrentes
ou violagdo a segredo comercial ou industrial, devendo
o pedido ser justificado e delimitado as informacgdes
que fazem jus a essa solicitacao.

§ 32 A ANPD observara as hipoteses legais de sigilo
relativas aos dados e as informacgdes a que tiver acesso.

CAPITULO IV: Das disposi¢des processuais

Art. 62 As disposicGes processuais aplicam-se a
qualguer interacdo feita pelas unidades da ANPD com
os Administrados quando for aplicavel este
regulamento.

Secao I: Da contagem dos prazos

Art. 72 Os prazos definidos neste Regulamento sdo

Paragrafo Unico. O prazo para a pratica de ato sera

Paragrafo Unico: A alegacdo de indisponibilidade do
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contados em dias uteis, excluido o dia util da intimagao
ou da notificagao e incluido o dia de vencimento, salvo
expressa disposicdo em contrario.

Paragrafo Unico. O prazo para a pratica de ato sera
prorrogado para o primeiro dia util

seguinte, caso no dia de seu vencimento nao haja
expediente na sede da ANPD, ou este for encerrado
antes do hordrio, ou em caso de indisponibilidade do
sistema eletronico de peticionamento.

prorrogado para o primeiro dia util

seguinte, caso no dia de seu vencimento ndo haja
expediente na sede da ANPD, ou este for encerrado
antes do horario, ou em caso de indisponibilidade do
sistema eletronico de peticionamento que tenha sido
reconhecida publicamente por esta autoridade em seu
site.

sistema eletronico de peticionamento pode ocorrer
para protelar o processo. Seria melhor uma defini¢cdo de
gue a excec¢do ao prazo é o caso de indisponibilidade do
sistema que tenha sido reconhecida pela prépria
autoridade.

Secao ll: Da comunicag¢ao dos atos processuais

Art. 82 A expedicdo dos atos processuais ocorrera por
determina¢do motivada pela
autoridade competente.

Intimagao

Art. 92 Os atos processuais serdo comunicados por meio
de intimacdo ou notificacao, que devera conter:

| - a identificacdo do intimado;

Il - a finalidade da intimacdo e a informacgdo de
continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

Il - a data, a hora e o local, ou o prazo, em que deve
tomar a providéncia;

IV - a informacgdo se o intimado deve comparecer




pessoalmente, fazer-se representar,
manifestar-se ou apresentar defesa ou recurso no
processo ou, ainda, cumprir diligéncia; e

V - indicacdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes.

Meios de pratica dos atos

Art. 10. Os atos processuais serdo realizados por meio
eletrénico, inclusive mediante

videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissao de sons e imagens em tempo real.
Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a ANPD podera
expedir comunicacdo por suporte fisico, ou por
qualquer outro recurso que assegure a certeza da
ciéncia do interessado.

Data de efetivacdo das comunicagoes

Art. 11. Considera-se efetuada a intimacdo e a
notificacdo:

| - por meio eletrénico, na data em que o usuadrio
realizar a consulta ao documento

correspondente ou, caso ndo realizada a consulta, dez
dias apds o envio da intimacgao;

Il - por via postal, na data do seu recebimento,
devidamente aposta no Aviso de Recebimento (AR) ou

Inciso VII: E importante que a autoridade publicize os
meios de cooperacdo internacional em seu site para
atestar a oficialidade e veracidade dos oficios, além de
garantir a transparéncia de seus procedimentos perante
seus administrados.
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documento equivalente;

Il - pessoalmente, na data da ciéncia do intimado, seu
representante ou preposto, ou, no caso de recusa de
ciéncia, na data declarada pelo servidor que efetuar a
intimagao;

IV - quando a parte comparecer para tomar ciéncia do
processo ou justificar sua omissao, a partir desse
momento;

V - por edital, na data de sua publicagdo;

VI - por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado, na data da ciéncia; e

VIl - por mecanismos de cooperacgao internacional, na
data do recebimento da comunicagao.

§ 12 Frustrada a tentativa por via postal ou o
cumprimento do pedido de cooperagao

internacional, a intimacao sera feita por edital
publicado exclusivamente na pdgina da ANPD na
internet.

§ 22 No caso de interessado que residam em paises que
aceitam a intimacdo postal direta, a intimacgao
internacional podera ser realizada por correio com aviso
de recebimento em nome préprio.

Secao lll: Dos legitimados

Art. 12. S3o legitimados como interessados nos
processos administrativos de que trata esta resolugdo:

Art. 12. Sao legitimados como interessados nos

processos administrativos de que trata esta resolugao:

Incisos Ill: para atestar a legitimidade de organizacdes e
associagles representativas, é necessario subordinar o
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| - pessoas naturais ou juridicas, que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacgao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;

Ill - as organizagOes e associacOes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos; e

IV - as pessoas ou as associagoes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos,
incluindo as instituices académicas.

| - pessoas naturais ou juridicas, que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos, nos termos da
Lei n? 7.347/1985; e

IV - as pessoas ou as associagdes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos, nos
termos da Lei n2 7.347/1985 e Lei n2 9.784/1999,
incluindo as instituicdes académicas.

inciso a Lei de Ac¢ao Civil Piblica e a Lei do Processo
Administrativo, que trazem as normas gerais sobre
legitimidade dessas organizacgses.

Secao IV: Do atendimento prioritario

Art. 13. Sera conferida prioridade na tramitacao dos
processos nas hipdteses previstas em lei, sempre que
requerida pelo interessado e demonstrado o
atendimento aos requisitos aplicaveis.

§ 12 A autoridade competente para apreciar o pedido
de que trata o caput determinara as providéncias a
serem cumpridas na tramitacdo do processo.

§ 22 Deferida a prioridade, os autos receberao
identificacdo prépria que evidencie o regime de
tramitacdo prioritaria.

Recomenda-se a especificacdo no Regimento Interno de
guais sdo as normas prioritdrias de tramitacdo de
processos, inclusive para defesa de interesses dos
hipervulneraveis. Dentre as normas, estdo: o Estatuto
de Idoso, com prioridade a pessoas com mais de 60
anos e 80 anos Art. 71, §39; prioridade absoluta quando
sao afetadas criancas e adolescentes, nos termos do art.
22, do art. 227 da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Art. 152, §12) e no melhor
interesse da crianca e do adolescente, nos termos do
art. 14 da Lei 13.709/2018 (LGPD).

12
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TITULO lI: A ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO

CAPITULO I: Disposicdes gerais

Objeto da atuagdo responsiva

Art. 14. A ANPD adotara procedimentos de
monitoramento, orientacdo e atuagao

preventiva na sua atividade de fiscalizagdo e podera
iniciar o procedimento repressivo.

§ 12 A atividade de monitoramento destina-se ao
levantamento de informagGes relevantes que tornem a
ANPD sensivel ao ambiente regulado e as demandas
dos titulares de dados, dos agentes de tratamento e dos
demais interessados na protecdo de dados pessoais,
subsidiando o exercicio de suas competéncias
regulatdria, fiscalizatéria ou sancionadora.

§ 22 A atividade de orientagdo caracteriza-se pela
atuacdo baseada na economicidade e na utilizacdo de
métodos e ferramentas que almejam a promover a
orientagao, conscientizagdo e educagao dos agentes de
tratamento e titulares de dados pessoais.

§ 32 A atividade preventiva consiste em uma atuagao
baseada, preferencialmente, na

construcdo conjunta e dialogada de solugdes e medidas
gue visem reconduzir o agente de tratamento a plena
conformidade, bem como evitar ou remediar situacdes

Art. 14. A ANPD adotara procedimentos de
monitoramento, orientagao e atuagao

preventiva na sua atividade de fiscalizacdo e podera
iniciar o procedimento repressive sancionatério.

§ 32 A atividade preventiva consiste em uma atuacao
baseada, preferencialmente, na

construcdo conjunta e dialogada de solugGes e medidas
em favor do interesse publico que visem reeenduzir
direcionar o agente de tratamento a plena
conformidade, quando nao estiverem consumados
danos ou estiverem presentes graves riscos aos
titulares, bem como evitar ou remediar situacdes que
possam acarretar risco ou dano aos titulares de dados
pessoais e a outros agentes de tratamento.

§ 42 A atividade repressiva sancionatdria se caracteriza
pela atuacao coercitiva da ANPD, voltada a

interrupgao de situagbes de dano ou risco, a reparagao
dos danos, a reconducdo a plena conformidade e a
punicdo dos responsaveis mediante a aplicacdo das
sangoes previstas no artigo 52 da Lei n? 13.709, de
2018, por meio de processo administrativo sancionador.

Caput e paragrafo 42: S3o feitas sugestGes para
melhorar a redacdo quanto a palavra "repressivo",
tendo em vista que a nomenclatura que melhor define
o procedimento é “sancionatdrio”, que possibilita a
autoridade a aplicagdo das sanc¢des dispostas na prépria
LGPD, seguindo o processo administrativo sancionador
(art. 52).

Paragrafo 32: Recomenda-se melhor definicdo da
atividade preventiva de fiscalizacdo, para que ndo se
confunda com a atividade sancionatdria. Para tanto, a
atividade preventiva deve se limitar a momentos em
gue ainda ndo ocorreu o ilicito e, portanto, quando nao
houver consumacdo de danos ou graves riscos.

Paragrafo 52: Recomenda-se adicionar dispositivo para
que as atividades de fiscaliza¢do sejam objeto de
relatério por parte da ANPD, disponibilizando
informagdes claras acerca dos procedimentos e
guestoes tratadas pela agéncia, inclusive quanto a
atividade preventiva, possibilitando o escrutinio publico
também da atuacao fiscalizadora. O relatdrio anual
deve conter estatisticas sobre todas as atividades da
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gue possam acarretar risco ou dano aos titulares de
dados pessoais e a outros agentes de tratamento.

§ 42 A atividade repressiva se caracteriza pela atuacdo
coercitiva da ANPD, voltada a

interrupgao de situagdes de dano ou risco, a reparagao
dos danos, a reconducdo a plena conformidade e a
punicdo dos responsaveis mediante a aplicacdo das
sangoes previstas no artigo 52 da Lei n2 13.709, de
2018, por meio de processo administrativo sancionador.

§52 No exercicio das atividades de monitoramento, de
orientagdo, preventiva e sancionadora devera ser
disponibilizado relatério publico anual das atividades
relativas aos procedimentos, respeitado o sigilo de
documentos e dos processos, nos termos do
Regimento Interno da ANPD.

autoridade, inclusive procedimentos fiscalizatdrios,
semelhante aquele realizado pelo Conselho Nacional de
Justica, disposto no Art. 1.069 do Cédigo de Processo
Civil. Sdo exemplos desse tipo de publicidade os
relatdrios “Justica em NUmeros”, do CNJ, e “CADE em
Numeros”, do CADE.

Meios de atuacao da fiscalizagao

Art. 15. Em sua atuacao fiscalizatéria, a ANPD podera
atuar:

| - de oficio, movida por representacdes ou denuncias;
Il - em decorréncia de programas periddicos de
fiscalizacdo da ANPD;

Il - de forma coordenada com drgdos e entidades
publicos responsaveis pela regulacdo de setores
especificos da atividade econdémica e governamental;
ou

IV - em cooperagao com autoridades de protecao de
dados pessoais de outros paises, de natureza
internacional ou transnacional.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo da ANPD promovera
junto aos titulares de dados e aos

agentes de tratamento o conhecimento das normas e

Art. 15. Em sua atuacao fiscalizatéria, a ANPD poderd
atuar:

| - de oficios;

Il - movida por representacdes ou denuncias;

Il - em decorréncia de programas periddicos de
fiscalizacdo da ANPD;

Il - nos termos do Art. 55-J da Lei 13.709/2018, de
forma coordenada com érgaos e entidades publicos
responsdveis pela regulacdo de setores especificos da
atividade econémica e governamental ou outras
autarquias fiscalizadoras ou responsaveis pela
intervencdo a ordem econdémica e ; ou

IV - em cooperagcdo com autoridades de protecao de
dados pessoais de outros paises, de natureza
internacional ou transnacional.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo da ANPD promovera
junto aos titulares de dados e aos

Inciso I: Da forma que estava redigido, dava a entender
gue a frase “movida por representacées ou denuncias”
é explicativa da atuacdo de oficio - ou seja, que a
atuacao da ANPD dependeria exclusivamente da
provocagdo por terceiros e que ndo haveria
independéncia da autoridade para ter a iniciativa de
iniciar uma fiscalizacao, caso existam indicios. Desta
maneira, é importante diferenciar a atuagao
fiscalizatdria de oficio (por iniciativa prépria da ANPD)
daquela motivada por terceiros (via representacdes ou
denuncias). Nesse sentido, o Idec sugere que o primeiro
inciso seja dividido para que o inciso | seja "de oficio", o
inciso Il "movida por representacdes ou denuncias" e os
itens seguintes sejam renumerados.

Inciso lll: A cooperagao é embasada no artigo 55-J da
LGPD. Fora isso, a coopera¢do da ANPD nao deve se
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das politicas publicas sobre protecao de dados pessoais
e das medidas de segurancga, de forma a disseminar
boas praticas, nos termos da LGPD, sem prejuizo do
exercicio das competéncias sancionatérias, quando
verificada infragcdo a Lei.

agentes de tratamento o conhecimento das normas e
das politicas publicas sobre prote¢do de dados pessoais
e das medidas de seguranca, de forma a disseminar
boas praticas, nos termos da LGPD, sem prejuizo do
exercicio das competéncias sancionatérias, quando
verificada infracdo a Lei.

restringir aos orgaos reguladores, mas também a outras
autarquias, como o CADE e a Senacon, de modo
semelhante a cooperagao realizada na emissao de
recomendacdes relativas a mudanca da Politica de
Privacidade do WhatsApp em 2021, por exemplo.

Premissas da fiscalizagdo

Art. 16. A atuacdo fiscalizatoria da ANPD observara as
seguintes premissas:

| - alinhamento com o planejamento estratégico, com os
instrumentos de monitoramento das atividades de
tratamento de dados e com a Politica Nacional de
Protecdao de Dados Pessoais e da Privacidade;

Il - priorizacdo da atuacdo baseada em evidéncias e
gestdo de riscos, com foco e orientagdo para o
resultado;

[l - atuagdo integrada e coordenada com dérgaos e
entidades da administragao publica;

IV - atuagdo de forma responsiva, com a adocdo de
medidas proporcionais ao risco

identificado e a postura dos administrados;

V - estimulo a promocdo da cultura de protecdo de
dados pessoais;

VI - previsdao de mecanismos de transparéncia, de

Premissas da fiscalizacao

Art. 16. A atuacdo fiscalizatdria da ANPD observara as
seguintes premissas:

| - alinhamento com o planejamento estratégico, com os
instrumentos de monitoramento das atividades de
tratamento de dados e com a Politica Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;

Il - priorizacdo da atuacdo baseada em evidéncias e
gestdo de riscos, com foco e orientagdo para o
resultado;

Il - atuacdo integrada e coordenada com érgaos e
entidades da administragao publica;

IV - atuacdo de forma responsiva, com a adocdo de
medidas proporcionais ao risco

identificado e a postura dos administrados;

V - estimulo a promocgdo da cultura de protecdo de
dados pessoais;

VI - previsdo de mecanismos de transparéncia, de

Inciso IX: A exigéncia de minima intervencgao é
contraditéria com os deveres estabelecidos ao Estado
pela Constituicdo Federal de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, liberdade, igualdade, bem
como seus demais fundamentos constitutivos,
principios e direitos fundamentais. A livre iniciativa
presente no Titulo VIl “Da ordem econdmica e
financeira” é apenas um de seus fundamentos, devendo
ser balizada pelos seus demais principios, como a
defesa do consumidor. O Estado deve atuar como
agente normativo e regulador da atividade econ6mica
na forma da lei (art. 174, CF/88), contudo a exigéncia de
atuagao minima é contraria a sua formulagdo
constitucional, podendo implicar constri¢Ges
desnecessadrias e prejudiciais a prote¢do do cidadao
titular de dados.

Incisos V e VII: o estimulo a promogdo da cultura de
protecdo de dados pessoais, segundo a LGPD, é o
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retroalimentacdo e de autorregulacao;

VII - incentivo a responsabilizacdo e prestagao de contas
pelos agentes de tratamento;

VIII - estimulo a conciliagao direta entre as partes e
priorizagdo da resolugdao do problema e da reparac¢do de
danos pelo controlador, observados os principios e os
direitos do titular previstos na LGPD; e

IX - exigéncia de minima interven¢do na imposicdo de
condicionantes administrativas ao tratamento de dados
pessoais.

retroalimentacdo e de autorregulacao regulada;

VIl - incentivo a responsabilizacdo e prestagao de contas
pelos agentes de tratamento;

VIII - estimulo a conciliagao direta entre as partes e
priorizagao da resolu¢do do problema e da reparagdo de
danos pelo controlador, observados os principios e os
direitos do titular previstos na LGPD, garantindo o
respeito a autonomia da vontade do titular de dados e
ao equilibrio nas relagdes de consumo, ante a
vulnerabilidade do consumidor, previsto no CDC; e

IX - exigéncia ge-minrima-da intervengao proporcional e
tempestiva diante dos riscos e danos aos titulares para
imposicao de condicionantes administrativas ao
tratamento de dados pessoais.

objetivo central da ANPD, devendo ser um dos
primeiros incisos, assim como a accountability das
administradas.

Inciso VI: a autorregulagao por si sé pode ser
insuficiente e até contraditdria para os objetivos da
LGPD e outros fundamentos constitucionais. Desta
maneira, a autorregulagdo enquanto premissa de
fiscalizacdo da ANPD deve também ter condicionantes,
como a realizacdo de consultas publicas e a participacado
multissetorial.

Inciso VIII: o estimulo a conciliacdo direta das partes
pressupde uma relagdo simétrica entre elas, o que ndo
ocorre em relagdes consumeristas. O Codigo de Defesa
do Consumidor reconhece a vulnerabilidade do
consumidor, em seu art. 49, |, ensejando direitos e
deveres especificos para reequilibrar essa relagao.
Consequentemente, apesar de seu estimulo, a solucao
consensual ndo poder ser obrigatéria, de modo que a
conciliagdo prévia ndo pode ser imposta ao consumidor
e titular dos dados, consoante com o art. 52, XXXV da
Constituicdo, e art. 39, caput e pardgrafos, do Cédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria.

CAPITULO IlI: Da atividade de monitoramento
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Art. 17. A Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo da ANPD
realizard o monitoramento das

atividades de tratamento de dados, observados os
limites previstos nos arts. 32 e 42 da Lei n2 13.709, de
2018, com intuito de:

| - planejar e subsidiar a atuagao fiscalizatéria com
informacdes relevantes;

Il - analisar a conformidade dos agentes de tratamento
no que se refere a protecdo de dados pessoais;

Il - diferenciar o risco regulatério em fungao do
comportamento dos agentes de tratamento, de modo a
alocar recursos e adotar agdes compativeis com o risco;
IV - prevenir praticas irregulares e fomentar a cultura de
protecdo de dados pessoais; e

V - atuar na busca da correcdo de praticas irregulares e
da reparacdo ou minimizacao de eventuais danos.

Art. 18. O relatério de analise de ciclo de
monitoramento e o mapa de temas prioritarios sdo
instrumentos de monitoramento.

§ 12 O relatdrio de analise de ciclo de monitoramento
orientard a estratégia de atuagdo preventiva e
repressiva e as medidas a serem adotadas, inclusive ao
longo do ciclo seguinte.

§ 22 O relatdrio de analise consolidard as informacdes
obtidas a partir das reclamagdes, denuncias,
representacoes e notificagdes de incidentes, bem como

Art. 18. O relatdrio de analise de ciclo de
monitoramento e o mapa de temas prioritarios sao
instrumentos de monitoramento.

§ 12 O relatdrio de analise de ciclo de monitoramento
orientard a estratégia de atuagdo preventiva e
represstva sancionatoria e as medidas a serem
adotadas, inclusive ao longo do ciclo seguinte.

§ 22 O relatdrio de analise consolidara as informacGes
obtidas a partir das reclamacdes, denuncias,
representacoes e notificagdes de incidentes, bem como

Paragrafo 22: Conforme comentdrios ja feitos no artigo
15, existe uma diferenciagdo entre fiscalizacdo iniciada
por representacao ou denuncia e aquela iniciada por
iniciativa da autoridade (ex officio). Essa diferenciagao
nao esta clara na atual redacdo da norma.
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a partir de outras fontes de insumos recebidos pela
Coordenacdo Geral de Fiscalizagdo.

§ 32 0 mapa de temas prioritarios consolidara os temas
gue serdo considerados pela ANPD para fins de estudo
e planejamento da atividade de fiscalizacdo em
determinado periodo.

§ 42 O mapa de temas considerara riscos, gravidade,
atualidade e relevancia.

a partir de outras fontes de insumos recebidos pela
Coordenacgdo Geral de Fiscalizagdo e as investigagoes ex
officio.

§ 32 O mapa de temas prioritarios consolidara os temas
que serdo considerados pela ANPD para fins de estudo
e planejamento da atividade de fiscalizacdo em
determinado periodo.

§ 42 O mapa de temas considerara riscos, gravidade,
atualidade e relevancia.

Art. 19. O relatdrio de analise de ciclo de
monitoramento, o0 mapa de temas prioritarios e outros
dados obtidos pela ANPD contribuirdo para a
elaboracdo de diagndstico que definird as acdes de
fiscalizacdo orientadora, de fiscalizagcdo preventiva ou
de fiscalizacdo sancionadora e o aprimoramento da
regulacao referente ao ciclo encerrado.

Secao |I: Do mapa de temas prioritarios

Art. 20. O mapa bianual de temas prioritarios constitui
o planejamento da fiscalizagdo

proativa e se destina a priorizar a atuagao da ANPD,
promovendo o alinhamento entre o planejamento
estratégico, os temas priorizados e os recursos
disponiveis.

Art. 21. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo elaborara

Art. 21. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo elaborara

O CNPD tém um papel extremamente relevante
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0 mapa de temas prioritarios com o apoio das demais
areas técnicas da ANDP e o submetera a aprovagao do
Conselho Diretor, observados os prazos definidos na
Agenda de Ciclo de Monitoramento.

0 mapa de temas prioritdrios com o apoio das demais
areas técnicas da ANDP e o submetera a aprovagao do
Conselho Diretor e do Conselho Nacional de Protecao
de Dados, observados os prazos definidos na Agenda de
Ciclo de Monitoramento.

enguanto um érgao consultivo a autoridade. Nesse
sentido, deve ser-lhe garantido no minimo a emissdo de
um parecer sobre os temas prioritarios, especialmente
devido a sua importancia estratégica na organizacao das
tematicas de protegao de dados.

Art. 22. O mapa bianual de temas relevantes indicara os
temas que serdo objeto de atuacdo fiscalizatoria da
ANPD durante sua vigéncia e englobara:

| - a memoria do processo decisério do qual decorreu a
selecdo e priorizagao dos temas, inclusive as
metodologias de priorizacdo empregadas;

Il - os objetivos a serem alcangados e os parametros ou
indicadores usados para medir a consecucao desses
objetivos, quando cabivel;

[l - cronograma de sua execucdo; e

IV - aindicacdo da necessidade de interacdo com outros
entes ou orgdos da administragao publica.

Secao ll: Da agenda de ciclo de monitoramento

Art. 23. A ANPD se organizard, preferencialmente, por
meio de ciclos de monitoramento, que serao definidos
na agenda de ciclo de monitoramento.

Art. 23. A ANPD se organizara;preferencialimente; por

meio de ciclos de monitoramento, que serao definidos
na agenda de ciclo de monitoramento.

Ndo parece adaptado a técnica legislativa a utilizagao
do advérbio "preferencialmente”, até porque ndo esta
claro em quais situagdes os ciclos de monitoramento
seriam ou nao preferenciais.

Art. 24. A agenda de ciclos de monitoramento conterd a
duracao do ciclo e os instrumentos de monitoramento e

N3o esta clara a duragdo do ciclo da "agenda de ciclos
de monitoramento". E bianual?
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serd publicada pela ANPD em seu sitio eletronico.

Art. 25. O ciclo de monitoramento considerara todas as
reclamagdes, denuncias, representagdes e notificagdes
de incidentes, bem como outras fontes de insumos
recebidos pela ANPD durante sua vigéncia relacionados
as violagGes de dados pessoais ou da privacidade.

Do recebimento de reclamagées, dentincias e
representagdes

Art. 26. Os requerimentos consistentes em reclamagdes
e denuncias serao recebidos em plataforma prépria e as
representacoes serdo recebidos pelo Sistema Eletronico
de Informagdo — SEl ao longo do ciclo de
monitoramento.

Titulo: O titulo "do recebimento de reclamacdes,
denuncias e representacdes" ndo parece estar bem
localizado sob a se¢do "da agenda de ciclo de
monitoramento".

Artigo 26: O dispositivo dispGe sobre o recebimento de
reclamacgdes e dentncias "em plataforma prépria".
Apesar de ndo estar claro como seria esta plataforma,
reitera-se a importancia de que seja uma plataforma
intuitiva para que titulares possam realiza-la
autonomamente para garantir a efetivacdo de seus
direitos, quando nao satisfeitos. Um exemplo seria o
Disque Denuncia.

Art. 27. Na admissibilidade das denuncias e
representacoes, a Coordenagao-Geral de

Fiscalizagdo verificara:

| - se o0 assunto é da competéncia da ANPD;

Il - se o requerente se identificou, ou, caso ndo tenha se
identificado, se cabe denuncia an6nima;

Art. 27. Na admissibilidade das denuncias e
representacoes, a Coordenagao-Geral de

Fiscalizagdo verificara:

| - se o0 assunto é da competéncia da ANPD;

Il - se o requerente se identificou, ou, caso ndo tenha se
identificado, se cabe dentincia an6nima, nos termos da

Inciso II: ndo esta claro quais sdo as balizas para a
admissibilidade de sigilo. Assim como outras hipdteses
de sigilo presentes nessa minuta, é necessario haver
uma norma especifica para que ndo haja abuso para
nenhum dos lados na utiliza¢do ou na
aceitacdo/rejeicdo de informacgdes sigilosas.
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[l - se o requerente tem legitimidade para representar;
IV - se houve a identificagdo do agente de tratamento,
ainda que apenas a suspeita;

V - se ocorreu a descricdo do fato de forma clara.

§ 12 Cumpridos os requisitos dos incisos anteriores, o
requerente sera informado sobre a admissao de sua
denuncia ou representacao e a forma de
acompanhamento.

§ 22 A admissibilidade para o registro de reclamacdes
considerara se ocorreu uma tentativa prévia de solugdo
do problema com o controlador, sem prejuizo dos
pressupostos do Art. 27. e ocorrera de forma
autodeclarada pelo titular de dados.

§ 32 Os requerimentos admitidos integrarao o calculo
dos indicadores do ciclo de monitoramento vigente na
data de seu registro nos sistemas da ANPD.

§ 42 A denuncia anénima serd recebida e processada
quando se verificar a verossimilhanca das alega¢Ges
nela constantes e quando ndo for necessaria a
identificacdo do denunciante para a apura¢do dos fatos.
§ 52 Em caso de apresentacdo de denuncia de ilicito ou
de irregularidade praticados por agentes de tratamento,
a identificacdo do requerente podera ser considerada
informacdo pessoal protegida com restricdo de acesso,
na forma da legislacdo em vigor.

§ 62 Caso a analise conclua pela inadmissibilidade do
requerimento, o requerente sera notificado da decisdo

Resolugao ANPD n2 xx;
Il - se o requerente tem legitimidade para representar;
IV - se houve a identificacdo do agente de tratamento,
ainda que apenas a suspeita;
V - se ocorreu a descri¢do do fato de forma clara.
§ 12 Cumpridos os requisitos dos incisos anteriores, o
requerente sera informado sobre a admissdo de sua
dendncia ou representac¢do e a forma de
acompanhamento no prazo de 30 dias.
520 A admissibitidad . I I ~
" . . svia-d

hrediod bt tador .,
atitodeclaradapelo-tittlar-de-dados:
§ 32 Os requerimentos admitidos integrardo o calculo
dos indicadores do ciclo de monitoramento vigente na
data de seu registro nos sistemas da ANPD.
§ 42 A denuncia an6nima serd recebida e processada
guando se verificar a verossimilhanca das alegacdes
nela constantes e quando n3do for necessaria a
identificacdo do denunciante para a apurac¢do dos fatos.
§ 52 Em caso de apresentacdo de denuncia de ilicito ou
de irregularidade praticados por agentes de tratamento,
a identificacdo do requerente podera ser considerada
informacao pessoal protegida com restricdo de acesso,
na forma da legislacdo em vigor.
§ 62 Caso a analise conclua pela inadmissibilidade do

Inciso lll: ndo esta clara os requisitos para a
legitimidade do Requerente. Baseado nas normas do
CPC? Em algum artigo anterior? Por uma andlise
teleoldgica, qualquer um teria legitimidade para ser
representante - s o denunciante que teria legitimidade
propria enquanto afetado.

Paragrafos 12 e 62: Ainda que o prazo seja ndo
peremptdrio, é necessdrio apontar uma baliza para os
administrativos, que também tém prazos a cumprir.
Compreende-se que a demanda pode ser alta e os
recursos financeiros e humanos da ANPD podem nao
ser tao altos, mas, por questdes de seguranca juridica, é
necessario ter um prazo de base. O prazo é ainda mais
necessario pela exigéncia de reclamacdo prévia para a
admissibilidade da denuncia.

Paragrafo 52: a "identificacdo do requerente podera
considerada informacdo pessoal protegida com
restricdo de acesso" em quais casos? Necessario criar
Resolugdo prépria na ANPD e indicar as normas
pertinentes. Recorda-se que os denunciantes sdo as
pessoas que tiveram seus direitos violados, que incluem
também pessoas fisicas sem representacdo por um
advogado.
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e esclarecido quanto a legislagdo e os motivos do
arquivamento, e o procedimento de analise preliminar
sera arquivado.

requerimento, o requerente, caso identificado, serd
notificado da decisdo e esclarecido quanto a legislagao
e 0s motivos do arquivamento, e o procedimento de
analise preliminar sera arquivado no mesmo prazo
disposto no §1°.

Paragrafo 22: £ inconstitucional e completamente
desproporcional a exigéncia de reclamagdo prévia,
ferindo o art. 592, inc. XXXV, da CF. N&o se pode exigir
uma solucdo consensual para exercer um direito
fundamental. Trata-se de 6nus injustamente repassado
da autoridade para o titular de dados, que ja foi afetado
pela conduta. Recomenda-se sua supressao.

Art. 28. Os requerimentos e as reclamacdes previstos
no art. 26 serao analisadas de forma agregada e as
eventuais providéncias delas decorrentes serdo
adotadas de forma padronizada.

§ 12 A Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo poder3,
excepcionalmente, determinar a andlise individualizada
de reclamacdo por meio de decisdo motivada,
considerando as circunstancias relevantes do caso e sua
potencial repercussao sobre interesses coletivos e
difusos.

§ 22 O tratamento de requerimentos individuais pela
ANPD sera enderecado em regulamentacao prépria.

Art. 28. Os requerimentos e as reclamacgées previstos
no art. 26 serdo analisadas de forma agregada e as
eventuais providéncias delas decorrentes serdo
adotadas de forma padronizada.

§ 12 A Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo poder3,
excepcionalmente, determinar a analise individualizada
de reclamacdo por meio de decisdo motivada
considerando as circunstancias relevantes do caso e
sua potencial repercussao sobre interesses coletivos e
difusos.

§22 As partes e os terceiros interessados também
poderao requisitar a andlise descrita no paragrafo 12
deste artigo

§&22 §32 O tratamento de requerimentos individuais
pela ANPD sera enderecado em regulamentacao
propria.

Acréscimo de paragrafo 22 (e renumeragdo do
paragrafo 22, tornando-se paragrafo 32): a analise
individualizada pode ser determinada nao somente pela
Coordenacado-Geral de Fiscalizacdao, mas também
requeridas pelas partes interessadas e pelos terceiros
interessados, considerando as mesmas condicionantes
do paragrafo 19.

Secao lll: Do encerramento do ciclo de monitoramento

Art. 29. Encerrado o ciclo de monitoramento, a

Art. 29. Encerrado o ciclo de monitoramento, a

Paragrafos 32 e 52: para além da apreciagdo e
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Coordenacao-Geral de Fiscalizacado:

| - calculara os indicadores do ciclo de monitoramento;
Il - classificara todos os agentes de tratamento em
faixas;

Il - analisara os resultados; e

IV - elaborara Nota Técnica sobre o Ciclo de Fiscalizacdo.

§ 12 O calculo dos indicadores e a classificacdao dos
agentes de tratamento referidos em requerimentos no
periodo ocorrerdo de forma automatizada, obedecendo
a metodologia prépria.

§ 22 A Nota Técnica serd composta por relatério,
diagndstico do periodo e conclusdo, e apontara
medidas proativas a serem adotadas pela ANPD ao
longo do ciclo seguinte de fiscalizagao.

§ 32 A Nota Técnica serd submetida a apreciacdo e a
aprovacao do Conselho Diretor.

§ 42 As propostas apresentadas na Nota Técnica podem
indicar outras necessidades de atuacao da ANPD, para
além de suas competéncias fiscalizatéria ou
sancionadora.

§ 52 O Conselho Diretor podera direcionar as medidas
previstas em funcdo das informacdes obtidas no Ciclo
de Fiscalizagao.

Coordenacado-Geral de Fiscalizagao:

| - calculara os indicadores do ciclo de monitoramento;
Il - classificara todos os agentes de tratamento em
faixas;

Il - analisara os resultados; e

IV - elaborara Nota Técnica sobre o Ciclo de Fiscalizacdo.
§ 12 O célculo dos indicadores e a classificacao dos
agentes de tratamento referidos em requerimentos no
periodo ocorrerdo de forma automatizada, obedecendo
a metodologia prépria.

§ 22 A Nota Técnica serd composta por relatério,
diagndstico do periodo e conclusdo, e apontara
medidas proativas a serem adotadas pela ANPD ao
longo do ciclo seguinte de fiscalizagao.

§ 32 A Nota Técnica sera submetida a apreciacdo e a
aprovacao do Conselho Diretor e a emissao de parecer
prévio pelo Conselho Nacional de Prote¢do de Dados.
§ 42 As propostas apresentadas na Nota Técnica podem
indicar outras necessidades de atuacdo da ANPD, para
além de suas competéncias fiscalizatéria ou
sancionadora, e pode enviar informacdes de interesse
para outras autoridades competentes a lidar com o
assunto no Brasil ou autoridades de protecao de dados
estrangeiras.

§ 52 O Conselho Diretor poderd direcionar as medidas
previstas em fungdo das informacgdes obtidas no Ciclo
de Fiscalizacdo, ouvido o Conselho Nacional de

direcionado do Conselho Diretor da Autoridade, é
necessario ouvir o parecer do Conselho, que tem
importante funcdo consultiva, especialmente para

medidas estratégicas como o ciclo de monitoramento.
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Protecao de Dados.

Art. 30. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, para fins
do disposto no inciso Il - do Art. 29., classificara os
agentes de tratamento em quatro faixas:

| - Faixa I: agentes de tratamento para os quais nao
havera, de imediato, adog¢do de medidas;

Il - Faixa Il: agentes de tratamento para os quais a ANPD
encaminhara relatério notificando sobre os temas
objeto de denuncia ou de reclamacao de titulares de
dados para que possam adotar agdes corretivas;

[l - Faixa lll: agentes de tratamento para os quais a
ANPD adotard medidas orientadoras ou preventivas; e
IV - Faixa IV: agentes de tratamento para os quais a
ANPD adotara medidas preventivas ou repressivas.

§ 12 Os critérios de distribuicdo dos agentes em faixas
serao definidos em portaria expedida pelo Conselho
Diretor.

§ 22 As medidas repressivas serao adotadas para os
agentes de tratamento que permanecerem por dois
ciclos consecutivos na Faixa IV.

§ 32 A Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo podera adotar
as medidas repressivas de oficio, independentemente
do previsto no §22, em razdo da conveniéncia e
oportunidade do caso.

§ 42 As medidas orientadoras, preventivas ou
repressivas aplicaveis a cada faixa poderao ser adotadas

Art. 30. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, para fins
do disposto no inciso Il - do Art. 29., classificara os
agentes de tratamento em quatro faixas:

| - Faixa |: agentes de tratamento para os quais ndo
haverd, de imediato, adog¢dao de medidas;

Il - Faixa Il: agentes de tratamento para os quais a ANPD
encaminhara relatério notificando sobre os temas
objeto de denuncia ou de reclamacao de titulares de
dados para que possam adotar acdes corretivas;

Il - Faixa lll: agentes de tratamento para os quais a
ANPD adotara medidas orientadoras ou preventivas; e
IV - Faixa IV: agentes de tratamento para os quais a
ANPD adotara medidas preventivas ou sancionatdrias
Fepressivas.

§ 12 Os critérios de distribuicdo dos agentes em faixas
serdo definidos em portaria expedida pelo Conselho
Diretor, ouvido o Conselho Nacional de Protecdo de
Dados.

§ 22 Deverao ser adotadas medidas sancionatdrias
repressivas serdo para os agentes de tratamento que
permanecerem por dois ciclos consecutivos nas Faixas
llelV.

§ 32 A Coordenacgdo-Geral de Fiscalizacdo podera adotar
as medidas sancionatdrias repressivas de oficio,
independentemente do previsto no §292, em razdo da

Paragrafo 12: sugerimos incluir a oitiva do CNPD para
elaboracdo da referida norma.

Paragrafo 22: na atual redacdo, dd a entender que
medidas repressivas seriam adotadas somente para
agentes que permanecessem dois ciclos consecutivos
na Faixa IV, o que parece desproporcional e pode até ter
efeito de pouca dissuasdo (deterrence) das condutas
ilicitas sob a LGPD. Esse paragrafo deve ser reformulado
para impor a obrigacdo de que agentes classificados
reincidentemente nas faixas Ill e IV deverdo ser
sancionados.
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isolada ou conjuntamente.
§ 52 A ANPD considerara a faixa de classificacdo do
agente de tratamento e as medidas adotadas nos trés

ciclos anteriores, para a adocao das medidas aplicaveis.

conveniéncia e oportunidade do caso.

§ 42 As medidas orientadoras, preventivas ou
sancionatdrias repressivas aplicveis a cada faixa
poderdo ser adotadas isolada ou conjuntamente.

§ 52 A ANPD considerara a faixa de classificagdo do
agente de tratamento e as medidas adotadas nos trés

ciclos anteriores, para a adog¢do das medidas aplicaveis.

§62: Em caso de dentincia, representa¢ao ou abertura
de investigacao ex officio, os agentes poderao ser
sancionados motivadamente apds processo
administrativo, ainda que nao estejam na Faixa IV.

Capitulo lll: Da atividade de orientagao

Art. 31. A ANPD promovera medidas visando a
orientac¢ao, conscientiza¢do e educac¢ao dos agentes de
tratamento, dos titulares de dados pessoais e demais
integrantes ou interessados no tratamento de dados
pessoais.

Art. 32. As medidas aplicadas ao longo do processo de
orientagdo ndo constituem san¢do ao administrado.

Art. 33. Constituem medidas de orientac¢do:

| - elaborar e disponibilizar guias de boas praticas e de
modelos de documentos para serem utilizados por
agentes de tratamento;

Il - sugerir aos administrados a realizacao de
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treinamentos e cursos;

Il - elaborar e disponibilizar ferramentas de
autoavaliagdo de conformidade e de avaliacdo de riscos
a serem utilizadas pelos agentes de tratamento; e

IV - reconhecer e divulgar regras de boas praticas e de
governanga;

V - recomendar:

a) utilizagdo de padrdes técnicos que facilitem o
controle pelos titulares de seus dados pessoais;

b) implementagdo de Programa de Governanga em
Privacidade; e

c) observancia de cédigos de conduta e de boas praticas
estabelecidas por organismos de certificacdao ou outra
entidade responsavel.

§ 12 Poderao ser adotadas outras medidas ndo previstas
neste artigo, se compativeis com o disposto no Art. 31.
§ 22 Os Administrados, ou suas associagdes
representativas, podem sugerir a ado¢ao das medidas
de orientacdo listadas acima, sujeita a avalicdo da
ANPD.

Capitulo IV: Da atividade preventiva

Art. 34. A atividade preventiva visa reconduzir o agente
de tratamento a plena conformidade, e evitar ou
remediar situacdes que acarretem risco ou dano aos
administrados.

Art. 34. A atividade preventiva visa recondtzir
direcionar o agente de tratamento a plena
conformidade, e evitar ou remediar situacées que
acarretem risco ou dano aos administrados, quando

Caput: A atividade preventiva ndo pode ocorrer em
casos de danos ja consumados ou quando houver
graves riscos aos titulares, situacdo na qual ensejaria
uma atuacgdo sancionatéria. Recomenda-se sua
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nao estiverem consumados danos ou estiverem
presentes graves riscos aos titulares.

alteracdo para explicitar a medida.

Art. 35. As medidas aplicadas pela Coordenac¢do-Geral
de Fiscalizacdo ao longo da atividade preventiva nao
constituem san¢do ao administrado.

Art. 36. Sdo consideradas medidas preventivas:

| - divulgacdo de informacdes;

Il - aviso;

Il - solicitacdo de regularizacdo; e

IV - plano de conformidade.

§ 12 Poderdo ser adotadas outras medidas ndo previstas
neste artigo, se compativeis com o disposto no Art. 34.
§ 22 A critério da ANPD, no ambito do processo
preventivo, também poderao ser adotadas medidas de
orientagao.

Art. 36. Sdo consideradas medidas preventivas de
prevencao:

| - divulgacdo de informacdes;

Il - aviso;

Il - solicitacdao de regularizacao; e

IV - plano de conformidade.

§ 12 Poderado ser adotadas outras medidas ndo previstas
neste artigo, se compativeis com o disposto no Art. 34.
§ 292 A critério da ANPD, no ambito do processo
preventivo, também poderdo ser adotadas medidas de
orientacao.

Caput: "medida preventiva" é um termo especifico que
remete a ideia de medida cautelar ou liminar, portanto
utilizar essa nomenclatura neste contexto pode ensejar
confusdo. Desta maneira, sugere-se a alteracdo do
termo para medidas "de prevencdo".

Art. 37. A ANPD publicard portaria com as informagdes
sobre o uso de medidas no ambito da atividade
preventiva.

Secao I: Da divulga¢ao de informacgoes

Art. 38. A ANPD podera divulgar dados setoriais
agregados e de desempenho em seu sitio eletronico
como medida preventiva ou reparatdria, como a taxa de

Art. 38. A ANPD pedera devera divulgar estatisticas e
dados setoriais agregados e de desempenho em seu
sitio eletronico como medida preventiva ou reparatéria,

Caput: Recomenda-se adicionar dispositivo para que as
atividades de fiscalizacdo sejam objeto de relatério por
parte da ANPD, disponibilizando informacdes claras
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resolucdo de problemas e pedidos de titulares
atendidos.

Paragrafo Unico. A ANPD podera determinar ao
administrado que divulgue as informacées de que trata
este artigo.

como a taxa de resolucdo de problemas e pedidos de
titulares atendidos.

Paragrafo Unico. A ANPD podera determinar ao
administrado que divulgue as informacdes de que trata
este artigo.

acerca dos procedimentos e questdes tratadas pela
agéncia, inclusive quanto a atividade preventiva,
possibilitando o escrutinio publico também da atuagao
fiscalizadora. O relatério anual deve conter estatisticas
sobre todas as atividades da autoridade, inclusive
procedimentos fiscalizatdrios, semelhante aquele
realizado pelo Conselho Nacional de Justica, disposto no
Art. 1.069 do Cddigo de Processo Civil. S3o exemplos
desse tipo de publicidade os relatérios “Justica em
Numeros”, do CNJ, e “CADE em Numeros”, do CADE.

Sec¢ao Il: Do aviso

Art. 39. O aviso para tomada de providéncias conterd a
descri¢ao da situacdo e informagdes suficientes para
gue o agente de tratamento tenha como identificar as
providéncias necessarias.

Secao lll: Da solicitagao de regularizacao

Art. 40. A solicitacdo de regularizagdo destina-se a
situagBes em que a regularizagdo deva ocorrer em prazo
determinado e cuja complexidade ndo justifique a
elaboracdo de plano de conformidade.

§ 12 Além do prazo para regularizagao, prorrogdvel uma
Unica vez por igual periodo, a solicitacdo de
regularizacdo contera a descricdo da situacao e
informacdes suficientes para que o agente de

Art. 40. A solicitagdo de regularizagao destina-se a
situagdes em que a regularizacdo deva ocorrer em prazo
determinado e cuja complexidade nao justifique a
elaboracdo de plano de conformidade e quando nao
estiverem consumados danos ou estiverem presentes
graves riscos aos titulares.

§ 12 Além do prazo para regularizagao, prorrogavel uma

Caput: A atividade preventiva ndo pode ocorrer em
casos de danos ja consumados ou quando houver
graves riscos aos titulares, situacdo na qual ensejaria
uma atuagao sancionatéria. Recomenda-se sua
alteragao para explicitar a medida.
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tratamento tenha como identificar as providéncias
necessarias.

§ 22 O agente de tratamento devera comprovar a
regularizacdao dentro do prazo estabelecido.

§ 32 0 ndo atendimento da solicitagao de regularizag¢ao
enseja o escalonamento da atuagdo da ANPD para, a
seu critério, adotar outras medidas preventivas ou para
a atuacgado repressiva, com a adogdo das medidas
compativeis, e podera ser considerado agravante caso
seja instaurado o processo administrativo sancionador.

Unica vez por igual periodo por decisao justificada da
ANPD, a solicita¢do de regularizagao conterd a
descricdo da situacdo e informacGes suficientes para
gue o agente de tratamento tenha como identificar as
providéncias necessarias.

Secao IV: Do plano de conformidade

Art. 41. O plano de conformidade devera conter, no
minimo:

| - objeto;

Il - prazos;

Il - agBes previstas para reversdo da situagdo
identificada;

IV - critérios de acompanhamento; e

V - trajetdria de alcance dos resultados esperados.

§ 12 O plano de conformidade ndo exime o agente do
cumprimento das obrigacdes previstas na
regulamentacao.

§ 22 O ndo cumprimento do plano de conformidade
enseja o escalonamento da atuacdo da ANPD para o
processo repressivo, com a adog¢ao das medidas
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compativeis, e serd considerado agravante caso seja
instaurado procedimento sancionador.

CAPITULO I: Do processo administrativo sancionador e suas fases

TITULO I1l: DA APLICACAO DE SANCAO

Art. 42. O processo administrativo sancionador
destina-se a apuracdo de infracdes a

legislagdao de protecdo de dados de competéncia da
ANPD, nos termos do artigo 55-J, IV da LGPD, podendo
ser instaurado:

| - de oficio pela ANPD;

Il - em decorréncia do processo de monitoramento; ou
Il - diante de requerimento em que a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, apds efetuar a
analise de admissibilidade, deliberar pela abertura
imediata de processo sancionador.

Art. 42. O processo administrativo sancionador
destina-se a apuracdo de infracbes a

legislagdo de protec¢do de dados de competéncia da
ANPD, nos termos do artigo 55-J, IV da LGPD, podendo
ser instaurado:

| - de oficio pela ANPD;

Il - por representagao ou dentncia;

Il - em decorréncia do processo de monitoramento; ou
Il - diante de requerimento em que a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, apos efetuar a
analise de admissibilidade, deliberar pela abertura
imediata de processo sancionador.

Capitulo: este é o Unico capitulo desse titulo,
desnecessaria essa subdivisao.

Inciso I: novamente se unem os conceitos de processo
instaurado de oficio e aqueles motivados por terceiros
(via representacgdo ou denuncia). E importante explicitar
a diferenca da iniciativa, até para fins estatisticos em
anadlise futura da atividade sancionatéria da autoridade.
Desta maneira, sugere-se que se acrescenta um novo
inciso I, de redagdo "por representacdo ou denuncia"
(sem deixar isso presumido no inciso |) e que se
renumerem 0s incisos seguintes.

Art. 43. Nao cabe recurso administrativo ou pedido de
reconsideracdo contra o despacho instaurador da
autoridade que conclua pela instauragdo do processo
administrativo sancionador.

N3o esta claro se ha ou ndo recurso contra
indeferimento da representagdo. Sustenta-se que é
necessaria sua existéncia para garantir a satisfagcdo dos
direitos dispostos na legislagao.

Art. 44. O processo administrativo sancionador da
ANPD compreende as seguintes fases:
| - instauragao;
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Il - instrugao;
Il - decisdo; e
IV - recurso.

Secao I: Da fase de instauragao

Art. 45. Instaurado o processo administrativo
sancionador, na forma do Art. 42., a ANPD analisard os
documentos e informagdes constantes dos autos e a
necessidade de diligéncias.

Art. 45. Instaurado o processo administrativo
sancionador, na forma do Art. 42., a ANPD analisard os
documentos e informagdes constantes dos autos e a
necessidade de diligéncias.

Art. 46. Apds analise, a ANPD podera arquivar o
procedimento, determinar realizacdo de diligéncias ou
lavrar o auto de infragao.

§ 12 O arquivamento do procedimento sera
determinado por despacho motivado da

autoridade competente e sera objeto de notificacdo ao
requerente, que podera recorrer no prazo de até 10
(dez) dias da notificacdo ao Conselho Diretor.

§ 22 Quando necessario para o esclarecimento da
demanda, a ANPD podera determinar a realizacdo de
diligéncias, conforme disposto na Lei n? 13.709, de
2018, no Decreto n2 10.474, de 2020, e no Anexo da
Portaria n? 1 da ANPD, de 2021.

§ 32 |dentificados indicios suficientes de condutas

infrativas, a ANPD lavrara o auto de
infracao.

Art. 46. Apds analise, a ANPD poderd arquivar o
procedimento, determinar realizacdo de diligéncias ou
lavrar o auto de infracdo.

§ 12 O arquivamento do procedimento sera
determinado por despacho motivado da

autoridade competente e sera objeto de notificacao ao
requerente, que podera recorrer no prazo de até 10
(dez) dias da notificagcdo ao Conselho Diretor.

§ 22 Quando necessario para o esclarecimento da
demanda, a ANPD podera determinar a realizacao de
diligéncias, conforme disposto ma no Anexo da Lei n?
13.709, de 2018, no Decreto n® 10.474, de 2020, e no
Anexo daPertarian?i-da-ANPD,de202% do
Regimento Interno da ANPD.

§ 32 |[dentificados indicios suficientes de condutas
infrativas, a ANPD lavrara o auto de
infragdo.

Paragrafo 22: o Regimento Interno da ANPD pode ser
atualizado por outras portarias, entdo parece ser mais
adequado dispor sobre o Regimento Interno da ANPD,
ao invés de se referir a Portaria n2 1.

Inclusdo do Paragrafo 42: Para além dos Representados,
os terceiros interessados também possuem
legitimidade para interpor recurso administrativo, nos
termos do Art. 58 da Lei de Processo Administrativo (Lei
n2 9.784/1990)
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§42 O arquivamento também podera ser objeto de
recurso de terceiros interessados, conforme disposto
§8§ 32 e 49, do art. 64 desta norma.

Art. 47. No prazo de até dez dias ap0ds a ciéncia da
decisdao de arquivamento, o Conselho Diretor podera
avocar o processo administrativo.

Paragrafo Unico. O membro do Conselho Diretor que se
manifestou pela avocacdo relatard o incidente de
avocacgao e apresentara as razoes que fundamentam o

Art. 47. No prazo de até dez dias apds a ciéncia da
decisdo de arquivamento, o Conselho Diretor poderd
avocar o processo administrativo ou terceiros podem
entrar com recurso, sujeito a andlise de
admissibilidade do Conselho Diretor.

Paragrafo Unico. O membro do Conselho Diretor que se

Em outras autoridades, como o CADE, o papel do
terceiro interessado é relevante a ponto de possibilitar
seu recurso para decisGes de arquivamento. Em um
tema tao importante quanto a protecao de dados, esse
mesmo direito deve também ser conferido aqueles que
comprovem legitimidade e interesse na causa.

pedido. manifestou pela avocacgdo relatara o incidente de
avocacao e apresentard as razdes que fundamentam o
pedido.
Art. 48. O Conselho Diretor, ao decidir o incidente de
avocacao, podera:
| - confirmar a decisdo de arquivamento; ou
Il - determinar o retorno dos autos a
Coordenacado-Geral de Fiscalizacdo, para instauracao de
processo administrativo sancionador.
Arrependimento Arrependimento Supressao total do artigo: O termo de ajustamento de

Art. 49. O autuado que comprovadamente suspender a
conduta investigada e, se cabivel, reparar os danos dela
decorrentes, podera ter o processo administrativo
arquivado pela Coordenacgao-Geral de Fiscalizagdo, em
decisao motivada.

conduta ja cumpre o papel de alcangar uma solugdo da
demanda de forma mais rapida e eficiente, sem receio
de judicializagdo. Recomenda-se sua supressao sob
pena de promover impunidade de agentes de
tratamento que tenham cometido ilicitos.
Arrependimento é motivo de reducdo da pena ou de
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§ 12 O autuado deverd comprovar a reparagao por meio
de manifesta¢do escrita a ANPD.

§ 22 O arrependimento podera ser exercido até a
intimacdo da decisdo de primeira instancia.

§ 32 E condicdo para o arquivamento do processo a
corregdo voluntaria de todos os efeitos danosos
produzidos pelo infrator e eficaz a todos os
prejudicados pela conduta descrita no auto de infragao.

sua substituicdo por pena menos gravosa, ndo sendo
motivo para arquivamento e muito menos motivo para
gue nem se abra processo administrativo, ja que o ilicito
ja vai estar consumado.

Art. 50. A ANPD n3o abrird processo administrativo se o
autuado demonstrar que suspendeu a conduta e
reparou os eventuais danos antes da instauracdo do
processo.

Supressao total do artigo: O termo de ajustamento de
conduta ja cumpre o papel de alcangar uma solugdo da
demanda de forma mais rapida e eficiente, sem receio
de judicializagdo. Recomenda-se sua supressao sob
pena de promover impunidade de agentes de
tratamento que tenham cometido ilicitos.
Arrependimento é motivo de reducdo da pena ou de
sua substituicdao por pena menos gravosa, ndo sendo
motivo para arquivamento e muito menos motivo para
gue nem se abra processo administrativo, ja que o ilicito
ja vai estar consumado.

Termo de ajustamento de conduta

Art. 51. O autuado podera apresentar a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo proposta de
celebra¢do de termo de ajustamento de conduta nos
termos do inciso VII, do art. 26 do Decreto n2 10.474,

de 26 de agosto de 2020.

Termo de ajustamento de conduta

Art. 51. O autuado podera apresentar a
Coordenacado-Geral de Fiscalizacdo proposta de
celebracdo de termo de ajustamento de conduta nos
termos do inciso VII, do art. 26 do Anexo | do Decreto

n2 10.474, de 26 de agosto de 2020.

Paragrafo 32: Sugerimos que em casos em que estejam
comprovados a suspensao do ilicito e a reparagao dos
danos, o autuado possa propor um TAC com disposicdes
previstas no regulamento, desde que se comprometa a
reparar os danos decorrentes da conduta investigada,
possibilitando um titulo executivo extrajudicial.
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§ 12 A proposta serd submetida ao Conselho Diretor
para deliberagdo, observando-se as disposi¢ées do
Regimento Interno da ANPD.

§ 22 A suspensao do processo tera inicio apds a
manifestacdo de interesse pela ANPD de negociar o
termo de ajustamento de conduta.

§ 12 A proposta serd submetida ao Conselho Diretor e
ao Conselho Nacional de Protegao de Dados para
deliberacdo, observando-se as disposicoes do
Regimento Interno da ANPD.

§ 22 A suspensdo do processo tera inicio apds a
manifestacdo de interesse pela ANPD de negociar o
termo de ajustamento de conduta.

§32 O autuado que comprovadamente suspender a
conduta investigada e, se cabivel, reparar os danos
dela decorrentes, podera propor Termo de
Ajustamento de Conduta, em decisdo motivada,
declarando os danos ja reparados e se
comprometendo a reparar todos os eventuais danos
sofridos pelos titulares de dados em razdo da conduta
investigada.

Art. 52. O termo de ajustamento de conduta no ambito
do processo administrativo sancionador seguira
regulamentacdo prépria da ANPD e legislagdo aplicavel.

Secao ll: Da fase de instrugao

Lavratura do auto de infragao

Art. 53. A fase de instru¢do tem inicio com a expedi¢do
de intimagdo ao agente de tratamento interessado para
apresentar defesa no prazo maximo de dez dias, na
forma indicada na intimagao.
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Art. 54. A ANPD podera proceder diligéncias e juntar
novas provas aos autos, independentemente da
lavratura do auto de infracdo e do prazo de defesa do
autuado, visando a celeridade processual e a mitigacao
de riscos, assegurado o contraditério.

§ 12 O interessado podera juntar as provas que julgar
necessarias a sua defesa.

§ 22 Quando for necessdria a prestagao de informacdes
ou a apresentacao de provas pelos interessados ou
terceiros, serao expedidas intimagdes para esse fim.

§ 32 Nao sendo atendida a intimacgao, a Coordenagao
Geral de Fiscalizacdo podera, se entender relevante a
matéria, suprir de oficio a omissao, ndo se eximindo de
proferir a decisao.

§ 42 A ANPD podera admitir a utilizacdo de prova
produzida em outro processo, administrativo ou
jurisdicional, atribuindo-lhe o valor que considerar
adequado, observados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 55. A ANPD poderad solicitar ou admitir a
participacao de interessado com representatividade
adequada na condicdo de terceiro interessado.

§ 12 O terceiro interessado terd o prazo de 10 dias para
manifestar seu interesse de ingressar no processo
contados da lavratura do auto de infragdo.

§ 22 A pertinéncia da participa¢do sera avaliada

Art. 55. A ANPD podera solicitar ou admitir a
participacao de interessado com representatividade
adequada na condicdo de terceiro interessado.

§ 12 O terceiro interessado terd o prazo de 10 dias para
manifestar seu interesse de ingressar no processo
contados da lavratura do auto de infragdo.

§ 22 A pertinéncia da participa¢do sera avaliada

Terceiro interessado é uma figura essencial no
ordenamento juridico de garantia de representatividade
de interesses diversos. Desta maneira, assim como
perante outras entidades (como o CADE), o terceiro
interessado também possui legitimidade para
questionar decisdes terminativas, como arquivamento
de procedimentos sancionatorios.
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considerando o propdsito de assuntos que estejam em
andlise no processo administrativo sancionador.

§ 32 A Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo fard a analise
de admissibilidade do terceiro interessado com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

§ 42 Os esclarecimentos do terceiro interessado
deverdo ser prestados antes da notificacdo do autuado
para apresentar suas alegagdes finais.

§ 52 O terceiro interessado terd acesso aos documentos
e pecas processuais publicas.

considerando o propdsito de assuntos que estejam em
andlise no processo administrativo sancionador.

§ 32 A Coordenacgao-Geral de Fiscalizagdo fard a analise
de admissibilidade do terceiro interessado com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

§ 42 Os esclarecimentos do terceiro interessado
deverao ser prestados antes da notificacdo do autuado
para apresentar suas alegag¢des finais.

§ 52 O terceiro interessado terd acesso aos documentos
e pecas processuais publicas.

§62 O terceiro interessado possui legitimidade para
recorrer de atos administrativos terminativos,
inclusive de decisdes de arquivamento de
procedimentos e processos administrativos.

Defesa do autuado

Art. 56. O autuado, se apresentar defesa, devera
esclarecer:

| - se é agente de tratamento responsavel pelos dados
gue sdo objeto do processo administrativo sancionador;
caso ndo seja, indicar, sempre que possivel, o agente
envolvido;

Il - se ja foram tomadas providéncias em relagcdo aos
fatos descritos no auto de infracdo, quais providéncias
comprovadas; ou indicar as razdes de fato ou de direito
que impedem a adogdo imediata da providéncia;
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[l - se hd indicacdo da forma de solucionar o problema,
detalhando a forma;

IV - se, no fato em questdo, existe a participacdo de
operadores ou de outros controladores,
identificando-os; e

V - as provas que quer apresentar.

Art. 57. Os pedidos de producdo de prova serao
analisados pela Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo e
poderdo ser indeferidos.

Art. 57. Os pedidos de producdo de prova serao
analisados pela Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo e
poderdo ser motivadamente indeferidos.

Os atos administrativos tém de ser motivados.

Art. 58. Caso seja deferida a producdo de prova pericial,
os peritos prestardo compromisso de bem e fielmente
desempenhar o seu encargo, observando-se o seguinte:
| - a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo definira os
requisitos relevantes para a instrucdo processual e os
guesitos a serem respondidos pelo perito;

Il - o interessado podera formular quesitos
suplementares e requerer esclarecimentos ao perito; e
Il - a pericia podera ser realizada por autoridade ou
servidor da ANPD, especificamente designado para este
fim pelo Conselho Diretor, ou de qualquer 6rgao
publico, ou por profissional objeto de Termo de
Cooperacdo previamente celebrado, ou, ainda por
profissional especialmente contratado para tal fim,
sendo possivel ao interessado a indicacdo de
assistente-técnico.
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Direito a alegagdes finais

Art. 59. Se entre a defesa e a instrugdo processual
forem produzidos novos fatos, sera facultado prazo de
dez dias para manifestagdo do requerido antes da
elaborac¢do do Relatdrio de Saneamento.

Relatdrio de saneamento

Art. 60. Transcorrido o prazo de defesa,
independentemente da sua apresentacdo, sera
elaborado relatério de saneamento processual que
subsidiara a decisdo de primeira instancia e o processo
serd concluso a Coordenacao Geral de Fiscalizagdo para
avaliacdo.

§ 12 O relatdrio de saneamento processual encerra a
fase de instrucdo, salvo se indicar que o processo nao
esta suficientemente instruido.

§ 22 Se necessaria instrucdo adicional, a Coordenacdo
Geral de Fiscalizacdo emitird despacho determinando as
diligéncias a serem realizadas.

§ 32 Caso constem no relatério informagdes que
indiqguem que o processo esta saneado, a Coordenacao
Geral de Fiscaliza¢do dara a fase de instrugdo por
encerrada e o processo passard a fase de decisao.

Secao lll: Da fase de decisao
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Art. 61. Finalizada a instrucdo processual, a
Coordenacdo Geral de Fiscalizagdo proferira a decisao
de primeira instancia, cujo resumo sera publicado no
Diario Oficial da Unido, e ao autuado serd facultado
apresentar recurso administrativo no prazo maximo de
10 (dez) dias, contados da intimacdo.

Paragrafo Unico. A decisdo serd motivada, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, e
aplicara a sangdo, seguindo os parametros e critérios
definidos no §12 e incisos do art. 52 da Lei n2 13.708,
de 2018.

Art. 62. Caso a decisdo de primeira instancia conclua
pela aplicacdao das san¢des administrativas previstas no
art. 52 da Lei n2 13.709, de 2018, a intimacdo prevista
no artigo anterior também trara em seu bojo a
determinacdo quanto ao cumprimento da san¢ao pelo
autuado e do respectivo prazo para fazé-lo.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo para
cumprimento da san¢do administrativa pecunidria, sem
a sua respectiva comprovagdo, o processo sera
remetido para cobranca de execucao.

Art. 63. Poderdo ser reunidos para julgamento conjunto
0S processos que possam gerar risco de prolacdo de
decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles, seja
na fase de decisdo em primeira instancia ou recursal.

Esse artigo ndo deveria estar nesta se¢do "fase de
decisdo". Deveria estar numa secdo prépria, como "Da
conexdo entre processos"
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Secao IV: Da fase de recurso

Recurso ao Conselho Diretor da ANPD

Art. 64. O interessado sera intimado para cumprir a
decisdo de primeira instancia ou interpor recurso
administrativo ao Conselho Diretor, como instancia
administrativa maxima, no prazo de dez dias, contados
da intimacao da decisao.

§ 12 Aintimagdo do autuado encerra a fase de decisao.

§ 22 O recurso administrativo devera ser dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo e devera ser
protocolizado na forma indicada na intimagao.

Recurso ao Conselho Diretor da ANPD

Art. 64. O interessado serd intimado para cumprir a
decisdo de primeira instancia ou interpor recurso
administrativo ao Conselho Diretor, como instancia
administrativa maxima, no prazo de dez dias, contados
da intimagao da decisao.

§ 12 Aintimag¢do do autuado encerra a fase de decisdo.
§ 22 O recurso administrativo devera ser dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo e devera ser
protocolizado na forma indicada na intimagao.

§32 Os terceiros interessados serao intimados da
decisao, podendo interpor recurso administrativo ao
Conselho Diretor, como instancia administrativa
maxima, no prazo de dez dias, contados da intimagao
da decisao.

§42 Os terceiros interessados, quando ainda nao
admitidos no processo administrativo, poderao
interpor recurso ao Conselho Diretor demonstrando os
requisitos recursais do art. 58, Lei n. 9784/1990, no
prazo de dez dias, contados da publicagdo no Diario
Oficial da Uniao.

Acréscimo de paragrafos §32 e 42: Para além dos
Representados, os terceiros interessados também
possuem legitimidade para interpor recurso
administrativo, nos termos do Art. 58 da Lei de
Processo Administrativo (Lei n2 9.784/1990)

Efeito suspensivo

Modificacdo do caput e insergdo do paragrafo Unico:
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Art. 65. O recurso administrativo terd efeito suspensivo
limitado a matéria contestada da decisdo, ressalvadas
as hipoteses de justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparagdo decorrente da execugdo da decisdo
recorrida.

ops o . ~ ~

Jeeiss da.

Art. 65. Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso
nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagao decorrente da execucdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior
poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

sugestdo para adequacdo a Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784/199), Art. 61 e paragrafo

Unico, consoante determinacdo do art. 73 do RIANPD.

Recurso ndao conhecido

Art. 66. O recurso nao sera conhecido quando
interposto:

| - fora do prazo;

Il - por quem ndo seja legitimado;

[l - apds exaurida a esfera administrativa.

IV - por auséncia de interesse recursal;

V - contra atos de mero expediente ou preparatérios de
decisdes, bem como em face de analises técnicas e
pareceres.

Paragrafo Unico. O ndo conhecimento do recurso nao
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impede a ANPD de rever de oficio o ato ilegal.

Juizo de reconsideragdo

Art. 67. Recebido o recurso administrativo, a
Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo podera
reconsidera-la de forma fundamentada.

§ 12 Caso reconsidere totalmente sua decisao, a
Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo remeterd o processo
ao Conselho Diretor para conhecimento, arquivando-o
posteriormente.

§ 22 O exercicio do juizo de reconsideracdo a que se
refere o caput ensejara a expedicdo de uma nova
decisdo, a qual opera efeito substitutivo em relacao a
decisdo recorrida, devendo o interessado ser intimado
da nova decisao.

§ 32 Mantida ou reconsiderada parcialmente a decisao,
a Coordenacao Geral de Fiscalizagdo remetera o
processo ao Conselho Diretor para prosseguimento.

§ 42 Em caso de reconsideracdo parcial, a decisdo deve
explicitar a parte reconsiderada, bem como a ratificagdo
dos demais termos da decisao recorrida.

Relatoria

Art. 68. O procedimento de distribuicdo e
processamento do recurso seguira as regras do
Regimento Interno da ANPD.
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Art. 69. O Diretor relator podera remeter o processo a
Assessoria Juridica para andlise e manifestagdo, nos
termos do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Diretor relator opinara pelo
provimento total ou parcial, ou pelo improvimento do
recurso, fundamentando seu Voto.

O paragrafo Unico do art. 69 esta repetitivo com o
artigo 70.

Julgamento do recurso

Art. 70. Na reunido do Conselho Diretor, o Diretor
relator opinara pelo provimento total ou parcial, ou
pelo ndo provimento do recurso, fundamentando seu
Voto, e os demais Diretores votardo conforme os
fundamentos legais e regulamentares.

§ 12 Se da apreciacao do recurso puder decorrer
gravame a situac¢do do recorrente, este devera ser
intimado para formular suas alega¢bes no prazo
maximo de 10 (dez) dias, antes da deciso.

§ 22 A decisdo do Conselho Diretor sera publicada na
forma da lei, intimando-se os interessados para fins de
ciéncia e cumprimento da decisao, conforme o caso.

Art. 70. Na reunido do Conselho Diretor, o Diretor
relator opinara pelo provimento total ou parcial, ou
pelo ndo provimento do recurso, fundamentando seu
Voto, e os demais Diretores votarao conforme os
fundamentos legais e regulamentares.

§ 12 Se da apreciac¢do do recurso puder decorrer
gravame a situacao do recorrente, este devera ser
intimado para formular suas alegaces no prazo
maximo de 10 (dez) dias, antes da decisdo.

§ 22 Deverao também ser intimados os terceiros
interessados para se manifestarem acerca da questdo,
podendo apresentar razées em até 10 (dez) dias, antes
da decisao.

§28 §32 A decisdo do Conselho Diretor sera publicada
na forma da lei, intimando-se os interessados para fins
de ciéncia e cumprimento da decisdao, conforme o caso.

Acréscimo do paragrafo 22 (e renumeracao do atual
paragrafo 22, tornando-se paragrafo 32): Para além dos
Representados, os terceiros interessados também
possuem legitimidade para interpor recurso
administrativo, nos termos do Art. 58 da Lei de
Processo Administrativo (Lei n2 9.784/1990).

Secao V: D

o cumprimento da decisao e da inscri¢cao na divida ativa

Art. 71. O processo sera encaminhado para a
Coordenacdo Geral de Fiscalizagdo para

Art. 71. O processo sera encaminhado para a

Coordenacdo Geral de Fiscalizagdo para

O processo administrativo ndo pode ser arquivado
antes da comprovagdo de seu cumprimento, como o
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acompanhamento do cumprimento da decisao, e
posteriormente arquivado.

acompanhamento do cumprimento da decisao, e
posteriormente arquivado, apds comprovagao de seu
cumprimento.

pagamento de multa, sob pena de inscricao na Divida
Ativa da Unido.

Art. 72. Concluido o processo, serdo adotadas as
providéncias necessdrias ao cumprimento da decisdo.
Paragrafo Unico. A sangdo pecunidria ndo paga na data
de vencimento sujeitard o devedor a inscri¢cdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) e ao encaminhamento dos autos
ao orgdo competente da Advocacia-Geral da Unido para
inscricdo em divida ativa.

Secao VI: Da revisao

Art. 73. Os processos administrativos que resultem
sangOes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sangdo aplicada.

§ 12 O pedido de revisao serd recebido como novo
procedimento e autuado em autos préprios, cabendo
ao interessado instruir o feito com cépia integral ou dos
principais documentos do processo cuja revisao se
pleiteia.

§ 22 A apresentagao de pedido de revisdao nao
suspenderd os efeitos da sancdo aplicada por decisao
administrativa transitada em julgado, especialmente a
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adocdo das medidas necessarias a constituicao,
cobranga e execugdo do crédito ndo tributdrio
decorrente da aplicagdo de san¢do de multa.

§ 32 Da revisao, a Coordenacdo Geral de Fiscalizacao
fara o juizo de admissibilidade, apontando o
atendimento ou ndo dos requisitos para a revisao, e
encaminhard para conhecimento e decisdao do Conselho
Diretor, apensando o processo principal.

§ 42 Da revisdo do processo sancionador ndo poderd
resultar agravamento da sancgao.

Art. 74. A revisdo seguira o mesmo rito do recurso
administrativo.

TITULO IV: DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Vigéncia

Art. 75. O disposto no Capitulo Il do Titulo Il entra em
vigor a partir de janeiro de 2022.

Art. 76. O primeiro relatério de ciclo de monitoramento
e 0 primeiro mapa serao elaborados a partir de janeiro
de 2022.

Art. 77. Esta resolugao entra em vigor na sua data de
publicacao.
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