G sANTos

AUTORIDADE PORTUARIA

PROPOSTA DE REVISAO DOS LIMITES DA AREA DO PORTO
ORGANIZADO DE SANTOS (POLIGONAL)

CONSULTA PUBLICA N° 01/2024

1. CONTEXTUALIZACAO GERAL

O presente documento contextualiza as propostas atualmente em
discussdo, no ambito do planejamento da Autoridade Portuaria de Santos
(APS), visando revisao da area do Porto Organizado (poligonal) aprovada por
meio da Portaria MINFRA n° 1.366/2020, de 07 de outubro de 2022.

O obijetivo principal € obter contribuicfes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento dos documentos necessarios para elaboracao da proposta final
de revisdo da poligonal a ser enviada a Secretaria Nacional de Portos? (SNP),
no ambito da Consulta Publica N° 01/2024.

As referidas propostas visam dar continuidade aos trabalhos que vem
sendo desenvolvidos de forma conjunta, nos ultimos anos, entre a APS, a SNP
e a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), visando a atualizacdo da
poligonal, nos termos do Art. 2°, inciso |, da Lei n.° 12.815, de 5 de junho de
2013, e Art. 1° do Decreto n.° 9.827, de 10 de junho de 2019.

Conforme seré ilustrado ao longo do presente documento, as propostas
envolvem a incorporacédo de areas a poligonal vigente, bem como a retificacéo

do tracado da poligonal em trechos especificos do porto:

2. JUSTIFICATIVA

O Porto de Santos € de importancia estratégica para a logistica do Brasil
e para as cadeias que interagem na arena da economia politica internacional

em que o Pais se integra. Conceber o Porto de Santos como unidade de

1 Antiga Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA).
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negocio é reconhecer que a infraestrutura portuaria santista é elo fundamental
de diversas cadeias logisticas que unificam diferentes mercados ao redor do
mundo. Assim, o planejamento da area do porto organizado (poligonal) deve
ser entendido como um planejamento dinamico, que visa viabilizar a
infraestrutura necessaria para acompanhar de forma equilibrada o

desenvolvimento econdémico de sua regido de influéncia.

Considerando que a relevancia do porto extrapola os limites regionais
dos municipios que o abrigam, a Autoridade Portuaria pretende, por meio de
seu planejamento de longo prazo, dar novas perspectivas ao Porto de Santos,
de modo a: (i) compatibilizar suas atividades com as politicas e diretrizes
nacionais/regionais de desenvolvimento econfmico, social, ambiental e
urbano; (ii) garantir eficiéncia e sustentabilidade as operagfes portuarias —sem
criar sobreoferta de capacidade na regido; e (ii) compatibilizar suas acdes
tendo em vista o ecossistema no qual o Porto esta inserido — desenvolvimento

sustentavel na relacdo Porto-Cidade.

Um fator importante para as propostas de inclusdo de novas areas a
poligonal, em especial areas greenfield, tem a ver com a menor interferéncia
com areas urbanas consolidadas ou infraestruturas de acesso, evitando assim
um dos principais desafios enfrentados pelo porto atualmente: gargalo em
acessos terrestres. Em outras palavras, viabiliza-se expansbes de
infraestrutura operacional sem interferéncias nos acessos e areas urbanas

existentes, evitando-se os chamados conflitos porto-cidade.

Neste cenario, outras areas localizadas proximas ao porto jA se
encontram limitadas pelas préprias areas urbanas, com elevado numero de
interferéncias e maiores desafios em termos de desenvolvimento de novas

atividades.

Assim, parte das areas ora em discussdo representam terrenos
localizados as margens do estuario, com dimensfes que, em alguns casos
ultrapassam 1km de largura, caracteristicas que as enquadram como areas
nobres em termos de vocacéo portuaria, haja vista que atendem aos requisitos
de retroareas livres e acesso ao espago aquaviario (waterfront).
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Do ponto de vista geografico e operacional, tais areas satisfazem tanto
a necessidade de retroareas amplas, mais adequadas ao desenvolvimento de
servigos e atividades voltadas a agregacao de valor aos servi¢cos prestados
pelo porto, quanto suprem a necessidade de contar com uma ampla extenséo

para expansao da infraestrutura portuaria de acostagem.

A expansao de atividades retroportuarias e de transformacao apresenta
grande potencial para agregar valor aos servicos logisticos, consolidando
polos atrativos de servigcos especializados, e induzindo naturalmente o
desenvolvimento de terminais portuarios e retroportuarios especializados.
Como resultado, consegue-se maior competitividade, adicionado valor nédo s6
aos produtos e servicos relacionados diretamente as tais operacdes, mas a
todas as cadeias logisticas envolvidas, beneficiando tanto os produtores como

os consumidores localizados na regido de influéncia do porto.

3. HISTORICO

A primeira definicho de uma poligonal georreferenciada, que
estabeleceu de forma precisa os limites das areas de gestdo da Autoridade
Portuaria de Santos, ocorreu por meio da publicacdo da Portaria MINFRA N°
77, de 29 de junho de 2020. Até a publicacao da referida Portaria, a definicdo
da area do Porto Organizado de Santos de baseava na descricdo textual
contida no Decreto 4.333, de 12 de agosto de 2002.

Por se tratar de processo continuo, desde a publicacdo da Portaria
supracitada, a APS vem trabalhando em novas propostas de revisdo da area
do Porto Organizado, submetendo-as para apreciacdo da entdo Secretaria

Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA), atual SNP.

Apéds extensivo trabalho desenvolvido pela entdo SNPTA e SPU,
diversas areas foram incorporadas a poligonal no inicio de 2022, por meio da
publicacdo da Portaria MINFRA n° 66, de 18 de janeiro de 2022.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DE 1! rl A, Conselheno Hc:-drlgues Alves, 5/n® . Macuco . Santos/SP . Brasil . Tel.: 55 (13) 3202.6565
A [

PORTOS E AEROPORTOS A -
W.portodesantos.com.p

UNIED E RECONSTRUGAD



G sANTos

AUTORIDADE PORTUARIA

Entretanto, no ambito das discussdes relacionadas a continuidade ou
nao do processo de desestatizacdo, e em meio a manifestacées de empresas
privadas que demonstraram interesse em novos projetos de Terminais de Uso
Privado (TUPs), algumas imediatamente apds os pleitos de incorporagédo das
referidas areas a poligonal, o entdo Ministério da Infraestrutura (MINFRA)
optou por retirar grande parte das areas que haviam sido incorporadas a area
do Porto Organizado, culminando com a publicacdo da Portaria MINFRA n°
1.366, de 7 de outubro de 2022 (atualmente vigente), que revogou a Portaria
MINFRA N° 66/2022.

Naquele momento, a APS manifestou seu entendimento com relacao a
proposta de revisdo da Poligonal do Porto de Santos, feita pela SNPTA em
decorréncia da Consulta Publica (Processo n° 50000.030213/2022-58),
reforcando o posicionamento mantido ao longo de todo o processo de revisao

da poligonal.

No entendimento da Autoridade Portuaria, a retirada das areas da
poligonal ndo significa que as mesmas estejam impedidas de serem
reincorporadas a gestdo da Autoridade Portudria nas préximas revisées de
tracado da area do Porto Organizado, caso a implantacéo de projetos privados
nao ocorram dentro dos cronogramas propostos, cenario em que, no
entendimento desta APS, a reincorporacdo a poligonal se mostrara mais
vantajosa para o poder publico e para a coletividade.

4, DESCRICAO DAS AREAS

Os itens abaixo indicam, de forma geral, as areas consideradas de
interesse para fins de integracédo ao planejamento conduzido pela Autoridade
Portuéria. As figuras que ilustram tais areas se prestam a fornecer uma ideia
preliminar, em termos de localizagcdo, ndao representando, neste momento,

delimitacdo ou tracado exato dos seus limites.
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ApoOs o recebimento das contribui¢cdes, o material sera disponibilizado a
SNP para complementar a analise da proposta que sera consolidada pela APS

e submetida ao o6rgéo.

Na sequéncia, sao detalhadas as principais propostas em discusséao.

4.1 AREA LOCALIZADA NA ALAMOA, EM TRECHO CONHECIDO
COMO VILA DOS CRIADORES (MARGEM DIREITA)

Propde-se a incorporacdo, a nova poligonal, da area conhecida como
Vila dos Criadores, na regido da Alamoa, que na avaliagdo desta Autoridade
Portuéria, representa area estratégica para o desenvolvimento de atividades

operacionais e de apoio portuario.

Confira-se, abaixo (Figura 1), a demarcagdo comparativa entre 0s
cenarios antes dos ajustes sugeridos pela APS (em verde - poligonal vigente)

e depois das adequacdes (em vermelho), da area a ser incorporada.

Figura 1 - Area localizada na Alamoa, em trecho conhecido como Vila dos Criadores (Margem
Direita).
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A delimitacdo, como representada acima, conta com cerca de 420 mil
m2 e permitira, futuramente, o desenvolvimento de infraestruturas voltadas
para o atendimento da demanda de armazenagem e movimentacao de cargas
oriundas do transporte rodoviario, bem como implantacdo de novos terminais
retroportuarios/portuarios. Tal configuracdo demonstra grande alinhamento
com as atividades ja desenvolvidas neste trecho, que forma a Alamoa
Industrial, e que integra o cluster de carga geral / contéineres da margem
direita do Porto de Santos.

Dada a proximidade com o canal de navegacdo e a existéncia de
projetos de terminais privados e instalacdes de acostagem propostos para a
regido, a referida area, que conta com waterfront, poderd viabilizar o

desenvolvimento de operacdes portuarias no médio e longo prazo.

4.2 AREAS LOCALIZADAS NA REGIAO DO CANEU (MARGEM
ESQUERDA)

A APS propde a reincorporacao, a poligonal, de areas localizadas na
regido do Canéu, considerando areas terrestres e espacos aquaviarios

adjacentes.

Confira-se, abaixo (Figura 2), a demarcacdo comparativa entre 0s
cenarios antes dos ajustes sugeridos pela APS (em verde - poligonal vigente)

e depois das adequacdes (em vermelho), das &reas a serem incorporadas:
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Figura 2 - Areas localizadas na regifo do Canéu.

A delimitagcdo como representada acima, conta com cerca de 4,4
milhdes de m2 de areas terrestres, e permitird, no médio e longo prazo, a
expansdo de atividades portuérias, retroportuarias e de transformacéo, com
grande potencial para agregar valor aos servi¢os logisticos oferecidos pelo
porto.

Especificamente neste trecho, foi viabilizado um recorte na éarea
correspondente ao espaco aquaviario necessario a implantagcdo de futuros

bercos do Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio Mesquita (TIPLAM).

Na avaliacdo desta Autoridade Portuaria, a incorporacao das referidas
areas a Poligonal é considerada estratégica para o desenvolvimento do Porto
de Santos e de seu entorno, tendo em vista o grande potencial para o

desenvolvimento da regido e geracao de valor para as cadeias logisticas.
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4.3 AREAS GREENFIELD LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE SAO
VICENTE

Pelos mesmos motivos expostos no item anterior, a APS propde a
incorporacdo, a nova poligonal, de areas localizadas no municipio de S&o
Vicente, a maior parte delas representando areas greenfield, que na avaliacao
desta Autoridade Portuaria, representam areas estratégicas para o
desenvolvimento de atividades retroportuérias. Assim como as por¢des mais
internas do estuério de Santos, as areas em Sao Vicente apresentam grande
potencial para expansdo futura do porto considerando o horizonte de

planejamento de médio e longo prazo.

Neste contexto, a APS vem mantendo tratativas junto a Prefeitura
Municipal de Sao Vicente, com vistas a definicdo do tracado das areas, para
gue as mesmas sejam contempladas na proxima proposta de revisdo de

poligonal a ser encaminhada a SNP.

A proposta da Autoridade Portuéria é fazer com que a inclusdo das
areas na poligonal funcione como um ponto de partida na geracdo de maior
atratividade para estes trechos, abrindo caminho para a implantacdo de novos
acessos terrestres, e consequentemente atraindo empresas interessadas no

desenvolvimento de solucdes logisticas no futuro.

Confira-se, abaixo (Figura 3), as areas indicadas atualmente em
discussdo junto a Prefeitura Municipal de Sao Vicente (em vermelho),
compreendendo trechos que poderiam ser incorporados a poligonal. A

poligonal vigente é representada em verde.
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Google Earth

Figura 3 - Areas localizadas no municipio de S&o Vicente.

4.4 AREA LOCALIZADA A MONTANTE DA AREA SSZ 49, NO CLUSTER
DE GRANEIS GRANEIS LIQUIDOS DA ALAMOA (MARGEM DIREITA);

A APS propde a incorporacao, a nova poligonal, da area existente entre
o Terminal de Graneis Liquidos da Alamoa e a &rea proposta para implantacao
do Terminal de Uso Privado da Alamoa (TUP Alamoa), que na avaliacao desta
Autoridade Portuaria, representa area estratégica para o desenvolvimento de

atividades operacionais.

Com feito, a area esta localizada em meio a area portuaria e ao parque
industrial da Alamoa, regido onde séo atualmente realizadas opera¢cées com

granéis liquidos (quimicos e combustiveis).

Confira-se, abaixo (Figura 4), a demarcacdo comparativa entre 0s
cenarios antes dos ajustes sugeridos pela APS (em verde - poligonal vigente)

e depois das adequacdes (em vermelho), da area a ser incorporada:
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Figura 4 - Area localizada & montante da area SSZ 49, no cluster de graneis granéis liquidos da
Alamoa (Margem Direita).

A delimitagdo, como representada acima, conta com cerca de 113 mil
m2 e permitird, no médio e longo prazo, a implantagdo de estruturas de

armazenagem e movimentacdo de produtos quimicos e combustiveis.

Destaca-se que a inclusao da referida area ja foi pleiteada pela APS em
2020, sendo que em 2023 foi encaminhada manifestacdo a SPU solicitando a

cessdo da area a Autoridade Portuaria.

Pelas razdes expostas acima, a Autoridade Portuaria entende que a
area indicada acima deve ser incorporada a nova poligonal.

45 AREA LOCALIZADA NA REGIAO DO CENTRO HISTORICO DO
VALONGO (MARGEM DIREITA);

A APS propde a incorporacao, a nova poligonal, da area existente na
regido do Centro Historico do Valongo, nas proximidades do antigo Armazém
1, que na avaliagdo desta Autoridade Portuaria, representa area estratégica
para o desenvolvimento de atividades voltadas a movimentagdo de

passageiros em navios de cruzeiro.
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Com feito, a area esta localizada em meio ao Centro Historico, no
Valongo, regido onde sdo desenvolvidas atividades turisticas voltadas a
valorizacao histérica do municipio, e onde atualmente vem sendo direcionados
importantes investimentos voltados a revitalizacdo de antigas &areas
operacionais do porto, a exemplo do Projeto Parque Valongo, conduzido pela

Prefeitura Municipal de Santos.

Confira-se, abaixo (Figura 5), a demarcacdo comparativa entre 0s
cenarios antes dos ajustes sugeridos pela APS (em verde - poligonal vigente)

e depois das adequacdes (em vermelho), da area a ser incorporada:

Figura 5 - Area localizada no Valongo, na regido do Centro Histérico (Margem Direita).

A delimitacdo, como representada acima, conta com cerca de 12,7 mil
m2 e permitira a implantacdo de estruturas de apoio voltadas a movimentacéao
de passageiros em navios de cruzeiro, em alinhamento as propostas da
Prefeitura Municipal de Santos para o Valongo.

Pelas razdes expostas acima, a Autoridade Portuaria entende que a

area indicada acima deve ser incorporada a nova poligonal.
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4.6 AREAS LOCALIZADAS NO BAIRRO MONTE CABRAO (SANTOS)

A APS propfe a incorporacao, a area do Porto Organizado, de areas
localizadas na regido do Bairro Monte Cabréo, localizadas nas proximidades
da Rod. Cénego Domenico Rangoni e Rod. Dr. Manoel Hipdlito do Régo.

Confira-se, abaixo (Figura 6), a demarcacdo comparativa entre 0s
cenarios antes dos ajustes sugeridos pela APS (em verde - poligonal vigente)

e depois das adequacdes (em vermelho), das areas a serem incorporadas:

Google Earth

Figura 6 - Areas localizadas na regi&o do Monte Cabr&o (Santos).

A delimitagdo, como representada acima, € composta por dois blocos
de areas, um mais ao norte, com cerca de 174,6 mil m2, e outro mais ao sul,
composto por duas areas contiguas a poligonal na regido da linha de

transmissao de energia, medindo 7,5 mil m2 e 11,1 mil m2

A incorporacao das &reas descritas acima permitird o desenvolvimento
de atividades voltadas a prestacdo de atividades de apoio e servicos para

navios.
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Pelas razGes expostas acima, a Autoridade Portuaria entende que a

area indicada acima deve ser incorporada a nova poligonal.

47 AREA DE ESPACO AQUAVIARIO NA REGIAO DA
CONCEICAOZINHA, PROXIMA AO TUP CUTRALE

A APS propde a retificacdo da area de espaco aquaviario da poligonal,
localizada na regido da Concei¢aozinha, préxima ao TUP Cutrale.

O ajuste da poligonal pretende harmonizar os projetos de ampliacéo do
pier de atracacdo do Terminal Exportador do Guaruja (TEG), com a
implantacéo de futuro berco de atracacdo do TUP Cutrale, os quais se propde
a ampliar a capacidade de movimentacdo de graneis sélidos na margem

esquerda.

Neste contexto, é importante destacar que a APS continua em tratativas
com o TEG e o TUP Cutrale para compatibilizar ambos os projetos. Embora
ainda nao tenha sido consolidada a proposta de poligono a ser submetida a
SNP, qualquer proposta que venha a ser formalizada respeitard as premissas

do projeto aprovado pelo arrendatério.

Confira-se, abaixo (Figura 7), a representacéo ilustrativa (em azul) da

area da poligonal a ser retificada:
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400 m

Figura 7 - Area de espaco aquaviario na regifio da Conceicéozinha, proxima ao TUP Cutrale
(Margem Esquerda).

4.8 AREAS DE FUNDEIO

A APS propde a retificacdo das areas de fundeio do Porto de Santos,
conforme atualizac¢des feitas pela Marinha do Brasil, e consolidadas nas Cartas
Nauticas? de N° 1711 e 1713.

Confira-se, abaixo (Figura 8), a demarcacdo comparativa entre o
cenario atual (em verde - poligonal vigente) e ap6s as adequacdes de tracado

(em azul):

2z As Cartas Nauticas digitais (raster) da Marinha sao disponibilizadas para download por meio do

endereco: https://www.marinha.mil.br/chm/dados-do-segnav/cartas-raster
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Figura 8 - Areas de fundeio do Porto de Santos. Fonte: Marinha do Brasil.

A revisdo mais recente do tracado das areas de fundeio foi estabelecida
por meio do Aviso aos Navegantes N° S 0403/22. A APS também disponibiliza

as coordenadas dos fundeadouros na pagina do Porto de Santos na internet3,

3 Disponivel em:
https://www.portodesantos.com.br/informacoes-operacionais/operacoes-portuarias/areas-de-

fundeio/
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