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1. APRESENTACAO

O presente documento apresenta os resultados preliminares do Plano Setorial de Transporte
Ferrovidrio — PSTF. O PSTF analisa as agOes possiveis em uma carteira de Estado e as organiza e
classifica de acordo com os impactos esperados para o setor de transportes, conforme prioridades
estabelecidas para um horizonte de médio prazo. Assim, estabelece um direcionamento para acdes
de governo e da iniciativa privada, abrindo o caminho para o detalhamento delas em ato continuo a
finalizacdo do planejamento de nivel tatico.

Em seu atual estdgio de elaboracdo, o documento encontra-se apto a ser objeto de participacdo
social através de consulta publica especifica, com vistas a concluir este que é o primeiro ciclo de
planejamento no ambito da nova metodologia de Planejamento Integrado de Transportes (PIT).

Ao longo do documento, sdo apresentadas as informagdes necessarias para a compreensao do PSTF,
como preconiza a Portaria MINFRA n° 123, de 21 de agosto de 2020, que estabelece o processo de
Planejamento Integrado de Transportes (PIT). O PIT abrange a elaboracdo do Plano Nacional de
Logistica e dos Planos Setoriais de Transportes como instrumentos continuos e ciclicos de
planejamento e avaliacdo da infraestrutura de transportes nacional.

Cada um dos planos setoriais (rodoviario, ferroviario, hidroviario e portuario) desenvolvidos no
ambito do PIT realiza uma avaliacdo do seu setor, orientada pelos cendrios de demanda e oferta e
pelas principais necessidades e oportunidades identificadas no Plano Nacional de Logistica 2035 —
PNL 2035 (EPL, 2021).

Enquanto instrumento de planejamento tatico para o setor ferroviario no ambito do PIT, o PSTF tem
a finalidade de delimitar, avaliar e priorizar as acdes (empreendimentos, obras ou iniciativas) que
devem ser setorialmente conduzidas ao longo do horizonte de planejamento de médio prazo.

Assim como no PNL 2035 em nivel estratégico, o planejamento tatico no ambito dos Planos Setoriais
considera uma carteira de agdes bastante ampla, que reldne tanto o que estd em andamento como
também projetos em estudo, incluindo os resultantes do PNL 2035. Além disso, constam tanto
empreendimentos de responsabilidade publica quanto aqueles de responsabilidade compartilhada
com a iniciativa privada (como concessdes) ou mesmo exclusivamente privados (como autorizagdes
ferroviarias e portuarias).

E importante ressaltar que, ainda que ampla, esta é uma carteira inicial para as avaliagdes do plano
e foi construida a partir de multiplas fontes. Entretanto, em um processo natural do planejamento
de transporte, essa carteira é dinamica, e sempre podem ser identificadas novas necessidades ou
oportunidades sob um olhar setorial do transporte terrestre, especialmente nos momentos de
participacdo social, onde podem surgir contribuicGes que gerardo possiveis novas a¢des, a serem
incluidas e organizadas no ato da consolidagao e publicagdo final de cada Plano Setorial.

Dessa forma, o trabalho a ser apresentado neste documento buscou, a partir dessa delimitagao,
avaliar as principais a¢Ges federais propostas e obteve como resultado um diagndstico, progndsticos
de cenarios futuros e uma priorizacdo dessas a¢Oes identificadas até aqui, o que podera ser utilizado
para diversos fins pertinentes a etapa de planejamento tatico. Com a consciéncia do dinamismo dos
instrumentos de planejamento aqui apresentados, este plano é agora submetido a mais uma etapa
de participacdo social que, apesar de ndo esgotar os possiveis aprimoramentos da metodologia



aplicada e da carteira utilizada, apresenta-se como fundamental para agregar uma ultima camada de
refinamento ao presente ciclo de planejamento.

A secdo seguinte se dedica a explicar os objetivos desta presente consulta publica para
aprimoramento do plano. Na sequéncia, os capitulos seguintes mostram, primeiro, os planos
setoriais a luz do presente ciclo de Planejamento Integrado de Transportes (PIT). Depois, sdo expostas
as principais etapas da metodologia utilizada e, por fim, sdo apresentados os principais resultados
obtidos.

1.1. Objetivos da Consulta Publica

Esta Consulta Publica visa apresentar e dar transparéncia a sociedade quanto ao arcabouco
metodolégico desenvolvido para a elaboragdo do PSTF, os diagndsticos e progndsticos setoriais
obtidos, a carteira de ac¢Ges de Estado existente e a andlise de impacto preliminar de cada um dos
empreendimentos desta carteira.

Além disso, é de suma importancia a contribuicdo da sociedade na coleta de subsidios e proposicdo
de iniciativas e a¢Ges, com potencial de ampliar ou detalhar a carteira de empreendimentos
indicativa para o desdobramento das a¢Ges governamentais taticas até 2035.

Nesse contexto, o presente relatério ndo deve ser visto como um produto finalizado, mas sim como
um resultado consolidado completo submetido a discussao participativa e evolu¢des onde cabivel.

Espera-se com esta consulta publica a obtencdo do maximo de contribuicdes evolutivas possiveis,
que, na medida do possivel, serdo incorporadas na consolidagdo tanto da versao final dos planos
setoriais terrestres (rodovidrio e ferrovidrio) quanto nos planos aquaviarios (portuario e hidroviario),
garantindo consisténcia metodoldgica entre os modais. Eventuais contribuicdes que demandem
dados ainda ndo disponiveis ou aspectos operacionais que ndo possam ser implementados para este
ciclo serdo aproveitadas para o proximo ciclo de planejamento, que se iniciard com a elaboragdo do
Plano Nacional de Logistica 2055 (PNL 2055), em ato continuo ao fechamento do primeiro ciclo de
planejamento do PIT, conforme preconizado pela normativa que o rege.

Assim, esta rodada de participacdo social se configura com um duplo objetivo simbdlico, além dos
objetivos especificos mencionados acima: ela marca o encerramento deste que foi o primeiro ciclo
no ambito da nova metodologia continuada de Planejamento Integrado de Transportes (2020-2024),
contemplando o PNL 2035 e os presentes planos setoriais. Além disso, propde-se a ser o convite para
toda a sociedade participar e apontar melhorias para o novo ciclo de planejamento que se inicia de
imediato (2024-2027), contemplando o PNL 2055 e seus correspondentes planos setoriais.



2. O PLANEJAMENTO INTEGRADO DE TRANSPORTES - PIT

2.1. Politica Nacional de Transportes - PNT

A Politica Nacional de Transportes — PNT, instituida por meio da Portaria n° 235, de 28 de marco
de 2018 (MTPA, 2018a), configura-se como o documento do mais alto nivel para o planejamento
e a gestdo dos transportes em nivel federal, sendo responsavel pelo estabelecimento dos
principios, objetivos, diretrizes fundamentais e instrumentos para o planejamento e sua
implementacao.

Dessa maneira, a PNT estabelece valores fundamentais a serem perseguidos em prol do
atingimento do modelo de setor de transportes desejado para o pais. Os principios, objetivos e
diretrizes fundamentais que sdo estabelecidos no referido documento servem de baliza para
todos os instrumentos federais de planejamento de transportes.

Na esteira desse processo de fundamentacdo das bases setoriais, em agosto de 2020, o entdo
Ministério da Infraestrutura publicou a Portaria n°® 123 (MINFRA, 2020a), que estabeleceu o
“Planejamento Integrado de Transportes” (PIT) prevendo instrumentos de planejamento
integrados e encadeados, materializando o previsto na PNT e inserindo a visdo de sistema de
transporte Unico no nivel nacional.

2.2. Planejamento Integrado de Transportes - PIT

A Portaria n® 123 (MINFRA, 2020a) estabeleceu o Planejamento Integrado de Transporte — PIT
nos seus dois primeiros niveis de atuacdo no Poder Publico Federal: o nivel estratégico e o nivel
tatico (Figura 1).

Plano Nacional de
Logistica (PNL)

Estratégico O que fazer?
Tatico Plano Setorial Plano Setorial Plano Aeroviario Plano Setorial c ¢ 5
Terrestre Portuario Nacional Hidroviario omo fazer:
Iniciativas Iniciativas Iniciativas Iniciativas
setoriais setoriais setoriais setoriais
Plano Invest. Plano Invest. Plano Invest. Plano Invest.
Setorial de PuUblico Setorial de Pulblico Setorial de Publico Setorial de Publico
Parcerias Parcerias Parcerias Parcerias

' Plano Geral de Parcerias Plano Geral de A¢Ges Publicas .

Figura 1: Planejamento Integrado de Transportes
Fonte: EPL (2021)

O instrumento de planejamento de nivel estratégico é o Plano Nacional de Logistica — PNL, cuja
primeira versdo nessa 6tica integrada foi materializada no PNL 2035 (EPL, 2021). O PNL realiza
uma anadlise estratégica e concomitante de todo o setor de transportes nacional, tracando
tendéncias de visGes de futuro (cenarios) e identificando as principais necessidades e
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oportunidades aderentes aos objetivos estratégicos do planejamento de transportes que foram
estabelecidos na PNT (MTPA, 2018a).

No nivel tatico, encontram-se os Planos Setoriais, que apesar de serem instrumentos diferentes
e com objetos de atuagao respectivos a cada modo de transporte, fazem parte de um processo
de planejamento integrado.

Nesse contexto, a construcdo dos cenadrios futuros e a metodologia utilizada na elaboracdo dos
planos foram as mais integradas possiveis, de forma que seus resultados sao complementares e
coerentes. O resultado disso é um planejamento voltado ao estabelecimento de uma rede de
transportes eficiente, onde os modos de transporte se integram e os investimentos em
infraestrutura se complementam, beneficiando a sociedade com as melhores opc¢bes de
deslocamento para bens e pessoas.

O presente trabalho, assim, encontra-se no nivel tatico de planejamento, que busca, em linhas
gerais, delimitar, avaliar e priorizar as a¢cdes no horizonte de planejamento de médio prazo.
Ainda assim, é importante delimitar com mais clareza esses objetivos no contexto deste ciclo
em especifico, o que é feito na se¢do seguinte.

2.3. Objetivos do Planejamento Tatico nos Planos Setoriais

Considerando o grande volume de dados que é manipulado, construido e modelado no ambito
do PIT, muitos produtos intermedidrios e finais acabam resultando do processo de
planejamento. Essa gama de resultados gerados possui diversas aplicacdes possiveis no ambito
do planejamento geral e da gestdo do sistema de transportes feitos pelas diversas instituicdoes
federais (ministérios, autarquias, empresas publicas e mistas) e subnacionais.

Esses resultados podem e devem ser utilizados pelos diferentes atores do setor para andlises
adicionais especificas, além do escopo deste relatério. No entanto, essa gama de analises
possiveis ndo deve ser confundida com o planejamento tatico em sentido estrito, que tem
resultados especificos a serem obtidos e tem um horizonte de avaliagcdo de impactos de médio
prazo (no presente caso, 10 anos).

Dentre os usos adicionais possiveis, podem ser destacados: o apoio na analise expedita de
projetos; geracdo de dados iniciais para projetos em estruturacdo; andlises de impactos
especificos (uso de indicadores isolados) para outros tipos de priorizacdo; analises de pré-
viabilidade econémica a partir dos dados modelados, para projetos que ainda ndo tenham sido
objeto de estruturacdo; priorizagGes individualizadas a nivel de carteiras departamentais (ex.
apenas concessGes publicas, ou apenas autorizagdes ferroviarias); identificacdo de possiveis
projetos adicionais a serem incluidos em programas e projetos de governo; auxilio e
direcionamento de priorizacdo e construcdo de carteiras de curto prazo (4-8 anos, a exemplo do
PPI, PAC, PPA etc.); dentre outros.

Assim, dada essa gama de aplicagdes possiveis, é essencial destacar quais sdo os objetivos de
andlise inerentes a etapa de planejamento tatico, ou seja, quais sdo as andlises principais a

serem extraidas do presente plano. Sao eles:
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i.  Atualizar o diagndstico setorial produzido pelo PNL 2035 (EPL, 2021) e, por meio da
atualizacdo da carteira de empreendimentos, produzir novos cenarios futuros para
progndsticos, com base em indicadores setoriais alinhados com as premissas
estratégicas definidas para o planejamento tatico;

ii. Modelar o desempenho individual de cada empreendimento, em cada cenario simulado
(ano horizonte 2035), gerando informagdes para duas principais dimensdes taticas:

. Impactos finalisticos: calculada através da modelagem dos indicadores
especificos (capacidade, eficiéncia, sustentabilidade, desenvolvimento
socioeconOmico etc.);

o Indicativo preliminar de viabilidade econdémico-financeira, no caso de
empreendimentos que ainda ndao tenham sido estudados: calculada pela
estimativa simplificada do retorno sobre investimento do empreendimento
no cenario, através da aplicacdo de custos (advindos das obras
componentes), receitas (estimada pela demanda simulada no cenario) e
prazos referenciais estimativos (estimado pelo tipo de obra);

iii. Identificar as acbes (empreendimentos e iniciativas) que provoquem os efeitos
transformadores (impactos finalisticos) na infraestrutura nacional mais aderentes aos
objetivos setoriais e as prioridades estabelecidas para o plano, independentemente do
drgdo responsavel ou estdgio de andamento, com objetivo de classificar e priorizar tais
empreendimentos em um horizonte de médio prazo;

iv. Orientar a tomada de decisdo quanto aos novos estudos que serdo contratados, com
vistas a formatar a carteira futura de investimentos a nivel federal;

V. Indicar, de forma complementar, possiveis vocacdes e estratégias de execucdo (obras
publicas x outorgas e parcerias privadas) para os empreendimentos analisados que
ainda ndo tenham tido sua estratégia de encaminhamento definida;

vi.  Andlises adicionais de impacto finalistico para apoiar a estruturacdo de ag¢des de
governo e indicar caminhos para o planejamento operacional.

E importante ressaltar que, na concepcdo deste trabalho, a andlise de pré-viabilidade foi
considerada unicamente para orientar o encaminhamento dos novos estudos que serdo
contratados, com vistas a formatar a carteira futura de investimentos a nivel federal (objetivo
iv). Assim, o plano identifica alguns empreendimentos com bons resultados na analise
preliminar de pré-viabilidade e sugere que sejam estudados no modelo de execuc¢do privada. A
pré-viabilidade econémico-financeira ndo foi considerada na classificacdo e priorizacdo de
empreendimentos (objetivo iii). Essa escolha metodolégica se deu para que a légica de
priorizagdo tatica ndo tivesse influéncia da voca¢do dos empreendimentos analisados enquanto
publicos ou privados, focando apenas nos beneficios gerados por eles. Dessa forma, bons
empreendimentos de vocagdo para investimento publico ou privado podem ser classificados
conjuntamente e priorizados de acordo com cada estratégia de encaminhamento operacional.

Nesse contexto, pode-se afirmar que, de forma geral, o presente plano se compromete a
realizacdo de diagndstico, progndsticos e avaliagbes da completude e da rede das
infraestruturas que compdem cada subsistema de transporte. Além disso, o PSTF aponta as
agoes e as organiza de acordo com os impactos esperados para o setor e abre o caminho parao
detalhamento operacional de cada uma delas, em ato continuo ao planejamento de nivel tatico.
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2.4. Atividades posteriores continuadas

Embora o presente relatdrio esteja focado na apresentagdo do desenvolvimento do Plano de A¢Ges
em nivel tatico, é essencial ressaltar que este nivel de planejamento deve ser seguido de forma
continua por dois conjuntos de atividades adicionais. Essas atividades buscam garantir a efetividade
do plano estabelecido e ja manter estruturado e atualizado o conjunto principal de dados que ira
nortear o proximo ciclo de planejamento estratégico e tatico.

Os dois conjuntos correspondem a: atividades de Planejamento Operacional, que visam garantir a
efetiva realizacdo das agGes tdticas, avaliando alternativas e definindo a melhor forma de sua
realizacdo dentro do contexto de momento; e atividades de Gestdo e governanga, que monitoram
os resultados obtidos a medida que as a¢des téticas sdo desenvolvidas, para se avaliar a assertividade
do plano e permitir eventuais ajustes que se facam necessarios, dentro do préprio ciclo ou como
direcionamento para o ciclo seguinte.

2.4.1. Planejamento de nivel operacional (ciclos de governo)

O processo estabelecido pelo PIT estabelece como horizonte de planejamento estratégico a
referéncia de 30 anos e, como horizonte de planejamento tatico, a referéncia de 15 anos. Nesse
contexto, o foco principal desses niveis de planejamento é o de identificar acdes estruturantes numa
l6gica de médio e longo prazo.

Entretanto, para que esses dois niveis sejam materializados, eles devem ser transformados em ac¢oes
praticas, sejam elas publicas ou desenvolvidas diretamente pela iniciativa privada. Essa decisdao de
como as acdes serdo operacionalizadas deve ser tomada considerando aspectos econémicos e
politicos imediatos, de curto prazo. No ambito do PIT considera-se que o nivel de planejamento
operacional, de curto prazo, é o planejamento a ser realizado para cada ciclo de governo (horizontes
de planejamento de 4 anos).

E essencial destacar que o nivel de planejamento operacional é o nivel em que devem ser avaliadas
necessidades sociais mais imediatas, aspectos econémicos vigentes, aplicacdo de politica publicas
estabelecidas para aquele ciclo, bem com o atendimento ponderado dos pleitos advindos dos entes
subnacionais e de representantes do Poder Legislativo.

Em resumo, enquanto o planejamento tatico tem como produto principal o Plano de Agdes,
materializado pela Carteira de Alta Relevancia a carteira priorizada para um horizonte de médio
prazo, deve-se destacar a énfase doo planejamento operacional como é o responsdvel pelo
desenvolvimento dos seguintes produtos:

e Priorizagdo de carteira de curto prazo: especialmente considerando as demandas ndo
mapeadas no momento do planejamento tatico;

e Planejamento orgamentario: que naturalmente é elaborado considerando a conjuntura
econdmica imediata, bem como aspectos imediatos do cenario internacional;

e Apoio na estruturagao de programas de governo: onde deve ser selecionada a parte da
carteira tdtica a ser implementada no ciclo da gestdo, juntamente com as prioridades
adicionais definidas;

13



e Desenvolvimento de planos de outorga: que deve considerar a necessidade de execugao
da carteira tdtica em ponderacdo a realidade econémica e orgamentaria daquele ciclo de
gestao;

e Definicdo de estratégias de execug¢do: por meio da realizagdo de estudo e projetos, em
niveis basico e executivo, para todas as a¢des taticas prioritarias.

2.4.2. Gestao e governanga

7

A governanca dos planos setoriais, bem como das demais instancias de planejamento, é uma
atividade que deve ser desenvolvida de forma continuada e encontra-se mais ligada a esfera da
gestdo do que a do planejamento, embora sejam esferas naturalmente interdependentes.

Dentre as principais acoes de governanga a serem desenvolvidas de forma continuada, destacam-
se:

e Acompanhamento das agbées do plano tatico: garantir que os empreendimentos e
iniciativas identificadas sejam gradualmente encaminhados para projeto, licenciamento e
execucao (seja publica ou privada);

e Monitoramento de indicadores gerais e setoriais: através do estabelecimento de praticas
institucionais e sistemas de coleta, que permitam que os indicadores modelados possam ser
acompanhados da forma mais efetiva possivel;

e Atualizagdo continua da carteira de obras e empreendimentos: a carteira de obras e
empreendimentos é uma base de dados viva, que deve ser mantida atualizada de forma
permanente, através do estabelecimento e evolucdo de canais de intercambio de dados
entre o ministério e todos os respondentes principais.

14



3. METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DO PSTF

Esta secdo traz um breve resumo da metodologia, ndo sendo objetivo deste documento registrar
todos os conceitos e aspectos metodoldgicos envolvidos. Cada uma das etapas mais importantes
e as principais macroatividades sao brevemente apresentadas a seguir, de forma a prover um
entendimento geral dos produtos e resultados apresentados nos capitulos seguintes deste
documento.

Mais detalhes podem ser obtidos nos apéndices metodoldgicos, referenciados ao longo da
exposicdao da metodologia nas préoximas secdes. Para um detalhamento completo da
metodologia de elaboragdo do plano, o Caderno Metodoldgico principal e alguns cadernos
técnicos complementares estdo disponibilizados no portal da Infra S.A. (INFRA SA, 2024).

3.1. Descrigao resumida das principais atividades e produtos em cada etapa

A Figura 2 apresentada seguir resume as principais etapas e atividades que compdem a
presente metodologia e as rela¢Ges entre elas.

Definicdo de Objetivos H

Premissas estratégicas Sele¢do e consolidagdo de indicadores ‘

Modelagem de demanda ;—,

’ Modelo de simulagdo

‘ Atualizagdo da Base de Infraestrutura }—l
Construgdo da

| Carteira de A¢Bes

\ i |

‘ Geragdo de Cendrios |«

‘ Alocagdo: carregamentos |

..............................................................................

Analise de resultados
Classificacdo

Indicadores

indices

Figura 2: Metodologia de desenvolvimento do PSTF

Embora ndo haja uma sequéncia especifica correta e varias dessas atividades possam acontecer
em paralelo, ou em sequenciamentos distintos (devido a disponibilidade de dados ou restri¢oes
especificas de prazo), a figura indica um fluxo de atividades recomendavel, conforme devem
acontecer para garantir a melhor coeréncia entre elas.
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A seguir é apresentada de forma resumida cada uma das atividades principais para cada etapa

indicada no fluxo de atividades.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Definicao de premissas estratégicas

As premissas estratégicas sdo estabelecidas em conjunto com o gestor do plano e a
participacao da sociedade civil, refletindo a politica de transporte em vigor e o processo
participativo conjunto com a sociedade e com organizacdes interessadas do setor. Elas
fornecem a base para as etapas técnicas subsequentes, garantindo o rigor técnico do
plano e permitindo que ele se adapte a variabilidade das visdes politicas ao longo do
tempo.

Selec¢ao e consolidacdo de indicadores

Essa atividade envolve a definicdo de quais indicadores serdo utilizados para alcancar as
premissas estratégicas e os objetivos do planejamento tético definidos anteriormente,
guais sejam, os objetivos de diagndstico e progndstico setoriais e de calculo do impacto
finalistico e da pré-viabilidade econ6mico-financeira dos empreendimentos ainda nao
estudados. Para o primeiro objetivo, sdo definidos indicadores setoriais de acordo com
benchmarks internacionais. Na sequéncia, para o caso da andlise especifica por
empreendimento, sdo definidos indicadores parciais de impacto finalistico que sao
sumarizados, de acordo com pesos definidos na etapa estratégica, no IBG — Indice de
Beneficios Gerais. Por fim, para mensurar a pré-viabilidade econémico-financeira dos
empreendimentos ainda n3o estudados, é definido também o IEF — indice Econdmico-
Financeiro.

Modelagem da demanda: matrizes OD e premissas de proje¢ao economica

A modelagem de demanda tem como objetivo gerar um diagndstico sobre a demanda
existente para servicos de infraestrutura de transporte, calculando origens e destinos
de pessoas e dos diversos tipos de produto transportados pelo pais. O resultado é a
chamada Matriz Origem-Destino, que é obtida para o cenario presente e, por meio de
curvas de proje¢ao econdmica, expandidas para os cendrios futuros.

Atualiza¢ao da base de infraestrutura e da carteira de agdes de Estado

Essa etapa visa a criar uma rede completa de infraestruturas existentes e planejadas no
pais. Isso inclui empreendimentos e obras em diversas fases de desenvolvimento,
obtidos juntos a diversas instituicdes respondentes. O resultado é o principal insumo
para anadlises e progndsticos no planejamento de acGes, assegurando que a simulagdo
considere todas as mudangas relevantes na oferta de infraestrutura disponivel.

Geracao dos cenarios futuros

Consiste em definir e construir cendrios que refletem diferentes perspectivas futuras da
rede de transporte. A construgao de cendrios envolve a definicdo de uma rede de
transporte (com base nas carteiras analisadas na etapa 4), uma projecdo de demanda e
um conjunto de premissas e parametros de simulagdo, que, ao serem combinados,
formam distintos cenarios futuros para analise e comparagao.

Alocacdo no cenario base e em cenadrios futuros
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7)

Representa a etapa de macrossimulagdo para alocar a demanda na rede de
infraestrutura em diferentes cendrios, simulando o impacto das mudangas de
infraestrutura nos resultados de cada empreendimento. Dessa forma, é possivel avaliar
os impactos individuais esperados por cada acdo da carteira em cada um dos cenarios
simulados. Esse processo, que faz possivel a anadlise de resultados na etapa
subsequente, baseia-se primordialmente na metodologia realizada pelo PNL 2035 (EPL,
2021) e esta melhor descrito no APENDICE I.

Anidlise de resultados

Apds a simulacdo da etapa anterior, sdo gerados os principais resultados e indicadores
para cada cenadrio individualmente. As analises podem ser feitas, entdo, com base em
médias ponderadas entre varios cenarios ou com base em resultados individuais de cada
cendrio. Nessa etapa sdo definidas também os enquadramentos de andlise adequados
para atingir os objetivos do plano tatico definidos anteriormente.

a. Analise de diagndstico e progndsticos setoriais
A primeira etapa de analise de resultados tem como objetivo primordial avaliar
a atualizacdo, com foco setorial, dos diagndsticos e progndsticos obtidos pelo
PNL 2035 (EPL, 2021). Para o diagndstico, busca-se quantificar as necessidades
e oportunidades setoriais identificadas no PNL, mas agora metrificadas pelos
novos indicadores setoriais estabelecidos, para que possam ser avaliadas em
comparac¢do com os benchmarks levantados. Na sequéncia, as simula¢tes para
os diferentes cendrios de progndstico avaliam se esses mesmos indicadores
mostram evolucdes considerdveis nos objetivos setoriais pretendidos;

b. Calculo do IBG e classificagdo de empreendimentos
Essa se¢do foca na modelagem de impactos finalisticos das a¢des, abordando os
componentes do Indice de Beneficios Gerais (IBG). O IBG é uma métrica que
captura impactos especificos das acdes medidos pelos indicadores relacionados
aos objetivos do plano. E composto por diversos indicadores como seguranca,
desenvolvimento socioecon6mico, eficiéncia operacional, entre outros. A
ponderag¢do de impactos permite uma classificagao objetiva e eficaz das agdes
do plano em termos de seus beneficios potenciais.

c. Modelagem econdmica, calculo do IEF e classificagdo de pré-viabilidade
econdmica
Realiza-se a modelagem economico-financeira das acGes para permitir a
estimativa da pré-viabilidade dos empreendimentos que ainda ndo foram
objeto de estudo especifico e aprofundado. Essa estimativa é feita pela
padronizacdo de obras e servicos, estimativa de custos referenciais, fluxos de
receita baseados na demanda simulada e calculo da taxa interna de retorno
modificada. O objetivo é indicar, para empreendimentos em estagio inicial de
concepcao, a possivel vocagdo para execugdo privada, orientando a contratacdo
de futuros estudos.
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4. DEFINICAO DE PREMISSAS ESTRATEGICAS

4.1. Objetivos e Diretrizes Setoriais do PSTF

A Fase 1 dos Planos Setoriais, na qual foram estabelecidos os principios, diretrizes, estratégias e
objetivos do plano, iniciou-se em 2020, por meio de um processo participativo conjunto com a
sociedade e com organizacdes interessadas do setor. O PSTF possui elementos taticos: os
Objetivos Taticos Setoriais e as Iniciativas Taticas, que sdo balizados pelas Diretrizes Setoriais.

Os Objetivos Taticos Setoriais indicam as possibilidades de desenvolvimento do sistema de
transporte terrestre. Em complemento aos objetivos estratégicos ja definidos na Politica
Nacional de Transportes — PNT e no PNL, estdo na fronteira entre os niveis estratégico e tatico
de planejamento, para direcionar a consecuc¢ao das acdes do setor.

As Iniciativas Taticas sdo os elementos do instrumento de planificacdo tatica setorial que
delimitam os assuntos a serem enfrentados pelo setor de transportes do Governo Federal no
modo ferroviario, orientando as politicas publicas a serem setorialmente estabelecidas.

As Diretrizes Setoriais promovem acdes destinadas ao aperfeicoamento das praticas do setor de
transportes terrestres para além dos investimentos em ativos de infraestrutura.

A definicdo preliminar dos elementos taticos considerados no PSTF, em sua fase de elaboracao,
seguiu o rito metodoldgico apresentando na Figura 3.

definiga. validacio

—_— ((¥)))] — —

&5

(¢

Planos, programas e Objetivos Taticos Consulta Estruturada
estudos tematicos Setoriais

setoriais l
L » ¥
— definicac ol validacic
— -— - e— —
)3 ’ g
e

A

Diretrizes setoriais
(Objetivos Taticos
nicia

Consulta Publica Iniciativas Taticas

Figura 3: Etapas da primeira fase de elaboragdo do PSTF
Fonte: MINFRA (2022)

4.1.1. Principios

Os principios advém da PNT e foram ratificados no PNL 2035, acrescidos da Seguranca Juridica
e Satisfacdo do Usuadrio, e estdao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Principios do PSTF
Principios PSTF

Respeito a vida
Exceléncia institucional
Planejamento e integragdo territorial
Infraestrutura sustentavel

Eficiéncia logistica
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Desenvolvimento econémico, social e regional

Responsabilidade socioambiental
Integracao e cooperagdo internacional
Seguranga Juridica

Satisfacao do Usuario

4.1.2. Objetivos

Os objetivos do plano sdo os propdsitos setoriais especificos, responsaveis por detalhar e
complementar os objetivos estratégicos da PNT e do PNL, de forma a abranger aspectos
identificados setorialmente.

Nesse sentido, foram elencados 08 (oito) Objetivos para o PSTF, expressos na Tabela 2.

Tabela 2: Objetivos do PSTF

Objetivos do Plano Setorial de Transporte Ferroviario

Obl Desenvolvimento da infraestrutura viaria
Ob2 Seguranca viaria

Ob3  Sustentabilidade

Ob4 Desempenho logistico

Ob5 Desenvolvimento regional
Ob6 Intercambio

Ob7 Desenvolvimento tecnoldgico

Ob8 Sustentabilidade econémica

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MINFRA (2022)

As ideias que embasaram os 8 objetivos do PSTF estdo descritas na

figura abaixo.

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA VIARIA

Calcado na garantia da expansdo e manutengdo da malha viaria a partir do
investimento em capacidades técnicas, gerenciais e financeiras setoriais,
Expansdo satisfazendo as necessidades presentes e futuras afetas as disponibilidades
r::::gﬁ;enm guantitativas e qualitativas de meios de transporte, visando o aperfeigoamento

Capilaridade da atuagdo publica quanto a regulagdo dos servigos, promogdo de estudos e
Acessibilidade

DESENVOLVIMENTD

execugdo de intervengdes segundos os niveis de qualidade almejados. Preza
pela ampla capilaridade e acessibilidade a rede a partir de qualquer parte do
territorio.
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SEGURANCA
VIARIA

SUSTENTABILIDADE

DESEMPENHO
LOGISTICO

INTERCAMBIO

DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

&

Sisterna vidrio seguro
(safety)

Seguranca publica
(security)

Infraestrutura sustentawvel
Resiliéncia
Adaptacao

Racionalidade
Eficiéncia
Competitividade
Intermodalidade

Transnacionalidade
Interoperabilidade
Interatividade

Inovagdo

Tecnologia
Celeridade
Referéncia

SEGURANGA VIARIA

Calcado na seguranca operacional (safety) — ligada, geralmente, a conservagdo
da integridade fisica pessoal a partir da redugdo de acidentes e mortes — e na
seguranga contra atos ilicitos (security) — ligada a manutengdo da integridade
patrimonial e de seguranga publica. Preza pela prote¢do da integridade dos
usuarios e bens transportados a partir de a¢des dedicadas a redugdo dos
acidentes, mortes, lesGes, roubos e danos materiais, garantindo
deslocamentos com o menor risco possivel.

SUSTENTABILIDADE

Calcado nas questdes de concepgdao, fomento e desenvolvimento de uma
infraestrutura viaria sustentdvel e ecoldgica, que preze pela melhoria
sistémica da eficiéncia energética e redugdo das emissGes de poluentes, por
um lado, e da proposi¢do de novos padrdes vidrios, considerando a resiliéncia
e a adaptagdo as mudangas do clima, por outro, de modo a ensejar um
aprimoramento da gestdo socioambiental setorial.

DESEMPENHO LOGISTICO

Calcado na racionalidade da distribuicdo dos modos de transporte, inclusive
em suas conexdes (intermodalidade), e no aumento da eficiéncia, dos niveis
de desempenho e da competitividade do setor, esse objetivo preza pelo
aperfeicoamento da performance logistica, pela melhoria dos indices de
produtividade e pela redugdo dos custos logisticos brasileiros a partir da
geracdo de condi¢des de deslocamento com menores custos, no momento
correto e segundo condigdes apropriadas.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Calcado no entendimento que a rede de transportes e os servigos logisticos
devem contribuir tanto para a indugdo do desenvolvimento socioeconémico
nas areas carentes, quanto para o fortalecimento do desenvolvimento das
dreas ja consolidadas, cumprindo seu papel de mediagdo da dinamica social
inerente as instancias produtivas, resguardando as particularidades regionais,
inclusive quanto a territorialidade e as heterogéneas capacidades instaladas
para a execugdo das politicas publicas.

INTERCAMBIO

Calcado na promogdo da integracdo operacional (interoperabilidade) e da
integracgdo fisica, enddgena ou exdgena (transnacionalidade), com instancias
subnacionais, nacionais e internacionais afins na geragcdo de maior eficiéncia
e sinergia das ag¢Oes. Preza também pela interatividade entre érgdos e
instituicGes afins, considerando, dentre outras coisas, o intercambio de
informag0es e a geragdo de um planejamento efetivamente integrado.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Calcado no compromisso de incorporagao das melhores praticas a partir da
inovagdo e da tecnologia, valendo-se de recursos, desenvolvimentos e
aperfeicoamentos de sistemas inteligentes. Preza também pelos estudos e
pesquisas voltados a geragdo de uma maior eficiéncia e celeridade das
respostas praticas aos desafios setorialmente impostos, ensejando buscas por
referéncias (benchmarkings), expertises e boas praticas técnicas e de gestdo

nacionais e internacionais.
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Calcado no aperfeicoamento dos critérios e mecanismos de financiamento,
SUSTENTABILIDADE

ECONOMICA além do desenvolvimento de medidas institucionais e instrumentos voltados

Financiamento R ~ . . ~ . .
a geracdo de um ambiente propicio para a atragdo de investimentos

Fomento
Atratividade (atratividade) nacionais e internacionais ou mesmo melhoria dos mecanismos

e instrumentos de fomento. Preza também pela otimizagdo da aplicagdo dos

recursos publicos, ensejando a definicdo de critérios de qualificacdo de
projetos e priorizagdo dos investimentos.

Figura 4: Descricdao dos objetivos do PSTF que foram consolidados na fase atual

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de MINFRA (2022)

4.1.3. Diretrizes

As diretrizes taticas se configuram como diretrizes setoriais especificas, responsaveis por
detalhar, complementar ou ampliar as diretrizes estratégicas, levando-se em conta as realidades
especificas e os aspectos identificados para o subsistema ferroviario.

O PSTF possui 18 diretrizes expostas na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Diretrizes do PSTF

Diretrizes do Plano Setorial de Transporte Ferroviario

Adotar critérios objetivos e transparentes para a consecugdo e priorizagdo de investimentos de
implantagdo, ampliacdo e adequagdo da malha ferrovidria, centrados no beneficio aos usuarios e no
retorno social dos projetos, considerando:

a. a mitigagdo dos conflitos com as areas urbanas, preferencialmente por meio de anéis viarios, contornos
ou variantes;

b. a viabilidade de antecipagdo da obtengdo das licengas ambientais e de instrugdo dos processos de
desapropriagdo, de modo a mitigar o comprometimento a execugdo das obras, operagdo e/ou prestagdo
de servigos nas vias;

c. a adogdo das alternativas de menor emissdo de poluentes;

D1 . X 7 . .
d. o estabelecimento de rotas alternativas redundantes, quando possivel, para fluxos mais expressivos, a
fim de evitar a inexisténcia de opgdes vidrias quando da interrupgdo do trafego em fungdo de acidentes/
incidentes e ocorréncias de eventos de crise, emergéncia ou calamidade publica;
e. o atendimento a regiGes turisticas;
f. o atendimento a dreas remotas;
g. 0 atendimento a dreas economicamente deprimidas;
h. a intensificagdo de investimentos em trechos criticos no que se refere a seguranca viaria;
i. a possibilidade de integracdo transfronteirica e/ou com outros modos de transporte;
j. 0 alinhamento aos instrumentos de planejamento setorial.
Priorizar os investimentos setoriais a partir dos corredores logisticos identificados no Plano Nacional de
D2 Logistica, considerando, na definicdo do escopo dos contratos de concessdo ou de manutencdo, a
integraco do eixo viario principal as suas respectivas vias federais alimentadoras e/ou pontos de conexdo
com outros modos de transporte, consoante uma visdo territorial integrada e de eficiéncia logistica.
Promover o aumento da capacidade das vias de transporte ferroviario integrantes de corredores logisticos
identificados no ambito do Plano Nacional de Logistica, a luz das especificidades do modo ferrovidrio,
considerando:
D3 a. a execucgdo de investimentos de alteragGes fisicas das vias e de melhoria dos acessos aos pontos de

conexdo intermodal;

b. a identificagdo e consecugdo de melhorias na sinalizagdo, operagao e controle das vias;

c. o fortalecimento das agdes de fiscalizagdo ao longo dos trechos criticos quanto a ocorréncia de acidentes;
d. a redugdo de interferéncias com os ambientes urbanos.
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D4

D5

D6

D7

D8

D9

D10

Incentivar operagdes e servigcos logisticos intermodais entre os subsistemas rodoviario e ferrovidrio, e
destes com outros modos de transporte, considerando:

a. o fomento a implantagdo de Centros de Integragdo Logistica em pontos estratégicos da malha;

b. a utilizagdo de equipamentos e processos inovadores de carregamento e transbordo de cargas;

c. a padronizagdo das cargas por meio de contéineres e/ou outras formas de unitiza¢do de cargas;

d. o desenvolvimento de uma rede nacional voltada ao acompanhamento e mapeamento dos fluxos de
transporte a partir de sistemas eletronicos de leitura e identificagdo de veiculos e cargas transportadas;
e. o desenvolvimento de uma rede de centros de controle operacional descentralizados, com grande
capilaridade territorial e qualificagdo profissional em gestdo, planejamento e operagdo, bem como
agilidade dos processos requeridos no ambito do transporte de cargas;

f. a simplificagdo de documentos de transporte de cargas.

Disciplinar, de modo mais claro e assertivo, os normativos e as determinagGes técnicas a serem seguidas
nos editais de contratagdes dos investimentos em infraestruturas vidrias, sobretudo quanto:

a. aos projetos de engenharia e servigos, inclusive considerando a utilizagdo da metodologia Building
Information Modeling - BIM;

b. aos modelos de cronogramas e custos;

c. as métricas de aceitagdo das entregas para efetuagdo dos pagamentos;

d. a definigdo e delimitagdo da matriz de riscos, tornando os custos mais previsiveis e aumentando o leque
de potenciais empresas contratadas;

e. as normas de segurancga operacional.

Definir critérios e mecanismos, no que couber, de aperfeigopamento do ambiente de negdcios vinculado ao
planejamento do transporte ferroviario, considerando:

a.aampliagdo da participagdo financeira de empresas e do capital internacional em projetos de transporte
ferroviario;

b. a utilizagdo de recursos provenientes de eventuais Acordos de leniéncia para a realizagdo de obras de
infraestrutura;

c. a identificagdo de fontes de recursos de bancos de fomento e organismos multilaterais para o
financiamento de projetos, inclusive os transfronteirigos;

d. a definigdo, em articulagdo com a Receita Federal do Brasil, de critérios para certificagdo de empresas
de transportes enquanto Operadores Econdmicos Autorizados.

Subsidiar a elaboragdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional, em nivel tatico, ao
longo das vias do transporte ferroviario, considerando:

a. a implementagdo de arcabouco regulatério voltado a permissdo de uso das faixas de dominio nas
ferrovias;

b. o estabelecimento de programas de reassentamento, regularizagdo fundiaria e provisdo de habitagdes
de interesse social para os ocupantes das faixas de dominio elegiveis para participagao;

c. a uniformizagdo das regras e politicas de gestdo territorial das faixas de dominio e faixas non aedificandi,
considerando as especificidades do modo ferroviario;

d. a definigdo das faixas de dominio das ferrovias federais;

e. o incentivo a implantagdo de polos de desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo universidades, escolas
técnicas e industrias, relacionados a prospecgdo de inovagbes e a manutengao das ferrovias;

f. a garantia da manutengao do patrimonio histérico;

g. o incentivo ao desenvolvimento de regides turisticas.

Aprimorar continuamente a seguranga vidria nas ferrovias federais em todo o territério nacional,
considerando:

a. uma metodologia de definigdo e monitoramento continuo de trechos criticos a partir da identificagdo e
classificagdo das vias;

b. aimplementagdo de melhorias fisicas e operacionais, inclusive de sinalizagdo, em trechos com maiores
indices de acidentes;

c. a atualizagdo de normas e manuais técnicos voltados para o projeto, regulagdo e operagdo das vias;

d. a investigagdo das melhores praticas adotadas nos trechos que obtiveram redugdo significativa do
numero de vitimas, de forma a aplica-las em trechos com caracteristicas semelhantes;

e. a implementagdo de programas e agGes que visem ao estimulo e reforgo do bom comportamento.
Estabelecer protocolos para o transporte de produtos perigosos, bem como mecanismos de prevengao de
acidentes com esse tipo de carga no ambito das operagées de transporte ferroviario, considerando:

a. a definicdo de um sistema de gestdo para fins de identificagdo dos riscos e diminuigdo dos impactos
socioambientais em fungdo da ocorréncia de eventuais acidentes/incidentes;

b. a definigdo simplificada e o aperfeigopamento dos regulamentos e penalidades em decorréncia das
infragoes.

Estabelecer parcerias com outros paises, de modo a ampliar a interagdo e a comunicagdo no ambito do
transporte internacional de cargas, considerando:

a. a elaboragdo de estudos e projetos transfronteirigos, inclusive quanto a criagcdo de corredores de
exportacdo/importacdo e a integracdo bioceénica;

b. a coordenagdo e cooperagdo com o planejamento dos 6rgdos competentes, nacionais e estrangeiros,
responsaveis pela fiscalizagdo, controle aduaneiro e seguranga nacional para fins de geragdo de um
funcionamento pleno e efetivo dos postos de fronteira;
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D11

D12

D13

D14

D15

D16

D17

D18

c. aintegracgdo e simplificagdo das barreiras burocraticas e o emprego de inovagdes tecnoldgicas com vistas
a geracdo de maior fluidez nas operagdes de transportes com os paises vizinhos;

d. o estabelecimento de acordos de cooperagdo para o intercambio de expertises no desenvolvimento da
infraestrutura ferroviaria;

e. os intercambios econdmicos e educacionais voltados a transferéncia de tecnologias;

f. a integracdo da malha viaria nacional com os paises fronteiricos, quando possivel.

Identificar, em articulagdo com as Forgas Armadas, iniciativas de interesse para a seguranga nacional
quanto as politicas e ao planejamento do transporte ferroviario, considerando:

a. a identificagdo de corredores logisticos estratégicos voltados a seguranca nacional;

b. a adequacgdo da infraestrutura viaria para otimizar o transporte e o apoio logistico as tropas terrestres;
c. a identificagdo de projetos ferroviarios voltados ao incremento da seguranga nacional;

d. o levantamento dos gargalos e necessidades fisicas e operacionais, no ambito das infraestruturas
ferroviarias voltadas a defesa nacional;

e. o estabelecimento de projetos transfronteiricos voltados a cooperagdo e integragdo em defesa no
ambito sul-americano.

Promover o intercdmbio com drgdos e instituigdes do setor publico, privado e académico em prol do
aprimoramento do planejamento, gestdo, execugdo dos investimentos e do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico de engenharia do transporte ferroviario, considerando:

a. o alinhamento das analises de projetos e solugdes de engenharia;

b. o estabelecimento da articulagdo e integracdo do planejamento setorial de transportes do governo
federal com as demais instancias federativas;

c. o fortalecimento das capacidades, autonomia e competéncias das unidades regionalizadas das entidades
vinculadas ao Ministério dos Transportes;

d. o estabelecimento de planos integrados de fiscalizagdo e monitoramento das ferrovias federais de
transporte entre as instancias competentes;

e. o desenvolvimento de solugdes integradas e mecanismos de didlogo junto aos 6rgdos ambientais e de
controle, de forma a firmar entendimentos prévios que evitem paralisagdes e atrasos na execugdo dos
empreendimentos;

f. a aproximagdo com setores industriais e instituicGes nacionais e internacionais de pesquisa e
desenvolvimento para a promogdo da inovagao tecnoldgica e informacional setorial;

g. o desenvolvimento de ensaios e projetos piloto de engenharia de transporte ferrovidrio em centros
técnicos e universitdrios, corporativos ou ndo, sobretudo em projetos de construgdo, manutencdo,
operagdo, redugdo dos conflitos urbanos e conservagdo de contengdes e obras de arte especiais nas
ferrovias federais;

h. a utilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT das concessdes federais para o estudo
de novos equipamentos e materiais de construgdo, atualizagdo de normas e manuais, além de tecnologias
sustentaveis.

Promover a integragdo e articulagdo com o planejamento de logistica e transporte das demais unidades
federativas, considerando:

a. o incentivo a execugdo, por parte dos demais entes federativos, de obras estratégicas e complementares
aos eixos ferrovidrios estratégicos federais a partir dos recursos provenientes da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre as operagdes realizadas com combustiveis (CIDE-
Combustiveis);

b. o estabelecimento de acordos de cooperagdo técnica com as Unidades da Federagdo para fins de
integragdo das bases de dados relacionadas a operagao dos servigos de transporte ferroviario;

c. aimplementagdo de medidas e mecanismos de prestagdo de apoio técnico e transferéncia de tecnologia
aos demais entes federativos com vistas ao desenvolvimento regional;

d. a padronizagdo, no que couber e respeitando as especificidades regionais, das normas e regulamentos
de transito municipais a luz da legislagdo federal.

Promover, quando possivel, a padronizagdo dos programas ambientais relacionados aos empreendimentos
de transporte ferrovidario com vistas a melhoria da previsibilidade ambiental na consecugdo dos
investimentos setoriais.

Incentivar o desenvolvimento de programas de melhoria da eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes
renovaveis de energia no setor de transporte ferroviario.

Incentivar a certificagdo das empresas prestadoras de servicos no ambito das ferrovias federais com selos
e/ou titulos verdes, de forma a credencid-las para a obtencdo de financiamentos internos e externos
voltados a implantagdo, adequagdo e manutengdo das vias segundo parametros sustentaveis nacional e
internacionalmente reconhecidos.

Consolidar o indice de Desempenho Ambiental (IDA) enquanto metodologia de avaliagio dos
empreendimentos ferroviarios, para fins de incentivo e reconhecimento da adogdo das praticas
sustentaveis no ambito do transporte ferroviario.

Incorporar mapeamento e andlise de risco climatico para as infraestruturas de transporte ferroviario, com
vistas ao desenvolvimento de infraestruturas resilientes.
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4.1.4. Estratégias

As Estratégias do nivel tatico de planejamento indicam as necessidades de atuagao em alto nivel
e objetivam compreender o detalhamento de um conjunto de ac¢des.

O PSTF possui 12 (doze) estratégias que estdo expostas na tabela abaixo.

Tabela 4: Estratégias Setoriais do PSTF

Estratégias

Estabelecer, a luz das especificidades dos empreendimentos e do modo ferroviario, a estruturagdo dos
novos contratos de concessao, considerando as seguintes variaveis:
a. a utilizagdo gradual de tecnologias, procedimentos e inovagGes mais eficientes e ambientalmente
sustentaveis;
b. o estimulo a implementagdo de intervengdes, em fungdo da demanda, de inovagdes tecnoldgicas que
resultem em beneficios aos usuarios;
c. a alocagdo de riscos entre o poder publico e a empresa concessionaria para fins de estabelecimento de
uma matriz de riscos assertiva no ambito dos investimentos;
d. o estabelecimento de mecanismos contratuais propicios ao incentivo e execugdo de investimentos
obrigatorios com ganhos de prazo e performance de execugao;
e. a instituigdo e o aprimoramento de mecanismos de monitoramento continuo e permanente dos
investimentos realizados durante a concess3o;
f. a previsdo de ag0es legais cabiveis voltadas as intervencdes de conservagdo, manutengdo e adequagao
das vias quanto do eventual descumprimento dos contratos;
g. a instituicdo de mecanismos de incentivo de exploragdo de receitas acessdrias por parte das empresas
concessionarias.
Propor modelos e mecanismos de financiamento cruzado no ambito das concessdes de transporte
E2 ferroviario, de modo a permitir o incentivo ao desenvolvimento regional dos ativos e da operagdo
vinculados a programas de transporte ferroviario.
Desenvolver o transporte ferrovidrio de passageiros, considerando, no minimo, a realizagdo de agdes nas
seguintes areas tematicas:
a. integragdo com o planejamento regional e/ou urbano;
b. planejamento de rotas de interligagio entre cidades médias e cidades de grande porte/regides
E3 metropolitanas;
c. definigdo de fontes de receita para fins de equacionamento financeiro e sustentabilidade econdémica
das operagdes ferroviarias;
d. analise dos dados estimativos de demanda e de externalidades para a viabilizagdo dos projetos;
e. definigdo de pardametros operacionais com foco na satisfagdo dos usudrios.
Incentivar, segundo critérios técnicos, a autorizagdo publica de linhas ferrovidrias privadas de cargas ou
passageiros, com vistas a geragdo do desenvolvimento sustentado do transporte ferrovidrio.
Estabelecer programas junto as concessionarias das ferrovias voltados a redugdo dos conflitos urbanos,
E5 atualizacdo e modernizagdo da sinalizagdo das passagens de nivel das ferrovias nacionais, contribuindo
para o aumento da capacidade, seguranca e eficiéncia da malha ferroviaria brasileira.
Incentivar o desenvolvimento de um sistema nacional de monitoramento e vigilancia do subsistema
ferroviario, integrando os 6rgdos e instancias competentes, inclusive do Sistema Nacional de Transito,
objetivando:
a. controle de trafego, por meio de cameras e equipamentos eletronicos;
E6 b. registro integrado e detalhado da ocorréncia de acidentes viarios, explicitando as causas, localizagdes e
gravidades dos eventos;
c. prevencdo e/ou atuagdo célere nos casos da ocorréncia de acidentes ou incidentes;
d. promogdo de seguranga contra roubo de cargas e veiculos, além da ocorréncia de atos ilicitos;
e. compartilhamento de informagdes, quando possivel.
Capacitar os servidores e os trabalhadores setoriais a partir de programas de intercambio funcional em
E7 entidades nacionais e internacionais de reconhecida capacidade em pesquisas, estudos, operagGes e
prestacdes de servigos no transporte ferroviario.
Promover a coleta, andlise e utilizagdo de amplas bases de dados (big data), inclusive por meio de
E8 tecnologias de sensoriamento remoto, para o planejamento, fiscalizagdo e monitoramento das obras,
conservagao do patrimonio, operagdes e manutencdo das ferrovias.
Articular, junto aos drgdos ambientais competentes, a simplificacdo, revisdo e padronizagdo dos
normativos que tratam das questdes ambientais no ambito dos empreendimentos ferroviarios, com vistas
a conferir maior previsibilidade e uniformizagdo, quando possivel, das condicionantes e programas
ambientais.

El

E4

E9
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Avaliar, apoiar e acompanhar a consecucdo de altera¢des legislativas para fins de geragdo de maior
E10 seguranga juridica setorial, considerando as modifica¢des atreladas a simplificagdo e desburocratizagdo do
transporte ferroviario, de cargas e passageiros.
Promover alteragGes na relagdo descritiva das ferrovias federais no ambito do Sistema Nacional de Viagao,

E11 . . . . - L
considerando o aprimoramento do processo de transferéncia de bens patrimoniais ferroviarios.
Estruturar e capacitar equipes em método de resolugdo de conflitos como formas alternativas as judiciais,
E12 de forma a possibilitar decisdes mais rapidas e equanimes.

4.2. Prioridades Setoriais adotadas

Sob o propdsito de proceder a aplicacdo da metodologia voltada a definicdo priorizacao das
acOes setoriais do transporte rodoviario, realizou-se, em junho de 2022, a Oficina de Prioriza¢cdo
e Ponderagcdo dos Componentes, responsavel por definir o valor de ponderacdao dos
componentes do indice de Beneficios Gerais - IBG. As dimens&es de andlise e o préprio indicador
IBG serdo descritos com mais detalhes no capitulo seguinte.

Destarte, a referida Oficina foi constituida por representantes do, entdo, Ministério da
Infraestrutura e da INFRA S.A. Em 2023, os resultados foram analisados pela equipe de
planejamento do Ministério dos Transportes, que selecionou os componentes do IBG
considerados mais adequados, mantendo a ponderacdo definida na Oficina para os
componentes remanescentes. Os resultados obtidos encontram-se expressos na Tabela 5.

Tabela 5: Resultados normalizados da oficina de priorizagdo de 2022, apds sele¢do de componentes do

IBG em 2023
Indicador Abreviagao Resultado Resultado normalizado
Desenvolvimento da Infraestrutura DINF 6,4 0,126
Desenvolvimento socioecondmico DSE 6,1 0,134
Seguranca SEG 6,1 0,135
Sustentabilidade SUST 6,1 0,112
Nivel de Servico NS 5,9 0,120
Eficiéncia Operacional EFI 5,9 0,129
Integragcao INT 4,8 0,120
Acessibilidade ACES 4,6 0,124
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5. INDICADORES E BENCHMARKS

5.1. Aspectos Gerais

As acdes do Plano Setorial de Transporte Ferroviario - PSTF, sejam elas iniciativas ou
empreendimentos, buscam alcancgar os objetivos estratégicos ou taticos definidos no PNL 2035
(EPL, 2021) e no préprio PSTF.

Desse modo, o PSTF pode auxiliar a tomada de decisdo e a focalizacdo de esforcos para o que é
mais importante para a sociedade. Por isso, o plano liga as acdes com os objetivos originalmente
estabelecidos. O elo entre esses elementos sdo os indicadores, que possibilitam aferir os efeitos
(atuais ou potenciais futuros) das a¢des, medindo assim o alcance dos objetivos do plano.

5.1.1. As dimensoes de analise do sistema

Esse trabalho de construgdo de métricas quantitativas foi iniciado no PNL 2035 e foi ampliado
nesta etapa tatica. Assim, o sistema de indicadores do PIT vem sendo evoluido de forma
consistente, estabelecendo um conjunto padronizado de dimensées de analise para o sistema
de transportes, tal que as métricas possam ser variadas entre os diferentes setores, mas a
estrutura de avaliagdo seja unificada. Essas dimensdes de analise foram padronizadas em uma
rede semantica para o setor de transportes.

A Tabela 6 apresenta de forma resumida as definigdes conceituais amplas que regem a
construgao dos indicadores gerais que foram adotados no PSTF.

Tabela 6: Elementos afetados pelos objetivos dos planos setoriais (Indicadores especificos)
Dimensdo / Indicador especifico Definigao conceitual geral

Desenvolvimento socioecondmico Variacdo no nivel socioeconémico de algum recorte territorial
em determinado periodo de tempo. Mensurado como a
evolugdo ou progresso medido a partir de variaveis qualitativas
e quantitativas ligadas a aspectos culturais, sociais, histéricos ou
econdmicos, para um dado intervalo de tempo, a depender do
recorte territorial adotado no estudo (municipio, estado, regido,

pais).

Integracgao Existéncia de canais (infraestrutura e servigos) para intercambio
facilitado de pessoas e mercadorias entre duas regioes.

Desenvolvimento da Infraestrutura Variagdo no nivel de oferta de algum elemento da infraestrutura
em um determinado espaco de tempo.

Capacidade E a movimentagdo potencial méxima que um determinado
elemento do sistema de transporte pode realizar, num dado
periodo de tempo, em uma unidade de medida especifica
(veiculo, toneladas etc.)

Acessibilidade Facilidade de acesso entre as origens e destinos dos desejos de
viagem.
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Eficiéncia operacional Eficiéncia é a otimizagdo de recursos consumidos para alcanc
dos resultados esperados (maximizar resultados, minimizar
recursos) (Fulgencio, 2007. Glossario - Vade Mecum -
Administragao publica, direito, economia.)

Segurancga A seguranga compreende a prestagdo dos servigos isenta de
riscos para usuarios e terceiros. (Gomide, et al. 2006.)

Sustentabilidade E 0 conjunto de préaticas econdmicas, financeiras e
administrativas que visam o desenvolvimento econ6mico de um
pais ou empresa, preservando o meio ambiente e garantindo a
manuteng¢do dos recursos naturais para as futuras geragdes.

5.1.2. Niveis de abrangéncia dos indicadores adotados

As dimensdes de analise podem ser medidas de diversas formas, seja quanto ao recorte
territorial de aplicagdo, ao setor de transporte ou ao nivel de agregacao. Como exemplo,
podemos falar em "capacidade” da rede ferrovidria nacional, da rede ferrovidria de uma
determinada unidade da federacdo, de uma determinada malha concedida, de uma linha
ferroviaria ou de um determinado veiculo ou composicao ferrovidria.

Assim, quando se estabelece um sistema de indicadores, é recomendavel que existam métricas
especificas para cada nivel de andlise esperado.

Nesse contexto, quanto a abrangéncia, podemos dividir os indicadores do PIT em trés grupos
qgue carecem de maior detalhamento, conforme apresentado nos itens que seguem:

i Indicadores Gerais: se propéem a medir e avaliar aspectos do Sistema de
Transportes como um todo, tendo como foco uma andlise de nivel estratégico, mas
podendo ser utilizada para analises de nivel tatico. A sua andlise se da por meio de
comparacdo entre diferentes cenarios. Medem o alcance da politica publica nacional e
estratégica e, por consequéncia, permitem a identificacdo de necessidades e
oportunidades para o sistema de transporte.

ii. Indicadores Setoriais: refletem caracteristicas de cada setor de transportes
individualmente, analisando suas sub-redes, propriedades e resultados, e sdo analisados
por meio de comparagdes entre unidades taticas ou representativos para todo um setor.
Sdo definidos de acordo com as particularidades de cada setor e buscam refletir os
objetivos setoriais definidos a cada ciclo de planejamento. Medem o alcance dos
objetivos setoriais e, por consequéncia, apresentam as potencialidades e deficiéncias
setoriais a serem tratadas no planejamento.

iii. Indicadores Especificos: tém como principal fungao a andlise e a classificagdo de
acoes. Refletem o conjunto de propriedades e resultados, preferencialmente vinculados
a lista de objetivos setoriais. Refletem os impactos causados pelos empreendimentos na
rede de transportes.
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Cada conjunto de indicadores acima definidos avalia todas as mesmas dimensdes de analise
apresentadas anteriormente, mas com objetivos de analise especificos. Por exemplo,
considerando a dimensao “Eficiéncia”, enquanto os indicadores gerais avaliam, por exemplo, o
custo médio de transporte no pais, um indicador setorial de eficiéncia pode avaliar
especificamente o custo de movimentacdo nas ferrovias de gestao federal; e adicionalmente, o
indicador especifico de eficiéncia estima o efeito de redugao no custo de uma determinada obra
ferrovidria, em decorréncia de um empreendimento individual analisado.

Os indicadores sao calculados utilizando tanto a base de dados cadastrais organizada para fins
do Planejamento Integrado de Transportes quanto os resultados da simulacdo de cendrios
utilizando o modelo de macrossimulacdo intermodal da Infra S.A., além de modelos e
estimativas acessérias. Todos eles sempre abordam as mesmas dimensdes de andlise.

Considerando que, neste primeiro ciclo de planejamento, a analise de rede que calculou os
indicadores gerais foi realizada no PNL 2035, este relatério ird discorrer apenas sobre os
indicadores setoriais e especificos. A metodologia, escopo, abrangéncia e formulacdo de todos
os indicadores esta detalhada em um Caderno especifico apresentado no APENDICE II.

5.2. Indicadores setoriais adotados

Os indicadores do PSTF sdo os constantes das Tabelas 7.

Tabela 7: Indicadores simulaveis e finalisticos para avaliagao do alcance dos objetivos do PSTF

Elemento Objetivos Taticos Indicador
Desenvolvimento da Desenvolvimento da Extensdo total da malha ferroviaria
Infraestrutura Viaria Infraestrutura Viaria brasileira economicamente utilizada
Desenvolvimento da Desenvolvimento da Quantidade de patios de transbordo de
Infraestrutura Vidria Infraestrutura Viaria cargas
Desenvolvimento da Desenvolvimento Extensdo total da malha ferroviaria
Infraestrutura Viaria Tecnoldgico brasileira por tipo de bitola
Quantidade de patios de transbordo de
Integrac¢do/Intercambio Intercambio cargas pela extensdo da malha (por mil
km)
= A b AL uantidade de patios de transbordo de
Integragdo/Intercambio Intercambio Q P
carga conectados a portos
Eficiéncia Operacional Desempenho Logistico Produtividade em TKU
L . L Produtividade em TKU por grupo de
Eficiéncia Operacional Desempenho Logistico porgrup
carga
L . L Produtividade em VKU por grupo de
Eficiéncia Operacional Desempenho Logistico porgrup
carga
L . L Participagdo % do modo na matriz de
Eficiéncia Operacional Desempenho Logistico pagao 7%
transporte de cargas em TKU
Participacdo modal do setor no
Eficiéncia Operacional Desempenho Logistico transporte de cargas por grupo de carga

em TKU
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Elemento

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Eficiéncia Operacional

Seguranga

Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade Econ6mica

Sustentabilidade Econ6mica

Sustentabilidade Econ6mica

Sustentabilidade Econ6mica

Objetivos Taticos

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Desempenho Logistico

Seguranga Viaria

Sustentabilidade

Sustentabilidade
Econdmica

Sustentabilidade
Econdmica

Sustentabilidade
Econdmica

Sustentabilidade
Econdmica

Indicador

Participagdo % do modo na matriz de
transporte de cargas em VKU

Participagdo modal do setor no
transporte de cargas por grupo de carga
em VKU

Participagdo % do modo na matriz de
transporte de pessoas em RPK

Custo total de transporte do setor

Representatividade dos custos de
transporte do setor no PIB

Custo total por unidade de transporte
movimentada

Tempo

indice de Seguranca Ferroviaria

Emissbes de CO2

Investimento total no setor

Representatividade do investimento total
no setor sobre o PIB

Investimento publico total no setor

Investimento privado total no setor

5.3. Valores de referéncia (Benchmarks)

Para avaliagdo dos indicadores e levantamento de necessidades setoriais, foi necessario

estabelecer um conjunto de valores de referéncia (benchmarks) para cada um dos indicadores

finalisticos do plano.

Considerou-se que o modelo referencial mais adequado para se avaliar os conjuntos de

resultados da carteira de agdes em analise nesta etapa de planejamento tatico seria o da

comparacdo da situacdo atual caracterizada no Diagndstico com uma situacdo futura desejada,

mas factivel, de forma a se evitar o viés de otimismo e se evitar o estabelecimento de referéncias

inatingiveis. Assim, adotou-se a configuracdo estabelecida no Cendrio Otimizado do Plano

Nacional de Logistica 2035 (Cenario 9 do PNL 2035) como sendo essa referéncia.
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Cabe destacar que, devido a maior abrangéncia e especificidade da carteira de indicadores dos
Planos Setoriais em comparacdao aquela do PNL 2035, foi necessdria uma atualizacdo desse
Cenario de Referéncia. Essa atualizacdo também exigiu revisdo de algumas premissas técnicas
para simulagdo, no entanto, a base de infraestruturas ativas e carteira de a¢Ges desse cenario
foi, sempre que cabivel, preservada.

5.4. Indicadores Especificos — analise de impactos e beneficios de
empreendimentos

Os indicadores especificos tém como objetivo avaliar os principais efeitos de cada acdo
(empreendimento ou iniciativa) sobre o sistema de transportes. Esses indicadores avaliam
impactos mais abrangentes, atendimento as boas praticas internacionais e recomendagdes de
o6rgdos de controle e instituicdes de financiamento. A combinacdo ponderada desses
indicadores entre si, conforme pesos definidos pela equipe responsdvel pelo plano tatico e pelo
processo participativo descrito na secdo anterior, permite o calculo do indice de Beneficios
Gerais (IBG), que procura avaliar de forma quantitativa quais serdo os efeitos internos ao
sistema de transporte (como ampliacdo da malha) e os efeitos externos a ele, como o impacto
no PIB e nas emissBes do sistema.

As figuras a seguir apresentam de forma simplificada a formulagdo estabelecida para cada
indicador, conforme aplicados nos planos setoriais terrestres (rodoviario e ferroviario). Para o
detalhamento da formulagdo especifica dos indicadores especificos e, também, dos indicadores
gerias e setoriais, bem como uma abordagem mais detalhada sobre todo o contexto
metodoldgico do uso de indicadores no ambito do PIT, recomenda-se a leitura do Caderno de
Indicadores (APENDICE II), que compde o conjunto de documentacio técnica metodoldgica do
Planejamento Integrado de Transportes.

Por fim, considerando o grande volume de dados gerados na etapa de andlise de indicadores
especificos (cada empreendimento possui um valor individual para cada um dos cendrios nos
qual o empreendimento é avaliado), gerando milhares de valores individuais, juntamente com
suas respectivas ponderagdes, os valores estimados para cada indicador especifico individual,
em cada cenario, bem como sua ponderacgdo para composicdo do IBG de cada empreendimento
em cada cendrio e também o IBG ponderado de projeto, estdo disponiveis no APENDICE VII.
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Desenvolvimento
Socioeconomico

Comparagao do
Investimento em
Infraestrutura com o PIB
Municipal

Razdo entre capex e PIB
médio dos municipios
interceptados pelo
empreendimento

CAPEX

PIB municipalmédio

Integragao

Aumento do indice de
integracao devido ao
empreendimento

A Integracao
(adimensional)

2 Alntegragéomunicipio par
a todos os municipios
afetados pelo
empreendimento

i

Desenvolvimento da
Infraestrutura

Valor investido em novas
infraestruturas

CAPEX do empreendimento

Figura 5: Resumo de indicadores rodoviarios e ferroviarios
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Nivel de Servico

Aumento de capacidade na
rede

Para rodovias:
veiculoequivalente.km
Para ferrovias:
TKU potencial

Para rodovias:
Y Extensao*Capacidade
Para ferrovias:
Y TKU movimentado no cenario




Acessibilidade

Variacao notempo de
viagem ao longo do
empreendimento

ATempo
(Adimensional)

Tempocy — Tempoge
Tempogc

Eficiéncia Operacional Seguranga

= : Para rodovias: Redugdo da
Custo reduzido devido probabilidade de acidentes
a infraestruturas Para ferrovias: Quantidade de
afetadas veiculos que passaram da
rodovia para a ferrovia

Para rodovias:
Probabilidade de acidentes
fatais

(adimensional)

Para ferrovias:
veiculo.equivalente

Para rodovias:

Redugao do custo de A Probabilidade acidentes

transporte em fungao da :
melhoria na infraestrutura Para ferrovias:
ponderado pela movimentagao Aveiculos.equivalentes do
no cenario cenario em comparagao com o
contrafactual

Figura 6: Resumo de indicadores rodoviarios e ferrovidrios (continuagdo)
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Sustentabilidade

Reducdo das emissoes
de CO2

ATONCO2

Ranqueamento dos
empreendimentos que menos
emitem para os que mais emitem

Para ferrovias:
ATON CO2 do cenario em

comparagao com o contrafactual




5.5. Os indices de avaliag¢do e anéalise de empreendimentos

Indicadores sdao métricas estabelecidas com objetivo eminentemente descritivo. Um bom
indicador deve ser capaz de representar de forma relativamente simples um determinado
aspecto que se deseja medir. Entretanto, no ambito do Planejamento de Transportes, embora
métricas desagregadas (indicadores) sejam essenciais para que se possa realizar um bom
diagndstico, ou comparar diferentes aspectos entre dois cendrios de progndstico distintos, em
geral, um indicador isoladamente ndo é capaz de responder a pergunta estruturante do
planejamento tatico: “Quais empreendimentos mais contribuem para a transformacao
esperada da rede de transporte, em atendimento aos objetivos e prioridades estabelecidos?”.

Essa pergunta, para ser bem respondida, deve considerar em alguma medida diferentes
aspectos de planejamento e dimensdes de analise de forma combinada, para que o resultado
obtido seja suficientemente abrangente. Ou seja, enquanto um indicador de analise é uma
medida especifica utilizada para avaliar uma condicdo ou situacdo especifica, um indice de
anadlise, por outro lado, é uma constru¢do mais complexa que combina multiplos indicadores
para formar uma medida Unica que representa uma avaliacdo mais abrangente ou
multidimensional de um fendmeno. indices s3o particularmente Uteis para proporcionar uma
visdo geral ou comparacao relativa entre diferentes elementos analisados compardveis (ex. dois
empreendimentos ferroviarios), ou na comparacdo de um mesmo elemento em dois periodos
de tempo ou em dois cenarios de futuro distintos.

Assim, para que a analise estabelecida neste plano seja mais efetiva e bem focada, devem ser
estabelecidos ndices de Analise, que combinem os diferentes indicadores entre si para
responder questdes especificas.

A metodologia desenvolvida para o Planejamento Integrado de Transportes vem buscando
incorporar boas praticas e aspectos metodoldgicos de ferramentas de planejamento que vem
se tornando praticas padronizadas internacionalmente, como o modelo de cinco dimensGes
(5CM) para os niveis de planejamento estratégico e tatico e a analise de custo-beneficio (ACB)
para os niveis tatico e operacional. Espera-se, para os proximos ciclos, implementagdes mais
maduras aderentes a essas duas correntes, onde aplicavel. Para este primeiro ciclo, foram
estabelecidos alguns indices de avaliagdo, dos quais dois estdo sendo aplicados neste relatdrio.
Esses dois indices buscam avaliar as duas principais dimensGes esperadas e avaliadas pelos
gestores publicos e pelo mercado privado para um dado empreendimento: os beneficios
gerados e uma estimativa inicial de pré-viabilidade financeira, para os empreendimentos que
ainda ndo tenham sido objeto de estudo especifico.

De forma resumida, para a avaliacdo, comparacdo e classificacdo de empreendimentos, esses
dois indices foram estabelecidos e conceituados neste ciclo inicial da seguinte forma:

e IBG: indice de Beneficios Gerais do empreendimento — calculado para cada cendrio e
para o projeto, é definido como a medida de contribuicdo do empreendimento para o
atingimento dos objetivos do plano. E calculado a partir da ponderac3o dos diversos
indicadores especificos de impactos, calculados individualmente para cada
empreendimento em cada cendrio (eficiéncia, sustentabilidade, capacidade/saturacdo,
desenvolvimento econémico, integracgdo etc.);
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e [EF: indice Econémico-financeiro do empreendimento — analisado apenas para os
empreendimentos que ainda ndo foram objeto de estudo especifico. Avalia, de forma
estimada, a pré-viabilidade econdmica de cada empreendimento, em cada cenario, e
para o projeto como um todo; estima uma taxa de retorno simplificada para o
empreendimento, por meio de um fluxo de caixa estimativo, baseado nos custos e
receitas referenciais adotados pelo tipo de empreendimento, suas obras componentes
e sua demanda modelada; visa funcionar como indicativo preliminar para potenciais
parcerias e outorgas, indicando a possivel atratividade privada do empreendimento
modelado.

Esses dois indices sdo calculados, porém apenas o IBG é utilizado na priorizacdo dos
empreendimentos mais adiante neste relatério, no capitulo 9 - ANALISE DE RESULTADOS .

5.5.1. Construgao do IBG

Conforme supracitado, o IBG é formado pela ponderagdo entre cada um dos indicadores
especificos de um dado empreendimento, aplicando-se os pesos estabelecidos para cada
dimensao de andlise, definidos de acordo com a priorizacdo dos objetivos setoriais.

Dessa forma, a Equacdo (5) descreve a métrica do componente IBG, com seus indicadores e
respectivos pesos, 1, B2, ... , Bg- Os pesos indicados sdo os obtidos nas oficinas participativas
indicadas no capitulo anterior.

IBG = f{Desenvolvimento Socioecondmico + f3,Integracao
+ B3Desenvolvimento da Infraestrtura viaria
+ B4Capacidade + BsAcessibilidade
+ BeEficiéncia Operacional + ;Seguranca
+ BgSustentabilidade

Equagdo 1

A construcdo do IBG é desenvolvida buscando a captacdo dos impactos especificos de a¢oes
individuais (empreendimentos, obras ou iniciativas) nos resultados e propriedades do sistema
de transporte, que por sua vez estdo relacionadas aos objetivos do plano.

5.5.2. Construgao do IEF

O indice econdmico-financeiro (IEF) de um empreendimento busca avaliar sua pré-viabilidade,
trazendo uma avalia¢do inicial da possivel atratividade direta para o setor privado e
direcionando o encaminhamento de empreendimentos em concepg¢do para serem estudados
no modelo de outorga para iniciativa privada.

No ambito do Planejamento Integrado de Transportes o IEF é calculado pela Taxa Interna de
Retorno Modificada (TIRM), a partir dos resultados estimados de custos e receitas referenciais,
aplicados para as obras componentes do empreendimento analisado. CAPEX e OPEX sdo
estimados pela aplicagdo de custos unitdrios tipificados por tipo de obra, considerando seu
tracado georreferenciado e nivel de demanda simulado para a referida infraestrutura. A receita
considera a demanda simulada aplicando-se coeficientes tarifarios estimativos. Os prazos sdo
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estimados a partir da tipologia do empreendimento. Todo esse processo é realizado através de
scripts em ambiente de banco de dados, minimizando o erro humano ao se manipular uma base
de dados dessa envergadura.

A Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM) é uma variacdo da tradicional Taxa Interna de
Retorno (TIR), usada para avaliar a rentabilidade de investimentos. A principal diferenca entre a
TIR e a TIRM é que essa Ultima leva em consideracdo um custo de refinanciamento ou
reinvestimento dos fluxos de caixa, o que a torna mais adequada em cenarios onde a reutilizacdo
dos retornos do investimento acontece a uma taxa diferente da prépria TIR.

A TIRM calcula a rentabilidade de um projeto assumindo que todos os fluxos de caixa positivos
sdo reinvestidos a uma taxa de reinvestimento até o fim do periodo do projeto, e todos os fluxos
negativos sdo financiados a uma taxa de financiamento especifica. Isso permite uma avaliacdo
mais realista em situacdes em que as taxas de reinvestimento dos fluxos de caixa podem ser
distintas da taxa de retorno do projeto, problema comum na utilizagdo da TIR.

A TIRM resolve um dos principais problemas da TIR tradicional, que assume que os fluxos de
caixa podem ser reinvestidos a propria TIR, o que nem sempre é realista. Assim, a TIRM utiliza
taxas separadas para reinvestimento e financiamento, proporcionando uma avaliacdo mais
precisa do retorno ajustado ao risco de um projeto.
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6. MODELAGEM DA DEMANDA

A demanda adotada para os cendrios do planejamento tdtico obedece as mesmas proje¢oes
estabelecidas no Planejamento Estratégico (PNL 2035). SGo modeladas e aplicadas 2 matrizes: a
2021, para o cenario base, de diagndstico; e a 2035 referencial, para todos os cenarios de
progndstico.

6.1. Resumo matriz 2021

A matriz origem-destino (matriz OD) de notas fiscais expandida para 2021 possui 38
macroprodutos agrupados em seis grupos de carga, seguindo a metodologia do Planejamento
Integrado de Transportes aplicada na elaboracdao do Plano Nacional de Logistica 2035. A Figura
7 apresenta a totalidade movimentada por categoria de produtos. O grupo de petroquimicos
consiste na classe de produtos com maior tonelagem movimentada na matriz. Nele, estdo
incluidos combustiveis minerais e 6leos minerais, como o coque e a hulha. Apesar do alto
volume de toneladas de minério, petroquimicos e soja, o grupo de carga com maior volume
agregado é o de carga geral conteinerizada, com 37% do total.

A Figura 8 apresenta os cinco principais pares OD por grupo de carga para Rotas Domésticas. O
principal par em volume total é entre os municipios goianos de Rio Verde a Jatai, com um fluxo
de granel sélido agricola superior a 13 milhdes de toneladas. A Figura 9 apresenta os cinco
principais pares OD por grupo de carga para Rotas Internacionais.

A Figura 10 e a Figura 11 apresentam os principais municipios originarios e destinatarios de
carga, por volume. Na tabela anexa, sdo apresentados os principais grupos de carga atrelados a
cada um desses municipios. Observa-se que o municipio de Parauapebas, no estado do Para
apresenta o maior volume de cargas expedidas, sendo quase a totalidade (98,2%) de minério de
ferro. Por outro lado, S3o Paulo é o principal receptor de cargas, com 135 milhdes de toneladas
recebidas, sendo 95 milhdes (62%) de carga geral conteinerizada.

A Figura 12 representa o painel regional correspondente a Regido Norte do pais e traz
informagdes da matriz OD por regido. Analisa-se a divisdo do fluxo de cargas entre origem e
destino, por grupo de carga e por categoria de macro produto.

Os demais painéis regionais estdo apresentados no APENDICE IIl.
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Produto Grupo de Toneladas % do total
carga
Petrogquimicos GL 477.975.666 8,94%
Minerio de ferro GSM 449.453.110 8,40%
Qutros minerais 0GSM 434.943.825 8.13%
Soja em grao GSA 413.228.567 7.73%
Qutros cereais CGC 346.080.083 6,47%
Produtos quimicos industriais CGC 293.489.234 5,49%
Metais e suas obras CGNC 255.373.083 4 78%
Qutros CGC CGC 212.648.077 3,98%
Plasticos e suas obras CGC 195.457.893 3,65%
Milho em grao GSA 190.774.645 3,57%
Fertilizantes 0GSM 177.958.165 3,33%
Oleo diesel GL 171.007.580 3,20%
Subprodutos do minerio de ferro 0GSM 160.209.895 3,00%
Bebidas exceto cervejas de malte CGC 151.408.844 2,83%
Farelos GSA 150.405.080 2.81%
Qutros CGNC CGNC 148.193.299 2,77%
Papel CGC 128.634.975 241%
Laticinios CGC 116.142.451 2,17%
Alimentos processados CGC 94.052.343 1,76%
Bebidas cervejas de malte CGC 92.143.972 1.72%
Obras de ferro fundido ferro ou aco CGNC 83.345.107 1,56%
Gas natural GL 74.004.305 1,38%
Acucares GSA 71.608.417 1,34%
Produtos da industra grafica CGC 68.781.619 1.29%
Borracha e suas obras CGC 57.247.648 1,07%
Maquinas e equipamentos mecanicos CGC 55.102.004 1,03%
Carnes CGC 52.788.791 0,99%
Produtos quimicos organicos CGC 51.258.743 0,96%
Etanol GL 47.669.115 0,89%
Maquinas e equipamentos eletricos CGC 31.252.067 0,58%
Veiculos CGNC 22.051.075 041%
Animais vivos CGNC 20.810.092 0,39%
Mobiliario CGC 18.563.031 0,35%
Cosmeticos CGC 15.476.819 0,29%
Biodiesel GL 12.827.412 0,24%
Maquinas pesadas CGNC 2.994.136 0,06%
Instr tos e equif 1tos profissionais CGC 1.844.145 0,03%
Farmacos CGC 657.328 0,01%
Total 5.347.872.641 100,00%

Matriz OD de Notas Fiscais (2021)
Produtos e Grupos de Carga

Toneladas por grupo de carga

100%

CcGC 1,98 Bi

GSA 0,82 Bi

GL

OGSM

CGNC

GSM

21,7%

Legenda:

CGC: Carga Geral Conteinerizada

GSA: Granel Solido Agricola

GL: Granel Liquido

QOGSM: Qutros Graneis Solidos Minerais
CGNC: Carga Geral N3o-Conteinerizada
GSM: Granel Solido Mineral

Figura 7: Matriz OD de Notas Fiscais (2021) — Produtos e Grupos de Carga.
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Principais pares OD por grupo de carga (ton) - Rotas Domésticas

Granel Solido Mineral

Granel Liquido

INFRA -~

Origem Destino Toneladas
MNéo ha fluxos domésticos para o grupo de carga
Carga Geral Conteinerizada
Origem Destino Toneladas
Registro - SP Rio de Janeiro - RJ 9.733.344
Joinville - SC Garuva - 5C 8.260.350
Joinville - SC Campo Magro - PR 7.550.488
Joinville - SC Curitiba - PR 7.483.291
Curitiba - PR Joinville - SC 7.224.809
Carga Geral Nao-Conteinerizada
QOrigem Destino Toneladas
-
Porto Real - RJ Barra Mansa - RJ 6.313.067
Betim - MG Ipatinga - MG 3.872.713
Sdo Bernardo do Campo - SP Sao Paulo - SP 2.538.938
Cubatéo - 5P Santo André - SP 2.140.948
Ipatinga - MG Betim - MG 2.119.773

Qrigem Destino Toneladas
w
Manaus - AM Itacoatiara - AM 12.580.605
Itacoatiara - AM Manaus - AM 12.436.124
Duque de Caxias - RJ Rio de Janeiro - RJ 10.714.604
Sao Francisco do Conde - BA Madre de Deus - BA 10.251.876
Sao Francisco do Conde - BA Salvador - BA 7.424.489
Granel Sélido Agricola
Origem Destino Toneladas
Rio Verde - GO Jatai - GO 13.694.948
Bom Jesus de Goias - GO Jatai - GO 7.324.601
Turveldndia - GO Jatai - GO 5.214.461
Passo Fundo - RS Erechim - RS 4.734.293
Pouso Redondo - SC Mirim Doce - 5C 4.723.807
Outros Graneis Solidos Minerais
Qrigem Destino Toneladas
w
Volta Redonda - RJ Mogi das Cruzes - 5P 6.917.557
Paraiba do Sul - RJ Aluminio - 5P 5.769.940
Oriximina - PA Barcarena - PA 4.828.230
Oriximina - PA Séo Luis - MA 4.515.430
Juruti - PA Séao Luis - MA 4.315.777

Figura 8: Principais pares OD por grupo de carga (ton)
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Principais pares OD por grupo de carga (ton) - Rotas Internacionais

Granel Sélido Mineral

Granel Liquido

Origem Destino Toneladas
o
Parauapebas - PA Asia 124.166.302
Nova Lima - MG Asia 27.262.832
Ouro Preto - MG Asia 25.592.314
Parauapebas - PA Europa 18.102.290
Itabira - MG Asia 14.605.689
Carga Geral Conteinerizada
Origem Jestino Toneladas
had
Europa Fortaleza de Minas - MG 9.265.890
Asia Extrema - MG 6.405.382
S&do Luis - MA America do Norte 4.981.302
Mucuri - BA America Central 3.430.893
Europa Candeias - BA 2.767.303
Carga Geral N3o-Conteinerizada
Origem Destino Toneladas
-

Europa Rio de Janeiro - RJ 6.111.053
Asia Rio de Janeiro - RJ 3.313.238
Rio de Janeiro - RJ America do Norte 2.719.543
Acailandia - MA Oceania-Austrilia 2.593.900
Vitoria - ES Europa 2.486.571

Origem Destino Toneladas
-
America do Norte Sao Luis - MA 15.090.268
Macaé - RJ Asia 11.091.405
Rio de Janeiro - RJ Asia 10.294.595
Nitersi - RJ Asia 9.616.091
Europa Xambioa - TO 6.262.482
Granel Sélido Agricola
Origem Destino Toneladas
-
Santarém - PA America Central 7.979.580
Paraguai Toledo - MG 3.891.797
Paraguai Toledo - PR 3.891.797
Rio Grande - RS America Central 3.805.674
Guaruja - SP Europa 3.608.464
Outros Graneis Sélidos Minerais
Origem Destino Toneladas
e
Europa Duque de Caxias - RJ 12.660.047
America do Norte Duque de Caxias - RJ 8.966.447
America do Norte Cubatdo - SP 3.720.533
Asia Paranagua - PR 3.293.046
America do Norte Uberaba - MG 3.277.831

Figura 9: Principais pares OD por grupo de carga (ton)

39




Principais origens domésticas de carga Origem Total (ton) Principal grupo  Total - principal %
de carga (ton) grupo de carga (ton)

- v

eresina
MARANHAO k Parauapebas 149.837.396 GSM 147.129.297 98,2%
Séao Paulo 100.543.361 CGC 63.031.786 62,7%
A Joinville 95.584.989 cGC 79.018.005 82,7%
PIAUT & 3 Rio de Janeiro 84.874.888 GL 29.219.589 34,4%
Recife Curitiba 55.057.858 CGC 47.238.915 85,8%
Maceio Macaé 51.875.398 GL 37.356.929 72,0%
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Figura 10: Principais origens domésticas de carga

INFRA -+

Principais destinos domésticos de carga Destino Total (ton)  Principal grupe  Total - principal %
@ (] - de carga (ton) grupo de carga (ton)

SR Séo Paulo 153.020.330 cGe 95.072.626 62,13%
Bogoté . Rio de Janeiro 98.313.767 cGC 36.833.193 37,46%
® Jatai 65.167.134 GSA 58.943.984 90,45%
EOUNEE SURINAME Curitiba 53.345.751 c6e 33.970.466 63,68%
L Joinville 52.303.606 €GC 40.367.443 77.18%
Séo Luis 47.545.553 GL 28.417.901 59,77%
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Figura 11: Principais destinos domésticos de carga.
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Painel Regional - Regiao Norte
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INFRA -

Principais produtos destinados a regido

Produto Ioneladas
Outros minerais 9.181.915
Outros CGC 6.316.245
Oleo diesel 4.861.971
Outros cereais 4.048.072
Bebidas cervejas de malte 4.029.910
Petroquimicos 3.683.582
Soja em grao 3.437.960
Fertilizantes 3.400.070
Bebidas exceto cervejas de malte 3.287.061
Milho em grao 3.074.520

CGC

GL

0OGS5M

GSA
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100%
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12,4%

GSM 151,51 Mi
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Figura 12: Painel Regional — Regido Norte.

41

Principais produtos originarios na regiao

Produto Ioneladas
Subprodutos do minerio de ferro 10.180.614
Qutros minerais 7.505.759
Outros CGC 5.405.531
Soja em grao 4.545.991
Petroquimicos 3.502.844
Outros cereais 3.482.335
Produtos quimicos industriais 2.886.059
Alimentos processados 2.706.063
Gas natural 2.550.823
Farelos 2.377.688




6.2. Resumo matriz 2035 referencial

A seguir sdo apresentadas as mesmas andlises, para a matriz projetada 2035 com crescimento
econOmico Referencial.

Maiores detalhes sdo apresentados no APENDICE III.
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Produto Grupo de Toneladas % do total Matriz OD Referencial (2035)

s Produtos e Grupos de Carga
Acucares GSA 102.446.143 1,56%
Alimentos processados CGC 126.450.626 1,92%
Animais vivos CGNC 29.795.961 0,45%
Bebidas cervejas de malte CGC 111.433.096 1,69%
Bebidas exceto cervejas de malte CGC 183.363.800 2,78% Toneladas pot:geipe de o
Biodiesel GL 15.526.060 0,24%

Borracha e suas obras CGC 69.568.386 1,06%

Carnes CGC 58.342.614 0,89% ;
Cosmeticos CGC 18.848.929 0,29% cGC 2,26 Bi
Etanol GL 51.554.934 0,78%

Farelos GSA 220.529.258 3,35%

Farmacos CGC 778.265 0,01% GSA 1,02 Bi
Fertilizantes OGSM 198.616.564 3,02%

Gas natural GL 86.628.659 1,32%

"utl. : e equip tos profissionais CGC 2.270.835 0,03% 0GSM
Laticinios cGC 147.847.331 2,24%

Maquinas e equipamentos eletricos cGC 20.781.382 0,32%

Maquinas e equipamentos mecanicos CGC 33.571.997 0,51%

Magquinas pesadas CGNC 2.190.012 0,03% GL 0,64 Bi
Metais e suas obras CGNC 259.734.887 3,94%

Milho em grao GSA 269.331.791 4,09%

Minerio de ferro GSM 888.620.673 13,49% CGNC

Mobiliario €GC 21.771.420 0,33%

Obras de ferro fundido ferro ou aco CGNC 85.942.243 1,30%

Oleo diesel GL 167.688.799 2,55%

Outros cereais CGC 536.328.036 8,14% GSM

Outros CGC cGC 264.639.593 4,02%

Outros CGNC CGNC 157.473.692 2,39%

Outros minerais OGSM 401.417.425 6,09%

Papel cGC 133.017.661 2,02%

Petroquimicos GL 499.640.822 7.58% Legenda:

Plasticos e suas obras cGC 228.837.338 3,47% CGC: Carga Geral Conteinerizada
Produtos da industra grafica cGC 83.189.520 1,26% GSA: Granel Sdlido Agricola

Produtos quimicos industriais cGC 318.532.366 4,84% GL: Granel Liquido

Produtos quimicos organicos cGC 63.894.388 0,97% OGSM: Outros Graneis Solidos Minerais
Soja em grao GSA 540.460.367 8,20% CGNC: Carga Geral Ndo-Conteinerizada
Subprodutos do minerio de ferro 0GSM 161.934.749 2.46% GSM: Granel Sdlido Mineral

Veiculos CGNC 24.342.967 0,37%

Total 6.587.343.591 100,00%

Figura 13: Matriz OD de Notas Fiscais (2035) — Produtos e Grupos de Carga.
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INFRA -

Principais pares OD por grupo de carga (ton) - Rotas Domésticas

Granel Sélido Mineral Granel Liquido
Origem Destino Toneladas Origem Destino Toneladas
v -
Sao Francisco do Conde - BA Salvador - BA 8.618.171,70
Mao ha fluxos domésticos para o grupo de carga Canoas - RS Triunfo - PB 4.318.815.07
Canoas - RS Triunfo - PE 4.318.815,07
Canoas - RS Triunfo - RS 4.318.815,07
Macaé - RJ Duque de Caxias - RJ 3.838.907,83
Carga Geral Conteinerizada Granel Sélido Agricola
Origem Destino Toneladas Origem Destino Toneladas
Curitiba - PR Joinville - SC 8.849.568,71 Turvelindia - GO Jatai - GO 6.763.877,50
Garuva - SC Joinville - SC 7.732.118,49 Erechim - RS Passo Fundo - RS 6.138.194,56
Joinville - 5C Curitiba - PR 6.699.056,18 Pouso Redondo - SC Mirim Doce - SC 5.888.193,50
Curitiba - PR Jaragua do Sul - 5C 5.857.053,88 Itaberaba - BA Salvador - BA 4.381.983,51
Ilhéus - BA Vitoria da Conquista - BA 4.482.054,59 Itumbiara - GO Jatai - GO 4.282.743,91
Carga Geral Niao-Conteinerizada Outros Graneis Sélidos Minerais
Origem Destino Toneladas Origem Destino Toneladas
Betim - MG Ipatinga - MG 4.076.084,79 Volta Redonda - RJ Mogi das Cruzes - SP 8.165.233,77
Sio Bernardo do Campo - 5P Sdo Paulo - SP 2.666.903,11 Balneério Barra do Sul - 5C Itapoa - SC 4.045.095,50
Cubatio - SP Santo André - SP 2.235.907,56 Oriximina - PA Barcarena - PA 3.889.763,20
Ipatinga - MG Betim - MG 2.230.823,77 Oriximina - PA Sdo Luis - MA 3.637.761,20
Séo Paulo - SP Guarulhos - SP 2.193.586,25 Rio de Janeiro - RJ Sao Paulo - SP 3.597.199,30

Figura 14: Principais pares OD por grupo de carga - Rotas Domésticas (toneladas)
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Principais pares OD por grupo de carga (ton) - Rotas Internacionais

Granel Sélido Mineral

Origem Destino I{meladas

Corumba - MS Europa 6.739.851,50
Bardo de Cocais - MG Asia 4.652.459,50
Anchieta - ES America Central 4.606.128,50
Anchieta - SC America Central 4.606.128,50
Rio Piracicaba - MG Asia 3.483.473,80

Carga Geral Conteinerizada

Origem Destino Tvoneladas

Aracruz - ES America do Norte 4.574.674,50
Sao Luis - MA America do Norte 4.452.603,50
Paraguai Barracdo - PR 4.408.074,50
Uruguai Belém - PA 3.695.316,27
Europa Candeias - BA 2.892.601,69

Carga Geral Nao-Conteinerizada

Origem Destino 1cneladas

Rio de Janeiro - RJ America do Norte 4.238.737,74
Vitéria - ES Europa 4,152.589,54
Europa Rio de Janeiro - RJ 3.984.528,72
Rio Grande - RS Asia 2.515.888,80
Asia Rio de Janeiro - RJ 2.154.440,00

Granel Liquido

Origem Destino Toneladas

-
Angra dos Reis - RJ Asia 8.231.367,50
Macaé - RJ America do Norte 5.798.893,50
Santos - SP Asia 5.746.678,66
Pitiima - ES America Central 4,552.218,50
Rio de Janeiro - RJ America do Norte 4.363.102,64

Granel Sélido Agricola

Origem Destino Toneladas

-
Paraguai Toledo - PR 4.705.290,84
Porto Alegre do Norte - MT America Central 4.229.792,60
Guaruja - SP Europa 3.978.428,65
Rio Grande - RS America Central 3.836.829,13
Santos - SP Asia 3.152.228,06

Outros Graneis Solidos Minerais

Origem Destino Toneladas
America do Norte Duque de Caxias - RJ  8.355.323,50
America do Norte Uberaba - MG 3.183.549,20
Asia Paranagua - PR 2.987.946,80
Asia-Africa-Paises Arabes  Rio Grande - RS 2.503.889,20
America do Norte Paranagud - PR 2.407.564,80

Figura 15: Principais pares OD por grupo de carga - Rotas Internacionais (toneladas)
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Principais origens domeésticas de carga Origem Total (ton) Principal grupo  Total - principal %
Freitas de carga (ton) grupo de carga
latai Rio Verde 1
$ : H “Te6 Séo Paulo 110.967.389 CGC 70.979.078 64,0%
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Figura 16: Principais origens domésticas de carga (2035)
Principais destinos domésticos de carga Destino Total (ton)  Principal grupo  Total - principal %
Hreras de carga (ton) grupo de carga
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Figura 17: Principais destinos domésticos de carga (2035)
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Painel Regional - Regiao Norte m

Destino da carga é a RegiZo Norte Principais regides de origem Principais produtos destinados a regido
100% Legend Sudeste 0 Sul  Centro-Oeste  Nordeste Produto Inneladas
Outros minerais 8.096.404
& Outros cereais 6.085.772
GSA Milho em grao 4.779.185
i ] . %K Bebidas cervejas de malte 4.326.503
GL J = Fertilizantes 4.318.275
0GSM : Olet.: diesel ‘ 4.071.259
g Bebidas exceto cervejas de malte 3.823.108
CGNC - 1490 M P Petroquimicos 3.766.605
’ Farelos 3.737.073
GSM I 4,24 Mi "%
apsapy o 5
4,5% i e
Origem da carga é a Regido Norte Principais regides de destino Principais produtos originarios na regido
100% Legend Centro-Oeste © Sudeste © Sul © Nordeste Produto Iunﬂadas
Milho em grac 12.355.010
CGC e A S Subprodutos do minerio de ferro 8.198.990
- e Soja em grao 7.025.810
GSA Outros CGC 6.441.934
i Laticinios 6.426.527
OG5M :
. g § Outros cereais 6.375.533
GL g E) Outros minerais 6.055.009
% Alimentos processados 3.562.431
CGNC g Farelos 3.447.566
. ! Petroquimicos 3.292.221
GSM . 7,75 Mi 5
5 £
]
8.6% B

Figura 18: Exemplo de Painel Regional — Regido Norte
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7. ATUALIZAGAO DA BASE DE INFRAESTRTURA E CARTEIRA DE AGOES DE
ESTADO

7.1. Carteira de ag0es inicial

A Carteira de A¢bes de cada setor de transportes é o input para as andlises e progndsticos que
resultardo no Plano de A¢bes que se caracteriza como o principal resultado do PSTF. A carteira de
acdes inicial é constituida por um conjunto prévio de obras individuais, empreendimentos
consolidados ou iniciativas, em diferentes fases de desenvolvimento (em concepgdo, em estudo,
em projeto, em licitacdo, em andamento ou mesmo paralisado), realizado principalmente junto
ao poder publico, mas também abrangendo ac¢des identificadas junto a iniciativa privada. Esse
conjunto de a¢Oes ja em andamento ou potenciais futuras acdes foram avaliadas e combinadas
entre si para a construcdo dos diferentes cendrios futuros, que serdo analisados no capitulo de
Progndstico.

As acOes taticas levantadas e analisadas no ambito do planejamento setorial sdo:

1. Empreendimentos: acdo consolidada de nivel tatico, que agrupa uma ou mais obras ou
servigos de infraestrutura, como construgdo, derrocamentos, dragagens etc.

2. Obras: uma intervencao individual, de nivel executivo e operacional, com efeito mais
pontual e restrito sobre o sistema de transporte, e na maioria das vezes vinculada a um
Unico contrato especifico;

3. Iniciativas: a¢Oes “ndao-obra”, como regulamentacdo, gestdo ambiental, capacitacées,
estudos etc.

Pode-se afirmar que o foco do planejamento tatico é o de identificar o maior nimero de a¢oes
potenciais possiveis, para que, apds a realizacdo do diagndstico, busque-se identificar, para os
cenarios futuros, quais acées tem maior efeito transformador sobre a situacdo atual do sistema
de transporte, com vistas a direcionar seu estado geral da forma mais assertiva possivel para o
atendimento dos objetivos estratégicos e taticos definidos no inicio do planejamento.

Segue o resumo da carteira de a¢des construida conforme metodologia citada.

Tabela 8: Resumo da carteira geral construida neste ciclo de planejamento tatico

Empreendimentos Obras Iniciativas
Ferrovidrio 106 642 40
Hidrovidrio 56 338 22
Portuario 758 1.754 105
Rodoviario 522 6.339 53
TOTAL 1.442 9.073 220
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Empreendimentos Pontuais
@ Fenoviario
® Hidrovidrio
@ Partuirio
© Rodovidrio

Figura 19: Carteira completa de empreendimentos PIT

Dentro do conjunto analisado, que abrange todos os setores de transporte de superficie,
destacam-se as seguintes acGes, especificas do PSTF.
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Tabela 9: Consolidagdo de obras ferrovidrias por tipo de servigo

Ampliagao 87
Implantagdo 224
Manutengdo 54
Operagao 269
Estudo/Projeto 7
Inativagao 1
TOTAL 642

Tabela 10: Consolidacdo de obras ferrovidrias por status de andamento

Em concepgao 296
Em estudo 219
Em projeto 20
Em andlise prévia 7
Em contratagao 15

Contratado — ndo iniciado 4
Contratado — em execugao 71

Encerrado - concluido 1
Encerrado - cancelado? 9
TOTAL 642

A relagdo completa de empreendimentos e obras é apresentada no APENDICE IV, junto aos
atributos mais relevantes que sdo dados de entrada para as etapas do PSTF, incluindo a simulacdo
de cenarios e quantificacdo de efeitos decorrentes dos empreendimentos.

A Tabela 11: ContribuicGes por respondente mostra os principais respondentes e o quantitativo
de suas contribui¢des a construgao da carteira de agGes inicial dos Planos Setoriais para todos os
setores de transporte.

Tabela 11: Contribuigdes por respondente

Respondente Empreendimentos Obras Iniciativas
DNIT-DIREX 4654

INFRA S.A. 500 604
EPL-PNL2035 260 761

DNIT 21 588 18
MT-SNTF 72 274

EPL 77 342 1
MT-SNTR 11 285
ANTT-SUROD 253 1
DNIT-DIR 210

ANTAQ 79 82 10
MPOR 57 106 2

! Obras e empreendimento encerrados dentro do periodo do ultimo diagnéstico realizado (no presente
caso, 2017-2020), devem ser levantados para a atualizacdo do cendrio atual da infraestrutura nacional.
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DNIT-DPP 39 113

MINFRA 144 1 1
Privado 125

Livro Azul BNDES - PNL 2035 37 74
CGNV/DNHI 85
DNIT-DIF 2 41

CP/PNL 7

MT-SNTF e ANTT-SUFER 15 49

Outros 128 504 102

Para fins das principais analises no ambito do planejamento tdtico, os empreendimentos
identificados sdo apresentados no formato de Fichas de Empreendimentos, que apresentam, para
cada empreendimento, os principais atributos individuais do empreendimento, bem como a
listagem de suas obras componentes e seus respectivos atributos principais. Um exemplo de ficha
de empreendimento (em tamanho reduzido) é apresentado na Figura 22 a seguir. As Fichas de
Empreendimentos detalhadas da carteira setorial avaliada estao consolidadas e apresentadas no
APENDICE V.

D INF R A

ID 345 : Uberlandia/MG a Chaveslandia (Contrato de Adesdo n217)
Nome Padronizado: Implantagio e Operagdo da Ferrovia Uberlandia/MG a Chaveslandia - Contrato de Adesdo n2 17 Respondente Empreendimento: MT-SNTE

(Autorizagdo) Privado
Responsavel Gestdo: ANTT

Obras Pontuais
. principal: andia/MG a C| andia (Santa Vitéria/MG)
*  Ampliagdo

O Estudo/Projeto Status Avaliado: Em projeto

@ Implantacdo Ano declarado de inicio das obras: ;
Ano de conclusdo (dltima obra):
© Manutencio Duragio total avaliada: anos.
; - ’ @ oreracio
-’ : Obris Liseies Grupo Serv | Tipo Servico | Componente infra Qtd Obras  Extensao (KM)
4 Implantac3o | Implantacdo | Patio de Transbordo de Cargas | 2
{ e ARG Implantagso | Implantagiio | Trecho Ferrovidrio 1 266
Estudo/Projeto Operagiio | Operagio | Patio de Transbordo de Cargas |2
Operagio |Operagdo | Trecho Ferrovidrio 1 266
s Implantacdo
Manutencdo
0 20 40km I Operacio
[ - Empreendimentos Valor global declarado: R$2.765.000.000, sendo R$2.765.000.000 de CAPEX
» e RS 0 de OPEX.

Detalhamento de Obras do Emp i (Limi as 13 primeiras obras)
Quantidade total de obras cadastradas: 6

D |Descrigo GrupoServ | Tipo Servigo Componente infra | Extensio(km) | Ano inicio | Duragso | Status Respondente
13803 ‘0;}« io de Uberlindia/MG a Chaveslindia (Contrato de Adeso n?17) Operagio Operagio Trecho Ferrovidrio 266 NULL NULL |Em projeto INFRA

23946 | Operagio de Pitio de Transbordo de Cargas em Uberlandia - MG Operacio Operacio Patio de Transborda NULL NULL |Em projeto INFRA

23947 | Operagdo de Patio de Transbordo de Cargas em Chaveslandia - MG Operacio Operagio Patio de Transborda NULL NULL |Em projeto INFRA

7249 |Implantac3o de Uberlandia/MG a Chaveslandia {Contrato de Ades3o n®17) Implantagio | Implantagio Trecho Ferrovidrio 266 NULL NULL |Em projeto MT-SNTF
7250 |Implantag3o de Patio de Transbordo de Cargas em Uberlandia - MG Implantacdo Implantacio Patio de Transbordg NULL NULL |Em projeto MT-SNTF
7251 |Implantagdo de Pitio de Transbordo de Cargas em Chavesléndia - MG Implantagio Implantagdo Patio de Transbordg NULL NULL |Em projeto MT-SNTF

Figura 20: Exemplo de Ficha Cadastral de Empreendimento Ferroviario
Fonte: elaboragao prépria.

O processo de coleta e organizagao das iniciativas foi realizado conjuntamente ao realizado para
os empreendimentos e obras, tendo sido levantada uma lista de acGes que foram analisadas e
enquadradas como obras ou iniciativas, conforme metodologia de referéncia.

A Figura 23 a seguir apresenta um mapa com a consolida¢do do georreferenciamento da carteira
setorial ferroviaria levantada no presente ciclo de planejamento.
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Carteira de AgBes
Empreendimentos Lineares.
= Ferrovidrio

Empreendimentos Pontuais
*  Fermovidrio

INFRA:= s

Figura 21: Empreendimentos e obras da carteira de a¢des de analise do PSTF
Fonte: elaboragdo prépria.
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7.2. Carteira adicional: outras a¢des identificadas ao longo do planejamento tatico

A carteira apresentada ndo esgota o conjunto de ac¢des que serdao avaliadas no ambito do
planejamento tatico.

Apds a primeira rodada de diagndstico e progndstico, e ao longo do processo de participacdo
social, poderdo ser propostas novas ac¢Oes especificas, para suprir eventuais lacunas de
necessidades, oportunidades ou gestdo que venham a ser identificadas, de acordo com os
resultados dos indicadores finalisticos gerais, calculados a cada cendrio.

Além disso, acdes adicionais também foram propostas de forma a se materializar as estratégias
setoriais identificadas na etapa de levantamentos iniciais, sempre que as estratégias definidas ndo
tenham sido completamente atendidas pela carteira de a¢des setoriais inicialmente levantada.

Por fim, na prépria consulta publica poderao ser recebidas a¢des adicionais especificas advindas
diretamente da sociedade civil, desde que contemplando o conjunto minimo de informacdes para
cada obra e/ou empreendimento.

Ainda que venha a ser complementada posteriormente, a carteira de a¢es levantadas para os
Planos Setoriais ja contempla por completo as oportunidades identificadas no Plano Nacional de
Logistica 2035, conforme previsto na Portaria n2 123/2020.

Para consulta de informacdes mais detalhadas a respeito de cada uma das acdes setoriais que
integram a carteira em andlise para este ciclo de planejamento, recomenda-se consultar o
APENDICE 1V, que consolida as informacdes mais relevantes sobre os empreendimentos e
iniciativas e as apresenta de forma individualizada.
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8. GERACAO DE CENARIOS FUTUROS

8.1. Visao geral

Para os Planos Setoriais, foram atualizados alguns Cendrios do PNL 2035, com objetivo de tornar
mais palpaveis e objetivas as analises a nivel tatico. Em cada cendrio é testada uma carteira
intermodal incrementalmente crescente (ou seja, cada cenario abrange todos os
empreendimentos do cendrio anterior), acrescentando um recorte adicional de
empreendimentos de todos os modos de transporte, conforme apresentado a seguir:

e Cenario 1 - Empreendimentos em andamento: considera a manutencéo e finaliza¢cdo dos
empreendimentos de infraestrutura em execucdo, incluindo os com licitagio em
andamento (ou seja, edital de licitacdo publicado); neste cenario sdo ativados todos os
empreendimentos que estdo cadastrados com os status de “em contratacdo” e “em
andamento”;

e Cendrio 2 - Empreendimentos em estagio avangado: incorpora todos os
empreendimentos do cendrio 1 e acrescenta os empreendimentos com, pelo menos,
anteprojeto ou projeto basico contratado (no caso de obras publicas) ou
empreendimentos com plano de outorga aprovado para submissdo a andlise prévia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU);

e Cendrio 3 - Empreendimentos em estudo: incorpora todos os empreendimentos
considerados no Cendrio 2 e acrescenta os empreendimentos com status “em estudo”,
assim considerados aqueles que, pelo menos, tém Estudo de Viabilidade Técnica,
Econ6mica e Ambiental (EVTEA) contratado;

e Cendrio 4 - Maxima oferta: incorpora todos os empreendimentos considerados no
Cenario 3 e acrescenta todos os empreendimentos com status “em concep¢do”;

e Cendrio Contrafactual - E um cendrio referencial do tipo “nada fazer”, que consiste na
alocacdo da matriz de demanda projetada para o ano de 2035, mas considera a mesma
rede de infraestrutura do Cendrio Base (2021), ou seja, simula uma situagdo de
estagnagdo completa na oferta de novas infraestruturas de transportes; e

e Cenario de Referéncia / Benchmark (PNL9) - foi adotada como referéncia a configuracdo
estabelecida no Cenario Otimizado do Plano Nacional de Logistica 2035 (Cenario 9 do PNL
2035).

Ainda quanto as definigdes de cendrios, cabem algumas complementag¢des. O marco regulatdrio
gue instituiu o0 modelo de autorizacdes para o setor ferroviario é recente (Lei n2 14.273/2021) e
estd em processo de maturagdo, o que se traduz em um grau considerdvel de incerteza acerca da
taxa de concretizacdao dos empreendimentos autorizados. Dado que ainda é cedo para medir o
impacto do novo modelo no incremento efetivo da participagao do modal ferrovidrio na matriz
de transportes brasileira, entendeu-se, para este ciclo de planejamento, que as autorizacdes com
contrato assinado integram o cenario 4. Por fim, acrescentou-se também ao cendrio 4 os trechos
ferroviarios pertencentes a concessdes existentes para os quais se prevé que havera devolugdo e,
ainda, as vias federais planejadas do Sistema Nacional de Viacdo (SNV), com o objetivo de simular
a potencialidade desses trechos e vias no médio prazo.
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No conjunto acima definido, temos quatro cenarios de analise (1, 2, 3 e 4) que simulam diferentes
configuracdes para a rede multimodal de oferta de transporte. Os dois ultimos cenarios
(Contrafactual e Benchmark) sdo cendrios contra os quais cada um dos cendrios de andlise é
comparado, para efeito de avaliacdo de resultados, a depender da analise desejada.

Em cada cenario, cada um dos empreendimentos é avaliado quanto ao seu desempenho
operacional (carregamento e saturacdo no cendrio simulado) e econémico (custos referenciais
estimados e potenciais receitas, avaliando uma Taxa de Retorno simplificada).

Em seguida, cada empreendimento também é avaliado quanto aos seus impactos individuais no
sistema de transporte, mensurando a sua contribuicdo para a melhoria ou degradacdao em cada
um dos indicadores gerais finalisticos, que avaliam o atendimento aos objetivos setoriais
estabelecidos. Através da combinagdo de todos esses resultados operacionais, econdmicos e de
impactos sdo avaliados os principais indices utilizados para andlise, como j& mencionado
anteriormente: o Indice de Beneficios Gerais — IBG e o IEF — indice Econdmico-Financeiro.

8.2. Construgao dos Cenarios

Conforme indicado na secdo anterior, em termos de oferta, cada cenario de analise simula uma
carteira incremental de oferta de infraestrutura de transportes.

Adicionalmente, em termos de demanda, todos os cenarios taticos sdo simulados com a matriz
2035 referencial, tendo em vista que o objetivo aqui é apenas a comparacdo de ranqueamento
de efeitos. Assim, na andlise tatica, ndo é usada a matriz 2035 transformadora, como foi feito no
PNL, tendo em vista que, para fins de ranqueamento de projeto, a analise dessa matriz teria uma
correlagao quase absoluta com os resultados obtidos com a matriz referencial.

Todos os cendrios adotam as mesmas premissas de capacidade e custos de transporte. Também
adotam as mesmas curvas de saturacao e critérios de impedancia adotados no PNL, conforme
estabelecido na metodologia validada em consulta publica.

Considerando que as demais premissas sao mantidas iguais, as se¢des a seguir descrevem as
configuragdes de oferta adotadas em cada cenario.

8.2.1. Resumo da carteira de a¢Ges

Tabela 12: Resumo da carteira de agGes por cenario simulado.

Setor Agoes PSR1 PSR2 PSR3 PSR4 PNL9
Empreendimentos 24 28 50 104 26
Ferroviario Obras 91 120 340 633 135
Iniciativas 0 0 0 0 0
Empreendimentos 15 16 44 48 20
Hidrovidrio Obras 81 84 267 286 124
Iniciativas 10 10 10 19 0
Empreendimentos 179 222 315 754 395
Portudrio
Obras 594 684 878 1746 1,008
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Setor Agles PSR1 PSR2 PSR3 PSR4 PNL9

Iniciativas 6 8 10 105 0
Empreendimentos 215 249 435 472 82
Rodovidrio Obras 5426 5535 6059 6163 1,113
Iniciativas 0 0 0 9 0
Empreendimentos 433 515 844 1378 523
Totais Obras 6.192 6.423 7.544 8.828 2.380
Iniciativas 16 18 20 133 0

8.2.2. Resumo das infraestruturas ativas

Tabela 13: Resumo das infraestruturas ativas por cenario simulado.

Tipo de infraestrutura 2021 PSR1 PSR2 PSR3 PSR4 PNL9
Ferrovias (km) 20.898 15.982 19.139 25.750 42.466 20.134
Vias de navegacdo interior (km) 23.142 25.134 25.392 35.947 38.218 28.097
Patios Ferroviarios 1.158 1.170 1.181 1.266 1.213 1.185
Portos-cidade 213 215 218 223 284 226
InstalagGes Portuarias 663 668 671 679 755 685
Terminais Portuarios 760 855 880 937 1.301 1.059
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Figura 22: Infraestruturas ferroviarias ativos no cendrio PSR1

Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 23: Infraestruturas ferrovidrias ativos no cenario PSR2

Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 24: Infraestruturas ferroviarias ativos no cendrio PSR3

Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 25: Infraestruturas ferrovidrias ativos no cendrio PSR4
Fonte: elaboragdo prépria.
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9. ANALISE DE RESULTADOS

A Ultima etapa da metodologia se da pelo cdlculo dos indicadores setoriais e especificos e pelas
analises subsequentes de diagndstico e progndstico setoriais e classificacdo dos
empreendimentos quanto aos seus impactos finalisticos e pré-viabilidade econ6mica, conforme
previsto nos objetivos do planejamento tdtico definidos no Capitulo 4. Para facilitar a
compreensao desta secao, os objetivos sdo relembrados a seguir:

i.  Atualizar o diagndstico setorial produzido pelo PNL 2035 (EPL, 2021) e, por meio da
atualizacdo da carteira de empreendimentos, produzir novos cenarios futuros para
progndsticos, com base em indicadores setoriais alinhados com as premissas estratégicas
definidas para o planejamento tatico;

ii. Modelar o desempenho individual de cada empreendimento, em cada cendrio simulado
(ano horizonte 2035), gerando informagdes para duas principais dimensdes taticas:

. Impactos finalisticos: calculada através da modelagem dos indicadores
especificos (capacidade, eficiéncia, sustentabilidade, desenvolvimento
socioeconOGmico etc.);

o Indicativo preliminar de viabilidade econdmico-financeira, no caso de
empreendimentos que ainda ndo tenham sido estudados: calculada pela
estimativa simplificada do retorno sobre investimento do empreendimento
no cendrio, através da aplicacdo de custos (advindos das obras componentes),
receitas (estimada pela demanda simulada no cenario) e prazos referenciais
estimativos (estimado pelo tipo de obra);

iii. Identificar as acOes (empreendimentos e iniciativas) que provoquem os efeitos
transformadores (impactos finalisticos) na infraestrutura nacional mais aderentes aos
objetivos setoriais e as prioridades estabelecidas para o plano, independentemente do
orgdo responsavel ou estagio de andamento, com objetivo de classificar e priorizar tais
empreendimentos em um horizonte de médio prazo;

iv. Orientar a tomada de decisdao quanto aos novos estudos que serdao contratados, com
vistas a formatar a carteira futura de investimentos a nivel federal;

V. Indicar, de forma complementar, possiveis vocacles e estratégias de execucdo (obras
publicas x outorgas e parcerias privadas) para os empreendimentos analisados que ainda
nao tenham tido sua estratégia de encaminhamento definida;

vi.  Andlises adicionais de impacto finalistico para apoiar a estruturacdo de acGes de governo
e indicar caminhos para o planejamento operacional.

Para cumprir o primeiro objetivo (i), foram realizadas as andlises globais de diagnéstico do cenario
base e progndstico dos cenarios futuros simulados de acordo com os indicadores setoriais
definidos anteriormente. Essas analises estdo expostas nas se¢des 9.1 e 9.2.

Para os demais objetivos, foram utilizados os indicadores especificos, sendo calculados, para cada
cenario, o IBG — indice de Beneficios Gerais, que demonstra os impactos finalisticos de cada
empreendimento, e o IEF — indice Econdmico-Financeiro, que indica a pré-viabilidade econdémica
para empreendimentos que ainda ndo tenham sido estudados. O célculo dos indicadores
especificos ja atende o segundo objetivo definido (ii), estando o resultado dos indicadores para
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todos os empreendimentos no APENDICE VII. Para os objetivos seguintes, analises subsequentes
dos indicadores gerados foram necessarias e estdao apresentadas na se¢do 9.3.

9.1. Diagnostico Setorial
9.1.1. Simulagdo do cenario base (2021)

O Cendrio Diagnéstico comparado ao Cendrio de Referéncia gera um levantamento de
Necessidades e Oportunidades apresentado ao final deste capitulo.

A rede simulada para o cenario base, referente ao ano de 2021, adota a Base Cadastral sem
alterac¢Oes, juntamente com a matriz OD referente projetada para o ano 2021.

Vale ressaltar que, como a rede traz uma visdo unificada e global para todo o sistema de
transporte, nem todos os elementos indicados sdo aplicaveis a cada setor e o presente relatério
apresenta o recorte especifico para o setor ferroviario.
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Figura 26: Rede ferrovidria economicamente utilizada no Cenario de referéncia — 2021
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Carregamento de Todas as Cargas no
Cenério PSRO - Base Diagnostico 2021 (em

toneladas)
Cabotagem

—— 0-2.402.685
—— 2.402.G85 - 8.101.911
1L - 19.315.429
.315.429 - 45.866.896
- 25 866,806 - 278.152.230
Hidrovias
0- 2,402,685
——— 2.402.685 - 8.101.911
11 -19.315.429
429 - 15,860,896
896 - 276.151.230

Ferrovias

—— 0-2.402.685

—— 2.402.685 - 8.101.511
— §.101.511 - 19.315.425
—19.315.425 - 45.866.896
- 45 5G6.896 - 278.151.230
Rodovias

S D- 2402685

— 2.402.685 - 8.101.511
— 8.101.911 - 19.315.429
— 19315425 - 15,865,856
— 45,866,896 - 276.151.230

oeRAL

MINGSTERID DOS
TRANSFORTES

Figura 27: Carregamento total no Cendrio de referéncia — 2021

Fonte: Elaboragdo prépria.
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9.1.2. Comparagao de resultados 2021 com benchmarks

Tabela 14. Indicadores gerais simulados — Cendario Otimizado e benchmarks (TKU)
Cendrio Base Benchmarks

Modo

Bilhdes TKU % BilhGes TKU %
Rodovidrio geral 68,2% 1.541,40 47,0%

Ferrovidrio geral 357,17 15,5% 1.042,97 31,8%
Hidroviario de navegacao

internacional 8,96 0,4% SH2E L
Hidrovidrio de navegacdo nacional 68,19 3,0% 84,63 2,6%
Cabotagem costeira 17,69 0,8% 470,18 14,3%
Cabotagem em vias interiores 210,92 9,1% 16,72 0,5%
Longo curso em vias interiores 40,39 1,7% 42,72 1,3%
Aeroviario geral 1,45 0,1% 1,74 0,1%
Dutoviario geral 30,91 1,3% 46,75 1,4%

Tabela 15: Indicadores gerais simulados — Cendrio Otimizado e benchmarks (VKU)
Cenario Base Benchmarks
Trilhdes VKU Trilhdes VKU
Rodoviario geral 66,5%

Modo

Ferrovidrio geral 301,46 3,1% 1.906,59 18,9%
Hidrovidrio de navegacao o
internacional 6,72 0,1% 29,82 Rt
Hidrovidrio de navegacao o
nacional 417,50 4,3% 352,92 3,5%
Cabotagem costeira 28,40 0,3% 839,58 8,3%
Cabotagem em vias interiores 504,07 52% 27,02 0,3%
Longo curso em vias interiores 130,51 1,3% 82,88 0,8%
Aeroviario geral 60,75 0,6% 65,38 0,6%
Dutoviario geral 70,93 0,7% 85,16 0,8%

Tabela 16: Indicadores Gerais simulados — Cenario Base e benchmarks

Elemento de
representagao
NTHENELIGELREY Volumes de gases de efeito

Benchmarks

Indicador Cenario Base

147.683.730 178.516.758

Ambiental estufa emitidos (Gg CO: eq.)

Acessibilidade Tempo médio ponderado - 7.829 167
Cargas (segundos/km)

Acessibilidade VIR0 (=0 e e - 42,4 38,2
Pessoas (km/h)

Acessibilidade Valrlggao Relativa do Tempo 100,2 1,2
Médio Ponderado para cargas

Eficiéncia Custo de transportes RS 535,79 bi RS 595,52 bi

e en . Custo médio de transportes por
Eficiéncia 1.000 TKU 231,87 181,65
Segurancga Seguranca (nUmero absoluto) 20.044.601,82  23.205.384,87
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Tabela 17: Comparagado dos Indicadores do Cenario Base com o Cendrio Benchmark

Elemento

Desenvolvimento
da Infraestrutura
\VIENE]

Integracao

Eficiéncia

Operacional

Indicador

Extensdo total da malha
ferrovidria brasileira
economicamente
utilizada

Quantidade de patios de
transbordo de cargas

Extensdo total da malha
ferrovidria brasileira por
tipo de bitola

Quantidade de patios de
transbordo de cargas
pela extensdo da malha
(por mil km)

Quantidade de patios de
transbordo de carga
conectados a portos

Produtividade em TKU

Produtividade em TKU
por grupo de carga

66

Cenario Base

20.899 km

205

Métrica: 20.898,74 km
Larga: 6.601 km
Mista: 517 km

Standard: 195 km

8,25

118

357,17 Bilhdes TKU

10,33 Bilhdes TKU - CGC

6,91 Bilhdes TKU - CGNC

6,75 Bilhdes TKU - OGSM
19,46 Bilhdes TKU - GL

245,41 Bilhdes TKU -
GSM

68,31 Bilhdes TKU - GSA

Benchmark

33.267 km

232

Métrica: 25.704 km
Larga: 11.974 km
Mista: 1.428 km

Standard: 195 km

5,6

28

1,042 Trilhdo TKU

172,003 Bilhdes TKU -
CGgC

22,74 BilhGes TKU -
CGNC

37,58 Bilh&es TKU -
OGSM

42,04 Bilhdes TKU - GL

484,35 Bilhoes TKU -
GSM

284,23 Bilhdes TKU -
GSA



Produtividade em VKU
por grupo de carga

Participacdo % do modo
na matriz de transporte
de cargas em TKU

Participacdao modal do
setor no transporte de
cargas por grupo de
carga em TKU

Participagdao % do modo
na matriz de transporte
de cargas em VKU

Participacdo modal do
setor no transporte de
cargas por grupo de
carga em VKU

67

58,55 Trilhdes VKU - CGC

26,79 Trilhdes VKU -
CGNC

3,30 Trilhdes VKU -
OGSM

61,070 Trilhdes VKU - GL

55,66 Trilhdes VKU -
GSM

96,07 Trilhdes VKU - GSA

15,5%

2,9% - CGC
1,9% - CGNC
1,9% - OGSM

5,4% - GL
68,7% - GSM

19,1% - GSA

3,1%

20,3% - GL
8,9% - CGNC
31,9% - GSA
1,1% - OGSM
18,5% - GSM

19,4% - CGC

1,184 Quatrilhdes VKU

CGC

101,209 Trilhdes VKU -

CGNC

29,086 Trilhdes VKU -

OGSM

129,803 Trilhdes VKU -

GL

99,274 Trilhdes VKU -

GSM

362,617 Trilhdes VKU -

GSA

31,8%

16,5% - CGC
2,2% - CGNC
3,6% - OGSM
4,0% - GL
46,4% - GSM

27,3% - GSA

18,9%

6,8% - GL
5,3% - CGNC
19,0% - GSA
1,5% - OGSM
5,2% - GSM

62,1% - CGC




Sustentabilidade

Ambiental

Sustentabilidade
Econdmica

Participagdao % do modo
na matriz de transporte
de pessoas em RPK

Custo total de transporte
do setor

Representatividade dos
custos de transporte do
setor no PIB

Custo total por unidade
de transporte
movimentada

Tempo

Emissbes de CO,

Investimento total no
setor

Representatividade do
investimento total no
setor sobre o PIB

Investimento publico
total no setor

Investimento privado
total no setor

68

0%

RS 53,37 Bilhdes

0,70% do PIB

RS 62,9/1000 TKU

4,2 Milhdes Gg COze

0,1%

RS 56,79 Bilhdes

0,53% do PIB

RS 60,3/1000 TKU

38 km/h

9,5 Milhdes Gg CO,e

RS 236,380 Bi

0,022% do PIB

RS 33,537 Bi

RS 202,843 BI



9.1.3. Identificacao de Necessidades e Oportunidades Setoriais

Da analise das necessidades apresentadas no PNL 2035 e dos resultados e indicadores do setor
ferrovidrio brasileiro apresentados neste documento, pode-se estabelecer um grupo de
necessidades, as quais estdo apresentadas na Tabela 19.
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Tabela 18: Necessidades diagndsticas do setor ferrovidrio

Elementos Necessidades e Oportunidades

v"  Aumentar a extensdo da malha ferrovidria economicamente utilizavel
Infraestrutura Viaria v" Aumentar a extensdo da malha ferrovidria em bitola larga
v" Aumentar a quantidade de patios de transbordo de carga
Integracao v . fy
Aumentar a quantidade de patios de transbordo de cargas em portos
v" Aumentar a participacdo modo ferrovidrio na matriz de transportes em TKU
v" Aumentar a participacdo do modo ferrovidrio na matriz de transportes em VKU
v" Aumentar a participacdo do modo ferrovidrio na matriz de transportes em RPK
Eficiéncia Operacional v" Aumentar o transporte de CG, CGC, OGSM e GL nas ferrovias brasileiras
v" Reduzir os custos de transporte, sobretudo em regibes geogréficas dos Estados do Rio de Janeiro, da Bahia, do Piaui e
de Sergipe (vide PNL 2035 (EPL, 2021))
v" Incrementar a velocidade média de transportes das ferrovias brasileiras
v" Promover a r.(?d.ugéo de emissoes de gases de efeito estufa por meio da migragdo de cargas do modo rodovidrio para o
modo ferrovidrio
Sustentabilidade Economico v' Aumentar o investimento publico e privado no setor ferroviario
v

Melhorar os indices de seguranga rodovidria através da migragcdao de cargas para ferrovias, sobretudo em regides

geograficas dos Estados de Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo e Pernambuco (vide PNL 2035 (EPL, 2021)).

v" Aumentar a oferta de infraestrutura e servicos ferrovidrios, sobretudo em municipios com maiores valores de Produto
Interno Bruto

v" Melhorar a acessibilidade em regides ndo satisfatoriamente integradas, sobretudo nos Estados do Acre, Amazonas,

Amap3, Para, Mato Grosso Tocantins e Bahia (vide PNL 2035 (EPL, 2021)).

Acessibilidade
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9.2. Progndstico Setorial
9.2.1. Carregamento da rede (alocagdo)

Para cada cenario, é realizada a simulacdo de alocag¢do da rede multimodal. Cada uma das 38
matrizes OD de produtos e 2 matrizes OD de pessoas é alocada simultaneamente, sendo
modelada a divisdo modal e escolha de rotas para cada produto, de acordo com os parametros
estabelecidos no modelo.

O resultado consolidado pode ser observado nos mapas a seguir, onde sdo apresentados os
carregamentos totais (todos os produtos agregados) para cada cendrio, enquanto os resultados
detalhados de cada cendrio podem ser observados no APENDICE VI.
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%

Uy

S
A
K

Carregamento de Todas as Cargas no
Cenério PSR1 - Empreendimentos em
execugdo (em toneladas)

Cabotagem Ferrovias

— D-3433217 — 0-2433317
= 3433317 - 11.854.177 433,317 - 11854177
—11.854.177 - 20.258.712 |.854.177 - 20.268.713
—29.258.713 - 178.942.724 —09.268.713 - 178.942.724
175302724 433027004 e 178.942724 - 413.027.004
Hidrovias Rodovias

0-3.433.317 0-3433317
— 3.433.317-11.854.177 — 3.433.317-11.854.177
o 11854177 - 29.268.713 = L1.854.177 - 29.268.713
—20.268.713 - 178.942.724 —20.268.713 - 178.942.724
— 178,942,724 - 433,027,004 e 178,942,724 - 433,027,004

e

Figura 28: Carregamento de todas as cargas no cenario PSR1
Fonte: elaboragdo prépria.
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1

S

Carregamento de Todas as Cargas no
Cenério PSR2 - Empreendimentos em
execugdo + em projeto (em toneladas)
Cabotagem Ferrovias

—— D-3.330.635 —— 0-3.339.635

= 3.339.635 - 11.722.109 — 3.335.635 - L1.722.141
—11.722.144 - 29.218.764 —11.722.144 - 20.318.764
—29.318.764 - 163.992.336 —29.318.764 - 163.992.338
- 1(3.992338  435.091.192 ‘e 1(3.592.338 - 435.001.192

E

3%

Hidrovias Rodovias

0-3.335.635 0-3.339.635
——— 3.339.635- 11.722.744 —— 3.339.635-11.722.144
= 11.722.1%9 - 29.318.761 — 11.722.14 - 29.318.769
s 20.318.764 - 163.992.338 — 20.318.764 - 163.992.338
163,992,338 - 435,091,192 e 163,592,338 - 435,091,192

GOVERNO FEDERAL
MINISTERID D08
TRANSPORTES

e 1

Py ! B3 B

0

Figura 29: Carregamento de todas as cargas no cenario PSR2
Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 30: Carregamento de todas as cargas no cendrio PSR3

Fonte: elaboragdo prépria.
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Carregamento de Todas as Cargas no Cenario
PSR3 - Empreendimentos em execucdo + em

projeto + em estudo
Cabotagem

— 0-s2man
— A 1S
= 11.018.532 - 33.222.000
003 - 182.343.073
— 53,365,073 - <4.9670%
Hidrovias
— p-drekan
52 - 11,213,532
532 - 33.222.000
182.343.073
- 3.35.073 - €74.3670%0

.......

(em toneladas)

Ferrovias
0w

— 3.248.457 - |1.91R.532
— 11518532 - 33.222.003
—33.222.00% - 183342073
— 15,345,075 - 47¢.367.090
Rodovias

—— a-s2aa7

— 3248452 - 11.918.532
— 11.912.532 - 33.222.003
—33.222.003 - 183342075
3.3 - 474,567.090

GOVERNO FEDERAL
716 005

TRANSPORTES

E Y

e

Y

15

1

E

3%

0
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Figura 31: Carregamento de todas as cargas no cenario PSR4

Fonte: elaboragdo prépria.
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Carregamento de Todas as Cargas no
Cenério PSR4 - Carteira ativa completa (em
toneladas)

Cabotagem Ferrovias

—— 0-2.678.831 —— 0-287881
—— 2,878,831 - 10.657.240 —— 2876831 - 10.657.200
— 10657240 - 28.008.226 —10.657.240 - 28.998.325
— 2,996,326 - 136,930,060 25,958,326 - 136.939.260
o 136934260 435.020.003 s 130.934.200 - 435.620.903

Hidrovias Rodovias

0-2.878.831 0-2878.831
—— 2.878.831 - 10.657.040 —— 2.878.831 - 10.657.240
= 10.557.240 - 28.958.326 = 10.657.290 - 28.998.325
—28.998.326 - 126.934.260 — 28.998.326 - 136.934.260
—136,934.260 - 435.629.903 e | 36,534,260 - 435,524,903

GOVERNO FEDERAL

...... €nib 508
TRANSPORTES

e

P Py ! B3 B

Y

15

1

E

3%

0




9.2.2. Resumo comparativo dos cenarios — indicadores gerais

Apds a simulacdo de carregamento de cada cendrio, sdo calculados entdo os indicadores gerais
(indicadores globais para a rede multimodal como um todo), bem como os indicadores setoriais
(apenas com o recorte do setor avaliado) e os indicadores especificos (que sdo as analises
individualizadas a nivel de empreendimento).

As tabelas a seguir resumem os resultados de cada cenario, em formatos de quadros
comparativos. Resultados mais detalhados estdo disponiveis no APENDICE VI.
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Tabela 19: Indicadores gerais dos cenarios simulados, em comparag¢do a valores de 2021 — TKU

Rodoviario geral

Ferroviario geral

Hidroviario de
navegacgao
internacional
Hidrovidrio  de
navegacao
nacional

Cabotagem
costeira

Cabotagem em
vias interiores

Longo curso em
vias interiores

Aerovidrio geral

Dutoviario geral

Cenarios
2021 PSR3 Benchmark
Valor o Valor Valor
(TKU) (TKU) (TKU)
1.575,02 68,2 1.774,29 58,7 1.647,07 53,7 1.454,76 449 1.125,77 32,2 2.131,00 69,9 1.541,40 47,0
357,17 15,5 661,56 21,9 779,99 25,4 1,04 32,1 1.341,51 38,4 462,53 15,2 1.042,97 31,8
8,96 0,4 18,76 0,6 29,95 1,0 49,91 1,5 71,05 2,0 19,21 0,6 31,23 1,0
68,19 3,0 81,53 2,7 87,85 2,9 102,35 3,2 313,47 9,0 77,32 2,5 84,63 2,6
210,92 9,1 387,40 12,8 412,92 13,5 468,22 14,5 488,64 14,0 257,95 8,5 470,18 14,3
17,69 0,8 15,83 0,5 14,76 0,5 18,73 0,6 19,08 0,5 15,62 0,5 16,72 0,5
40,38 1,7 32,81 1,1 48,54 1,6 55,95 1,7 2,4 34,43 1,1 42,72 1,3
84,32
1,45 0,1 1,74 0,1 1,74 0,1 1,74 0,1 1,74 0,0 1,74 0,1 1,74 0,1
30,91 1,3 46,75 1,5 46,75 1,5 46,75 1,4 46,75 1,3 46,75 1,5 46,75 1,4
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Rodoviario geral

Ferrovidrio geral
Hidrovidrio de
navegagao
internacional
Hidrovidrio de
nav. nacional
Cabotagem
costeira
Cabotagem em
vias interiores
Longo curso em
vias interiores

Aeroviario geral

Dutovidrio geral

8.253,46

301,46

6,72

417,50

504,07

28,40

130,50

60,75
70,92

84,4
3,1

0,1

43

5,2

0,3

0,6
0,7

Tabela 20: Indicadores gerais dos cendrios simulados, em comparagdo a valores de 2021 - VKU

8,21
651,59

8,67

357,22

805,01

26,70

79,46

72,36
94,25

79,7

6,3

0,1

3,5

7,8

0,3

0,8

0,7
0,9

7.889,94

984,53

28,39

371,63

862,93

26,35

99,65

72,36
94,25

75,6

9,4

0,3

3,6

8,3

0,3

1,0

0,7
0,9

Cenarios

PS3

Valor
(VKU)

7.132,31
2.243,82

64.188,53

386,75
963,18
35,05

111,52

72,36
94,25

64,2
20,2

0,6

3,5
8,7
0,3

1,0

0,7
0,8

5.342,17
4.038,98

168,23

1.384,19

995,45

36,31

186,23

72,36
94,25

43,4
32,8

1,4

11,2

8,1

0,3

1,5

0,6
0,8

8.909,24

291,05

9.269,20

363,14

578,77

26,51

83,13

72,36
94,25

3,5

5,6

0,3

0,8

0,7
0,9

Benchmark

Valor (VKU)

6.717,42
1.906,59

29,83

352,92

839,58

27,02

82,88

65,38
85,16

%
66,5
18,9

0,3

0,3

0,8

0,6
0,8
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Elemento

representagao

Indicador

Tabela 21: Indicadores gerais dos cenarios simulados.

Benchmark

Sustentabilidade

Ambiental

Acessibilidade

Acessibilidade

Eficiéncia

Eficiéncia

Seguranga

Volumes de gases de
efeito estufa emitidos
(Gg CO2€q.)

Tempo médio
ponderado - Cargas
(segundos/km)
Tempo médio
ponderado - Pessoas
(segundos/km)

Custo de transportes

Custo médio de
transportes por 1.000
TKU

Segurancga (nimero
absoluto)

147,68 MilhGes

7.829,54

35,66

RS 535,79 bi

RS 0,23

20.044.601,82

184,22 Milhdes 180,36 Milhdes

34.567,98

37,68

RS 841,54 bi

RS 0,28

23.863.802,97

34.324,679

37,66
RS 830,85 bi

RS 0,27

23.495.377,53

175,17 Milhdes

30.926,05

33,02
RS 830,60 bi

RS 0,38

22.683.264,27

163,85 Milhdes

15.201,57

32,87

RS 699,05 bi

RS 0,20

21.729.946,93

203,09 Milhdes

38.499,81

39,03
RS 990,82 bi

RS 0,33

24.366.446,49

178,52 MilhGes

167,52

38,20
RS 595,52 bi

RS 0,18

23.205.384,87
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9.3. Classificagao dos empreendimentos

A principal premissa para escolher a metodologia de classificagao foi ndo selecionar um método
gue levasse a interpretacdo do indice de forma absoluta, mas sim que considerasse cada
empreendimento em relagdo aos demais da carteira. Essa escolha foi feita, principalmente, pela
consideracao de que a carteira de acdes mapeada como um todo pode ser considerada como
altamente relevante para um pais com alta necessidade de investimento em infraestrutura; ou
seja, ndo se deve considerar um empreendimento como ndo importante ou inviavel por nao
atingir um determinado valor nos indices calculados, mas sim organiza-los em torno dos valores
médios da carteira e prioriza-los de acordo com suas posicdes relativas a essas médias.

Com o objetivo também de reduzir, tanto quanto possivel, a arbitrariedade da escolha dos limites
da divisdo, optou-se pela convencional divisdo entre os intervalos definidos pela média subtraida
e acrescida de um desvio padrdo da distribuicdo. Dessa forma, além de utilizar uma medida
padrdo de distribuicdo estatistica, essa escolha metodoldgica também permite seguir a primeira
premissa e manter uma boa parte dos empreendimentos no grupo mediano da classificacao,
dando énfase em um numero menor de acdes da carteira que realmente se destacam no primeiro
grupo.

Portanto, as classificacdes para os empreendimentos para as trés analises que se seguem foram
as seguintes:

e Grupo 1: empreendimentos com indice maior ou igual a média do indice mais um desvio-
padrdo;

e Grupo 2: empreendimentos com indice maior ou igual a média do indice menos um
desvio-padrdo e menores que a média do indice mais um desvio-padrao;

e Grupo 3: empreendimentos com indice menor que a média do indice menos um desvio-
padrao.

9.3.1. Analises de impacto finalistico

Para o terceiro e quarto (iii e iv) objetivos definidos por este plano, o enfoque é claramente no
impacto finalistico que os empreendimentos possuem nos cenarios futuros simulados. Enquanto
essa é a principal premissa do terceiro objetivo (iii) de forma abrangente, o quarto e o sexto
objetivos desenhados (iv e vi), que buscam materializar as classificacdes do plano tatico em
indicacBes para agdes de planejamento de menor prazo, também se mostram focados nos
impactos finalisticos. Dessa forma, as analises aqui apresentadas utilizam o IBG para classificagdo
dos empreendimentos.

Nesse sentido, a proxima definicdo importante na analise dos resultados foi a forma de agregacdo
dos cendrios simulados. Nesse sentido, decidiu-se por separar as andlises de classificacdo da
seguinte forma:

e Primeira lista para analise de classificagao: Média ponderada do IBG dos cenarios 1, 2 e
3;

e Segunda lista para analise de classificagdao: Resultados do IBG para os empreendimentos
que sdo adicionados apenas ao cenario 4.
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Ou seja, ha uma lista de prioridades calculada com base nos resultados dos cenarios 1,2 e 3, e
uma segunda lista de prioridades que contém apenas os empreendimentos em concepc¢ao, para
o0s quais ainda ndo ha estudo feito, e que é calculada com base nos resultados do cenario 4. E
certo que, para o cumprimento do terceiro objetivo (iii), os empreendimentos precisam ser

analisados de maneira conjunta para que se compare os impactos finalisticos no horizonte de

médio prazo. No entanto, essa divisdo em duas listas separadas foi feita por duas razdes.

Primeiro, a priorizagdo de empreendimentos em estagio mais avancado, pertencentes aos
cendrios 1, 2 e 3, juntamente com empreendimentos ainda em estagio inicial de maturagao (ditos
“em concep¢do”) levaria a um "viés de otimismo", que poderia prejudicar a credibilidade dos
resultados do plano. O planejamento tatico tem o objetivo de transcender andlises de curto prazo,
porém o horizonte do presente plano é de apenas 10 anos, o que configura médio prazo para
investimentos de infraestrutura. Sendo este um plano de médio prazo, fez-se necessdrio um certo
nivel de conservadorismo em relacdo as projecGes de expansao da infraestrutura, principalmente
no momento de se classificar a carteira de investimentos ja em andamento.

Ao mesmo tempo, ao trazer uma lista de prioridades separada para os empreendimentos em
concepcao, o presente plano ndo deixa de olhar para o longo prazo, testando resultados para vias
planejadas do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), autorizagGes ferrovidrias e potenciais trechos
devolvidos da malha ferrovidria existente. Assim, o plano permite a identificacdo e priorizacdo de
acGes de médio e longo prazos que possam ser transformadoras para a infraestrutura brasileira,
equilibrando realismo e otimismo em um mesmo instrumento de planejamento tatico.

Em segundo lugar, para as analises adicionais previstas no quarto objetivo (iv), a separagdo é
importante para dividir os tipos de planejamento que podem ser realizados a partir dessa analise.
Enquanto os empreendimentos constantes dos cendrios 1, 2 e 3 ja estdo com seus estudos
encaminhados, os empreendimentos em concepgao que sdo simulados no cendrio 4 ainda nao
tiveram o seu encaminhamento definido. Para esses empreendimentos, o indice Econdémico-
Financeiro pode ser utilizado para indicar caminhos para contratacdo de estudos e uma possivel
estruturacao no modelo de outorga a iniciativa privada.

Dessa forma, serdo apresentados, a seguir, os resultados do IBG calculados para ambas as listas
de classificagdo. A lista completa dos empreendimentos de todos os quatro cenarios analisados
se encontra-se nos APENDICE VII E VI, atendendo ao objetivo (ii) do planejamento tatico.
Ressalta-se que, no apéndice, os empreendimentos estdo agregados em uma Unica tabela
meramente para garantir a centralizagao da base de dados e facilitar a disponibilizagdo. O cdlculo
de classificacdo foi feito considerando duas listas separadas, conforme explicado acima.

9.3.1.1. Primeira lista classificada: IBG — Cenarios 1,2 e 3

Para cada empreendimento, os resultados obtidos de IBG foram ponderados entre os Cenarios 1,
2 e 3. O resultado dessa analise pode ser observado na Figura 35 e na Tabela 24. Ja a Tabela 23
apresenta o resumo da classificagdo em grupos de prioridade para os empreendimentos
ferroviarios, de acordo com a mesma ponderacdo.

Tabela 22: Classificagdo dos empreendimentos ferrovidrios em func¢do do IBG ponderado entre os
Cendrios 1,2 e 3.
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Setor Ferroviario Quantidade
12 grupo de prioridade 7
22 grupo de prioridade 29
32 grupo de prioridade 7
Total 43

Ressalta-se que, em razdo do método estatistico utilizado para classificacdo (um desvio-padrao

em torno da média), a maior parte da carteira analisada estard, por construgdo, no 22 grupo de
prioridade.
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Empreendimentos

= Grupo de Prioridade 1
“ Grupo de Prioridade 2
"~ Grupo de Prioridade 3

GOVERNO FEDERAL

NISTERIO DOS

"
INFRA:» " BRalle

Figura 32: IBG ponderado Cendrios 1, 2 e 3 - Empreendimentos Ferroviarios
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Tabela 23: IBG ponderado Cenarios 1, 2 e 3 - Empreendimentos ferroviarios por grupo de prioridade

ID Nome do empreendimento Status Grupo de Prioridade
317 Ampliacdo e Operacdo da Estrada de Ferro Carajds - EFC - Vale Contratado - em execucgado Prioridade 1
318 Ampliacdo e Operacao da Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM - Vale Contratado - em execucao Prioridade 1

Em contratagao (Licitagao .
333 Ampliacdo e Operac¢do da Malha Centro-Leste /Autorizaggo /(Adeségo) A ERE
Em contratagado (Licitagao .
335 Ampliacdo e Operac¢do da Malha Sul /Autorizaggo /(Adeségo) Prioridade 1
Implantacdo e Operagdo Corredor FICO-FIOL: (EF334/354) Caetité-Mara Rosa-Agua Prioridade 1
337 Boa-Lucas do Rio Verde Em estudo
Implantacdo e Operacgdo da Ferrovia Norte Sul Tramo Sul - FNSTS - Trecho Estrela .
. . Prioridade 1
340 D'Oeste - Panorama - Chapecd Em estudo
327 Manutencdo e Operacdo da Malha Sudeste - MRS Logistica - MRS Contratado - em execugdo Prioridade 1
Adequacgdo, Manutencdo e Operacgdo da Linha Bardo de Angra/RJ - Recreio/MG — Prioridade 2
21780 Campos dos Goytacazes/RJ Em estudo
21783 Adequacdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Cataguases/MG — Paraiba do Sul/RJ Em estudo Prioridade 2
Adequacdo, Manutencdo e Operacdo da Linha Corinto/MG — Salvador/BA - Campo Prioridade 2
21776 Formoso/BA Em estudo
Adequacdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Cruz Alta/RS - Passo Fundo/RS - Prioridade 2
21794 Mafra/SC Em estudo
21793 Adequacdo, Manutencdo e Operacdo da Linha Jaguariaiva/PR - Marqués dos Reis/PR Em estudo Prioridade 2
21791 Adequagdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Presidente Epitacio/SP — Ourinhos/SP Em estudo Prioridade 2
Adequacdo, Manutencdo e Operacdo da Linha S3o Borja/RS - Santiago/RS — Sdo Pedro Prioridade 2
21795 do Sul/RS Em estudo
21779 Adequagdo, Manutengdo e Operagdo da Linha Vitéria/ES — Itaborai/RJ Em estudo Prioridade 2
21806 Adequacgdo, Manutencdo e Operacgdo de Trés Rios/RJ a Sdo Jodo da Barra/RJ Em estudo Prioridade 2
Em contratagdo (Licitagdo Prioridade 2
21553 Ampliacdo e Operagdo da Malha Nordeste (S&o Luis/MA - Mucuripe/CE) / Autorizac¢do / Ades3o)
Em contratacgao (Licitagao L
334 Ampliacdo e Operac¢do da Malha Oeste /Autorizaggo /(Adeségo) Prioridade 2
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21885

21884

21883
427
449

336
321
452
464

323

21551

470
21550
326
21818
322
328
330

Em contratacdo (Licitagdo

Ampliagdo e Operagao da Nova Ferrovia Tereza Cristina - FTC / Autorizagdo / Ades3o)

Implantacdo da FICO 1 (Mara Rosa/GO - Agua Boa/MT)
Implantagdo da FIOL 2 (Caetité/BA - Barreiras/BA)

Implanta¢do de Linha Férrea em Juiz de Fora/MG

Contratado - em execuc¢do
Contratado - em execugdo
Contratado - em execucao
Em estudo
Em analise prévia (TCU /
audiéncia / consulta
publica)

Implantagdo e Operagdo da EF-118 Rio - Vitéria

Implantacdo e Operagdo da Ferrograo

Implantacdo e Operacao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste - FIOL Trecho 1 - Bafer Contratado - em execucao

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia do Frango Em estudo

Implantacdo e Operagao da Ferrovia do Pantanal Em estudo

Implantacdo e Operacgdo da Ferrovia Norte Sul Tramo Central e Extensdo Sul - Rumo
Malha Central - RMC

Implantacdo e Operacgdo da Ferrovia Norte Sul Tramo Sul - FNSTS - Trecho Chapecé -

Contratado - em execucgao

Rio Grande Em estudo

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Rondondpolis/MT - Cuiaba/MT - Lucas do Rio
Verde/MT Em projeto
Implantagdao, Manutengao e Operagao da Ferrovia Salgueiro - Suape Em projeto

Implantagdo, Manutencdo e Operacdo da Transnordestina Logistica - TLSA Contratado - em execucgao

Implantag¢do, Manutengdo e Operagdo da Nova Ferroeste Em projeto
Manutengdo e Operagao da Ferrovia Norte Sul Tramo Norte - FNSTN Contratado - em execuc¢do
Manutencgao e Operacao da Malha Norte - Rumo Malha Norte - RMN Contratado - em execugao

Manutengdo e Operagao da Malha Paulista - Rumo Malha Paulista - RMP Contratado - em execuc¢do
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Prioridade 2

Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2



9.3.1.2. Segunda lista classificada: IBG — Cenario 4

A Figura 36 e a Tabela 26 apresentam o resultado do IBG para cada empreendimento ferroviario
considerando o Cenario 4, que representa a maxima oferta de infraestrutura considerando a
entrada em operacdo de empreendimentos em concepc¢do, dentre os quais se destacam as
autorizagOes ferroviadrias. A Tabela 25 apresenta o resumo da classificagdo em grupos de
prioridade para os empreendimentos ferroviarios em concepcgéao, a partir dos resultados do IBG
no Cendrio 4.

Tabela 24: Classificagdo dos empreendimentos ferrovidrios em concepgao em fung¢do do IBG do Cendrio 4

Setor Ferroviario Quantidade
12 grupo de prioridade
22 grupo de prioridade
32 grupo de prioridade
Total

Ressalta-se que, em razdo do método estatistico utilizado para classificagdo (um desvio-padrao
em torno da média), a maior parte da carteira analisada estard, por construgdo, no 22 grupo de
prioridade.
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Figura 33: IBG Cendrio 4 - Empreendimentos Ferroviarios
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451
352
371
356
469
387
368
21777
21785
21790
21786
21787
21789
472

473
21769
21766
21771
21768
21772
21767

450

363

365

386

Tabela 25: IBG Cendrio 4 - Empreendimentos Ferroviarios
Empreendimento

Implantacdo e Operagdo da EF-354/MT/RO: Ferrovia Transcontinental

Implanta¢do e Operagdo da Ferrovia Alcantara/MA a Acailandia/MA (Autorizacdo)

Implantagdo e Operacdo da Ferrovia Barcarena/PA a Santana do Araguaia/PA (Autorizagdo)
Implanta¢do e Operagdo da Ferrovia Barra de S3o Francisco/ES a Brasilia/DF (Autorizacdo)
Implantagdo e Operacdo da Ferrovia Primavera do Leste/MT - Maracaju/MS

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Ribeirdo Cascalheira/MT a Figueirdpolis/TO (Autorizacdo)
Implantagdo e Operacdo da Ferrovia Sete Lagoas/MG a Anapolis/GO (Autorizagéo)

Adequacdo, Manutencgdo e Operacdo da Linha Alagoinhas/BA — Maceid/AL

Adequacgdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Fortaleza/CE — Crato/CE

Adequacdo, Manutencgdo e Operacdo da Linha Jodo Pessoa/PB — Campina Grande/PB — Arrojado/CE
Adequagdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Macau/RN — Natal/RN

Adequacdo, Manutencgdo e Operacdo da Linha Natal/RN — Jodo Pessoa/PB — Recife/PE

Adequacgdo, Manutencdo e Operagdo da Linha Recife/PE — Maceié/AL

Ampliacdo e Operacdo da FC 102: Aracuai/MG - Tedfilo Otoni/MG - Teixeira de Freitas/BA - Caravelas/BA
Ampliagdo e Operagdo da FC 103 - Linha Mineira: Miguel Burnier/MG - Ponte Nova/MG - Uba/MG - Muriaé/MG - Porto
do Agu/ES

Implantac¢do da Ferrovia Correntina - BA a Arrojolandia - BA

Implantagdo da Ferrovia de Paranaguad - PR

Implantag¢do da Ferrovia Marica - RJ a Rio Bonito - RJ

Implantagdo da Ferrovia Riachdo das Neves - BA a S3o Desidério - BA

Implantac¢do da Ferrovia Sdo Gotardo - MG a Ibid - MG

Implanta¢do do Ramal Ferrovidrio do Complexo Portuario de Maranhdao em S3o Luis - MA
Implantacdo e Operagdo da EF-354/DF/MG: Luzidnia - Unai - Pirapora

Implantacdo e Operacdo da Ferrovia Abaira/BA a Brumado/BA (Autorizagdo)

Implantacdo e Operacdo da Ferrovia Acailandia/MA a Barcarena/PA (Autorizacdo)

Implantac3o e Operacdo da Ferrovia Bom Jesus do Araguaia/MT a Agua Boa/MT (Autorizagdo)
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Grupo de
Prioridade
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 1
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2




373
362
391
347
370
349
358
453
348
372
385
346
355
390
381
343
21552

367
395
345
364
341
354
21809
21812
21770

Empreendimento

Implanta¢do e Operagdo da Ferrovia Caravelas/BA a Aracuai/MG (Autorizacdo)

Implantagdo e Operacdo da Ferrovia Colatina/ES a Linhares/ES (Autorizagdo)

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Corumba de Goias/GO a Andpolis/GO (Autorizagdo)

Implantagdo e Operacgdo da Ferrovia Cubatdo/SP a Santos/SP (Autorizagdo)

Implanta¢do e Operagdo da Ferrovia de Ramal Ferroviario no Porto de Santos/SP (Autorizagdo)
Implantagdo e Operacgdo da Ferrovia Guarapuava/PR a Paranagua/PR (Autorizagdo)

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Lengdis Paulista/SP a Pederneiras/SP (Autorizacdo)

Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Litoranea

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Maracaju/MS a Dourados/MS (Autorizagao)

Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Morro do Pilar/MG a Nova Era/MG (Autorizagio)

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Nova Mutum/MT a Campo Novo dos Parecis/MT (Autorizagdo)
Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Porto Franco/MA a Balsas/MA (Autorizagao)

Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Presidente Kennedy/ES a Sete Lagoas/MG (Autorizagdo)
Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Primavera do Leste /MT e Ribeirdo Cascalheira/MT (Autorizagdo)
Implantacdo e Operagdo da Ferrovia Santa Rita do Trivelato/MT a Sinop/MT (Autorizacdo)
Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Sdo Mateus/ES a Ipatinga/MG (Autorizagdo)

Implantacdo e Operacdo da Ferrovia Teresina - Luis Correia

Implantagdo e Operacdo da Ferrovia Trés Lagoas/MS a Aparecida do Taboado/MS - Contrato de Adesdo n2 14
(Autorizagado)

Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Trés Lagoas/MS a Aparecida do Taboado/MS (Autorizagdo)
Implantagdo e Operagdo da Ferrovia Uberldandia/MG a Chaveslandia - Contrato de Ades&o n2 17 (Autorizagdo)
Implanta¢do e Operagdo da Ferrovia Unai/MG a Campos Verdes/GO (Autorizagao)

Implantagdo e Operagdo da Integragdo FNS e Transnordestina

Implanta¢do e Operagdo de Ramal Ferroviario em Santo André/SP (Autorizag&o)

Ramal Ferroviario Porto de Santos (Granel Quimica Ltda.)

Ramal Ferroviario Porto de Santos (Vopack Brasil S.A.)

Implanta¢do de Terminal Ferrovidrio em Cordeirdpolis - SP
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Grupo de
Prioridade
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2

Prioridade 2

Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 2
Prioridade 3



Grupo de

id Empreendimento Prioridade
357 Implanta¢do e Operagdo de Ramal Ferroviario em Lencdis Paulista/SP (Autorizacdo) Prioridade 3
419 Implantacdo e Operac¢do de Ramal Ferroviario em S3o Jodo da Barra/RJ (Autorizacdo) Prioridade 3
393 Implanta¢do e Operagdo de Ramal Ferroviario em Trés Lagoas/MS (Autorizacdo) Prioridade 3

90



9.3.2. Analise de pré-viabilidade econémica: IEF — Cenario 4

Para cumprir o quinto objetivo (v) do planejamento tatico, foi desenvolvida também uma analise
de pré-viabilidade econdmica dos empreendimentos do Cenario 4. Essa analise é restrita aos
empreendimentos em concepg¢do, ou seja, aqueles que ainda ndo tiveram sua estratégia de
encaminhamento definida.

Dessa forma, foi utilizado o Indicador Econdmico-financeiro — IEF, que tem por objetivo avaliar a
pré-viabilidade dos empreendimentos. Sua estimativa considera as expectativas de receitas ao
longo do tempo do empreendimento dado sua demanda alocada no cenario de analise, frente os
investimentos e despesas operacionais previstas. Por meio da analise desse indicador é possivel
se ter um indicativo inicial da vocacao do empreendimento quanto a sua financiabilidade, publica
ou privada.

E importante considerar que, pelo fato de o Cendrio 4 concentrar o maior nimero de
empreendimentos (ampla oferta de infraestrutura), o IEF de cada empreendimento
individualmente considerado tende a ser mais baixo do que seria em outros cendrios de menor
concorréncia. Como existe uma alta probabilidade de nem todos os empreendimentos desse
cenario serem implementados, pode-se considerar a andlise de pré-viabilidade econémica usando
o IEF calculado nesse cenario como bastante conservadora. Assim, é possivel afirmar que um
empreendimento bem posicionado no ranking de viabilidade desse cendrio apresenta fortes
indicativos de pré-viabilidade para concessao privada, por ter tido alta performance em um
cenario de maxima concorréncia entre infraestruturas. De outro lado, empreendimentos que ndo
tiverem performance de destaque nao sdo, de maneira conclusiva, de baixa rentabilidade, pois
foram simulados em um cenario extremamente conservador de maxima oferta de infraestrutura.
Para extrair conclusGes mais assertivas acerca desses empreendimentos, faz-se necessario
estudos mais aprofundados para se aferir sua vocacgao.

A Tabela 28 apresenta o resultado da andlise do IEF do Cenario 4 para todos os empreendimentos
ferroviarios em concepgao.
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Tabela 26: Ranking de IEF no Cenario 4 - Empreendimentos Ferroviarios em Concepgao

Id Empreendimento Ranking
453  Ferrovia Litoranea 19
348  Maracaju/MS a Dourados/MS 29
381 Santa Rita do Trivelato/MT a Sinop/MT 3¢
393  Trés Lagoas/MS 40
343  S3o Mateus/ES a Ipatinga/MG 59
347  Cubat3o/SP a Santos/SP 69
385  Nova Mutum/MT a Campo Novo dos Parecis/MT 7°
352  Alcantara/MA a Acailandia/MA 8¢
356  Barra de S3o Francisco/ES a Brasilia/DF 99
469  Ferrovia Primavera do Leste (MT) a Maracaju (MS) 10¢
346  Porto Franco/MA a Balsas/MA 11¢
387  Ribeirdo Cascalheira/MT a Figueirdpolis/TO 12¢
391 Corumba de Goias/GO a Anapolis/GO 13¢
368  Sete Lagoas/MG a Anapolis/GO 149
364 Unai/MG a Campos Verdes/GO 15¢
358  Lengdis Paulista/SP a Pederneiras/SP 169
390 Primavera do Leste /MT e Ribeirao Cascalheira/MT 172
349  Guarapuava/PR a Paranaguda/PR 18¢
357  Lencdis Paulista/SP 199
395  Trés Lagoas/MS a Aparecida do Taboado/MS (sem contrato de ades3o) 20¢@
341 Integragdo FNS e Transnordestina 21°
370  Porto de Santos (Santos/SP) 220
365 Acailandia/MA a Barcarena/PA 23¢9
451  EF-354/MT/RO: Ferrovia Transcontinental 240
450  EF-354/DF/MG: Luzidnia - Unai - Pirapora 252
386  Bom Jesus do Araguaia/MT a Agua Boa/MT 262
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345
373
371
473
355
363
367
21552
472
21777
21785
21787
21789
21790
354
362
419
372
21766
21767
21768
21769
21770
21771
21772
21786
21809

Empreendimento

Uberlandia/MG a Chaveslandia (Contrato de Adesdo n217)

Caravelas/BA a Araguai/MG, com ramal até Teixeira de Freitas/BA e Mucuri/BA

Barcarena/PA e Santana do Araguaia/PA com conexdo entre os municipios de Rondon do Para/PA e Acailandia/MA
FC 103 - Linha Mineira (Miguel Burnier / Ponte Nova / Uba / Muriaé / Porto do Agu)

Presidente Kennedy/ES a Conceigdo do Mato Dentro/MG e Sete Lagoas/MG

Abaira/BA a Brumado/BA

Trés Lagoas/MS a Aparecida do Taboado/MS (Contrato de Adesdo n214)

Ferrovia Teresina - Luis Correia

FC 102 - (Araguai / Tedfilo Otoni / Teixeira de Freitas / Caravelas)
Linha Alagoinhas/BA — Maceid/AL

Linha Fortaleza/CE — Crato/CE

Linha Natal/RN — Jodo Pessoa/PB — Recife/PE

Linha Recife/PE — Maceid/AL

Linha Jodo Pessoa/PB — Campina Grande/PB — Arrojado/CE
Santo André/SP

Colatina/ES a Linhares/ES

S30 Jodo da Barra/RJ

Morro do Pilar/MG a Nova Era/MG

Paranagua/PR

Ramal Ferroviario futuro do Complexo Portuario em S3o Luis/MA
Riach3o das Neves/BA a S3o Desidério/BA

Correntina/BA a Arrojolandia/BA

Patio de Transbordo de Cargas de Cordeirépolis/SP

Marica/RJ a Rio Bonito/RJ

S3o0 Gotardo/MG a Ibia/MG

Linha Macau/RN — Natal/RN

Ramal Ferroviario Porto de Santos (Granel Quimica Ltda.)

93

292

Ranking



Id Empreendimento Ranking
21812 Ramal Ferroviario Porto de Santos (Vopack Brasil S.A.) 542
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

10.1. Evolucoes metodoldgicas esperadas para o préximo ciclo de
planejamento

Considerando a amplitude e a complexidade da rede multimodal de infraestrutura de transporte
brasileira, onde a demanda, a carteira de acbes de Estado consideradas e as condicdes
operacionais estdo em constante fluxo, o planejamento ciclico e evolutivo estabelecido para o
Planejamento Integrado de Transportes (PIT) torna-se ndo apenas uma escolha estratégica, mas
uma necessidade incontornavel. A ldgica por tras de um planejamento ciclico é reconhecer que
cada plano é um resultado estanque, para um dado momento e contexto sociopolitico, de um
sistema vivo e dindmico, sujeito a inimeras varidveis que se alteram com o tempo. Portanto, o
planejamento de transportes ndo pode ser estatico; ele precisa ser revisto e atualizado
regularmente para refletir mudancas no ambiente, na economia, na tecnologia e na sociedade.

Um processo de planejamento evolutivo abraca a ideia de que melhorias incrementais, baseadas
na aprendizagem continua e na adaptacdo as novas informacgdes, sdo fundamentais para a
sustentabilidade e eficacia a longo prazo. Isso envolve a atualizacdo constante de metodologias,
a adocdo de novas tecnologias e a integracdo de dados recém-disponiveis, assegurando que o
planejamento seja adaptavel e resiliente frente as incertezas. Para isso, é importante que cada
plano seja metodologicamente melhor que seu antecessor, mas respeitando uma
macrometodologia consistente, que permita o estabelecimento de séries histéricas de dados e
a comparacao de resultados.

Esses aspectos metodoldgicos emergentes sdo de vital importancia para o aprimoramento
continuo do sistema de transportes. Suas futuras incorporagdes prometem beneficios
substanciais, que vdo desde a otimizagado de recursos até o aumento da efetividade do plano e
sua melhor implementacdo por parte das diversas instituices envolvidas.

Considerando os aspectos metodoldgicos evolutivos identificados, mas ndo implementados no
ultimo ciclo, aqui estd uma visdo geral desses elementos, com uma breve descricdo e os
beneficios esperados de sua incorporacdo em futuros ciclos de planejamento.

1. Refinamento na construcao e calibragdo da Nova Matriz OD
Melhorias a serem implementadas:

e Atualizacdo e aprimoramento da matriz Origem-Destino (OD) com base em dados de
trafego recentes e mais precisos;

e Refinamento nas categorias de produtos transportados, levando em consideracdo
caracteristicas especificas e demandas de mercado;

e Desenvolvimento de modelos de demanda que distinguem entre cargas préprias e de
terceiros, proporcionando uma analise mais detalhada.

Beneficios esperados:
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e Melhoria na precisdao das projecoes de demanda e na identificacdo de padrbes de
movimentacdo, o que resulta em planejamento mais eficiente e investimentos mais
bem direcionados;

e Otimizacdo das cadeias de suprimento e a adaptacao das infraestruturas para atender
as necessidades especificas de cada tipo de carga;

e Visdo mais granular do mercado de fretes, permitindo intervengdes mais precisas e
politicas de incentivo alinhadas as necessidades do setor.

2. Refinamento na Carteira de A¢Oes

Melhorias a serem implementadas:

e Coleta e integracdo de outros projetos de infraestrutura planejados em ambito nacional
(Sistema Nacional de Viacdo - SNV) em todos os modos de transporte;

e Incorporacdo de informagdes de empreendimentos de todos os estados da Federacao;

e Expansado das simulacdes de planejamento para incluir transporte por dutos e aéreo.

Beneficios esperados:

e Ampliar a carteira de empreendimentos nacional de forma a abranger o maior nimero
possivel de alternativas disponiveis, garantindo resultados mais condizentes com a
realidade;

e Assegurar uma visao holistica e coordenada que facilita o alinhamento estratégico entre
os planos setoriais e os objetivos nacionais e estaduais de desenvolvimento da
infraestrutura de transportes.

3. Refinamento nos dados da rede e aloca¢do na rede de transportes
Melhorias a serem implementadas:

e Refor¢o no compartilhamento de dados e alinhamento metodoldgico entre os planos
de transporte em nivel setorial e as avaliagGes e planejamentos de projetos individuais,
como Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEAs), planos de
outorga e critérios para concessdes, arrendamentos e autorizagdes;

e Revisdo e atualizagao das categorias de classificagdo das rodovias para refletir o estado
atual e as capacidades de infraestrutura;

e Revisdo e atualizagdo da metodologia de calculo de capacidade para ferrovias para
melhor refletir capacidades atuais e futuras;

Inclusdo de restricbes operacionais no modelo hidroviario baseadas na frota disponivel
para o transporte de cargas;

e Implementacdao de simulagdes de cenarios que refletem os custos de transporte
baseados em valores de mercado, incluindo lucros e margens, ao invés de apenas custos
operacionais.

Beneficios esperados:

96



e Resulta em simulagGes mais aderentes a realidade e um sistema de transportes mais
adequado para planejamento e priorizacdo de investimentos;

e Proporciona uma compreensdao mais realista dos custos de transporte e permite a
analise de sua influéncia no comportamento do mercado.

4. Maior integragao institucional
Melhorias a serem implementadas:

e Fortalecimento da colaboracgdo e do compartilhamento de dados entre instituicdes para
planejamento e andlise;

e Sincronizagao de cronogramas para a consolidacdo de projetos entre diferentes setores
de transporte.

Beneficios esperados:

e Facilita a tomada de decisGes com base em um conjunto de dados mais amplo e
integrado, levando a uma maior coesdo politica e operacional;

e Assegura que os planos de diferentes setores estejam alinhados, promovendo uma
implementag¢do mais fluida e eficiente de projetos intermodais.

10.2. Consideragoes finais sobre o fechamento do primeiro ciclo de
planejamento estratégico e tatico

No fechamento deste que é o primeiro ciclo de planejamento estratégico e tatico aplicando esta
nova abordagem metodoldgica, embora tenham sido alcangado avangos significativos, é
importante reconhecer também oportunidades de melhorias que nao foram implementadas
devido a restricdes de tempo e de dados disponiveis.

Essas oportunidades de melhorias foram identificadas ao longo do processo pela equipe técnica
que desenvolveu o projeto, mas também através de contribui¢des significativas recebidas nas
diversas reunides de trabalho e discussdes técnicas entre as equipes da Infra S.A, do Ministério
dos Transportes (MT), do Ministério de Portos e Aeroportos (MPA), do entdo Ministério da
Infraestrutura (MINFRA), da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), bem como as recebidas de 6rgdos de controle como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e de toda a sociedade civil organizada ao longo dos 5 anos que compuseram este
primeiro ciclo de planejamento integrado.

Essas evolugdes esperadas representam etapas cruciais no aprimoramento continuo do
planejamento de transportes. A integracdo de dados, a atualizacao de metodologias e a revisao
de modelos existentes sdao fundamentais para responder de maneira agil e informada as
exigéncias de um ambiente em constante mudanca, garantindo a resiliéncia e a sustentabilidade
dos sistemas de transporte.
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Os aspectos supracitados delineiam um caminho promissor para o aprimoramento continuo do
planejamento de transportes. A incorporacdo dessas evolugdes metodoldgicas é fundamental
para garantir um sistema de transporte robusto, eficiente e capaz de atender as demandas
futuras, enquanto se adapta a desafios emergentes e aproveita novas oportunidades
tecnoldgicas e de dados.

Em resumo, os avancgos atingidos na consolidacdo deste ciclo inicial refletem os esforcos e
capacidade técnica de todas as equipes envolvidas em seu desenvolvimento, mas também
buscam estabelecer um legado metodoldgico robusto. O presente Plano Setorial, juntamente
com o Plano Nacional de Logistica e os demais planos setoriais desenvolvidos neste ciclo, busca
contribuir para o estabelecimento de um novo padrdo para o planejamento e gestdo de
transportes, garantindo que o sistema de transportes possa atender as demandas atuais e
futuras de maneira eficiente, sustentdvel e adaptavel.
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12. APENDICES

APENDICE I: CADERNO DE SIMULAGCAO

Relatério metodolégico do modelo de simulag¢ao, formato: PDF

APENDICE II: CADERNO DE INDICADORES

Relatdrio descritivo do rol de indicadores propostos para os planos setoriais, formato PDF

APENDICE Ill: CADERNO DAS MATRIZES OD PARA 2021 E 2035

Relatério metodoldgico e principais resultados e quantitativos das ODs adotadas (geradas para
os Planos Setoriais); formato: PDF

APENDICE IV: CARTEIRA COMPLETA ANALISADA: EMPREENDIMENTOS, OBRAS E
INICIATIVAS

Lista completa de empreendimentos e iniciativas, formato XLS

APENDICE V: FICHAS CADASTRAIS DE EMPREENDIMENTOS DO PSTF

Fichas georreferenciadas com os principais dados recebidos e avaliados para cada
empreendimento, especialmente as obras componentes ja tipificadas por grupo de servico; PDF

APENDICE VI: CADERNOS DE CENARIOS

Para cada cenario simulado: Infraestruturas ativas; mapas de fluxo de aloca¢do por grupo de
produto;

APENDICE III: CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS SETORIAIS — MEMORIA DE
CALCULO

Conjunto de planilhas com todas as etapas da memdria de célculo dos IBG para cada cenario, e
para o conjunto ponderado; formato XLS

APENDICE VIII: FICHAS DE IMPACTO DOS EMPREENDIMENTOS FERROVIARIOS — IBG —
CENARIO PONDERADO 1,2,3 e CENARIO 4

Conjunto completo do cendrio alta relevancia; formato PDF
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