MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE

SECRETARIA DE ADVOCACIA DA CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

CONSULTA PUBLICA SEAE n° 01/2021

[NDICE DE CONCORRENCIA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Brasilia, 08 de junho de 2021

Consulta Publica SEAE n2 01/2021: Estabelece o Indice de Qualidade Regulatdria e Concorréncia dos Municipios



1. Submetemos ao publico em geral consulta a respeito das varidveis que comporao o
Indice de Concorréncia dos Municipios Brasileiros (ICMB), com o objetivo de avaliar de

forma ampla o ambiente concorrencial no Brasil.

2. 0 indice permitird a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
(SEAE) desenvolver estudos e programas relacionados a disseminacdo de boas praticas e
melhoria regulatéria e concorrencial, em consonancia com atribuices conferidas pelo art.

119, incisos I alV, e art. 121, inciso 111, do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019.

3. Advogando (advocating) pela concorréncia no pais, o Indice medira os seguintes 10

capitulos orientados por trés eixos:
Acessando o mercado local

Empreendendo no Municipio
Competitividade do Municipio

Qualidade da regulacdo urbanistica

L

Construindo no Municipio

Competindo com agentes ja estabelecidos

5. Liberdade Econ6mica
6. Produtividade

7. Concorréncia em Servicos Publicos
Atuando sob um ordenamento integro e justo
8. Seguranca Juridica

9. Contratando com o Poder Publico

10. Tributacdo
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4. O direito regulatério patrio como um todo, ainda na contramao das melhores
praticas internacionais, promove um ambiente anticompetitivo e inviavel para a melhoria
da oferta de bens e servicos pelo mercado. Este cenario é responsavel, por exemplo, pelo
mau desempenho do pais em rankings internacionais como o indice Doing Business (Banco

Mundial) e o Product Market Regulation (OCDE).

5. Nesse sentido, estudo realizado em 2019 pela Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade (SEPEC) demonstrou o peso do Custo Brasil para a
competitividade nacional, mensurado em funcdo das lacunas existentes para se atingir a

média de produtividade da OCDE.

6. Sobre o Custo Brasil total, o qual foi estimado em cerca de R$ 1,5 trilhdo, acredita-
se que valor entre R$ 160 bilhdes e R$ 200 bilhdes anuais sdo decorrentes do custo de
ineficiéncia regulatdéria. A presente proposta amparard medidas para enderecar esse

problema.

7. 0 delineamento do problema ratifica a necessidade de uma avaliacdo sistematica e
estrutural do ambiente de negbcios que va além das usuais métricas focadas no governo
federal e permita a desagregacdo dos dados para Estados e Municipios. Nesse sentido, o
trabalho proposto é complementar a afericdo do indicador Doing Business para as capitais

brasileiras, jA em execucdo pelo Governo Federal.

8. A SEAE, conforme competéncias estabelecidas pela Lei do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (Lei n? 12.529/11) possui atuacao nacional, podendo requisitar
informacdes de qualquer pessoa, empresa, 6rgdo ou entidade. Auséncia, retardo,
dissimulacdo de resposta ou inducdao ao erro submetem o requerido a duras sangdes

previstas em lei federal.

9. Assim, na sua atuagdo para o fomento de um ambiente nacional mais integro a
competicdo e concorréncia, o ICMB montard a primeira base de dados, atualizada
anualmente, para avaliacdo holistica do ambiente brasileiro. Isso permitird nao s6 o
desenvolvimento de melhores politicas publicas, como também fomentara a transparéncia

no pais.

10. A proposta submetida a presente consulta utiliza as contribuicdes ja recebidas na

TOMADA DE SUBSIDIOS SEAE/SEPEC/ME N° 01/2021 - Qualidade Regulatéria e
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Concorrencial de Estados e Municipios, bem como estudos econdmicos e reunides com
especialistas. Dessa forma, as contribuices a serem recebidas por meio da presente
consulta publica somar-se-d0 em uma grande constru¢do transparente, permitindo a

atuacao soélida e precisa da SEAE.

11. Ap6s as contribuicdes da presente Consulta Publica, serdo selecionadas as variaveis,
e estruturada a composi¢cdo matematica do indice, com férmula de calculo, metodologia de
apuracao, fontes, bem como todos os demais elementos para efetiva operacionalizacdo da

proposta.

12. A presente Consulta possui dois Anexos, sendo o primeiro referente aos critérios de
composicdo do Indice e o segundo concernente a operacionalizacdo da politica publica.

Contribuicdes serdo aceitas sobre ambos os Anexos.

13. Preferencialmente, sugere-se que a indicacdo de quesitos para compor o indice seja
baseada em critérios ja conhecidos na literatura econémica ou adotados por iniciativas de
melhoramento ou padronizagdo internacional. As perguntas descritas na versdo desta
consulta publica possuem derivacdo de instrumentos como: Easiness of Doing Business do
Banco Mundial; Product Market Regulation da OCDE; Global Competitiveness Index do Férum
Econémico Mundial; marcos regulatérios dispostos em leis federais; principios gerais de

concorréncia; entre outros.

14. Sendo também a secretaria com competéncia para propor melhoria da
competitividade do pais, a SEAE almeja nivelar o ambiente das cidades brasileiras com suas
concorrentes mundiais. Logo, os critérios nao ficardo restritos a chamada “realidade
brasileira atual”, incorporando as melhores praticas globais que impulsionem a

concorréncia observadas ao redor do mundo.

15. Como ocorre em toda consulta publica, as minutas em anexo podem conter
pequenos erros ou elementos meramente sugestivos, os quais a SEAE ndo possui intento de
contemplar no projeto final. Assim, os anexos devem ser interpretados como uma
referéncia para sugestoes, criticas e melhoramentos em contraposi¢do a um desenho ja

finalizado.
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16. Sao essas, em suma, as razdes que nos levam a propor a edi¢do do projeto de Indice

em tela.
Respeitosamente,

O Sr. Secretario da Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Republica Federativa

do Brasil,

GEANLUCA LORENZON
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ANEXO1

MINUTA DAS VARIAVEIS QUE DEVERAO COMPOR O

INDICE DE CONCORRENCIA DOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

VISAO EXECUTIVA

EIXO I - ACESSANDO O MERCADO LOCAL

1. EMPREENDENDO NO MUNICiPIO
1.1. Abertura de Estabelecimentos
1.1.1. Integracao
1.1.1.1. Iniciativas de Integragdo a REDESIM
1.1.2. Racionaliza¢do da burocracia
1.1.2.1. Baixo Risco
1.1.2.2. Médio Risco
1.1.2.3. Alto Risco
1.1.2.4. Outras disposicoes
1.1.3. Métricas e transparéncia
1.1.3.1. Procedimento total
1.1.3.2.  Alvard de funcionamento
1.1.4. Procedimentos especificos e boas praticas
1.1.4.1. Trdmites eletrénicos
1.1.4.2. Consulta de viabilidade locacional
1.1.4.3. Outros pontos
1.2. Tratamento Econdmico dos Estabelecimentos
1.2.1. Funcionamento dos estabelecimentos p6s abertura
1.2.1.1. Restrigoes

1.2.1.2. Vistorias e controle
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2. COMPETITIVIDADE DO MUNICIPIO
2.1. Infraestrutura e logistica
2.1.1. Infraestrutura Urbana
2.1.1.1. Sistema vidrio
2.1.1.2. Via de pedestres
2.1.1.3. Fiagdo urbana
2.1.2. Logistica e Mobilidade Urbana
2.1.2.1. Transporte coletivo ptiblico
2.1.2.2. Transporte individual ptblico (tdxi)
2.1.2.3. Transporte individual privado
2.1.3. Conectividade
2.1.3.1.  Acesso digital
2.1.3.2. Infraestrutura de conectividade
2.2. Uso eficiente do solo e recursos naturais
2.2.1. Eficiéncia de Uso do Solo
2.2.1.1. Densidade
2.2.1.2. Confisco do direito de propriedade
2.2.2. Saneamento Urbano
2.2.2.1. Acesso
2.2.2.2. Regulagdo

3. QUALIDADE DA REGULACAO URBANISTICA
3.1. Qualidade da Regulacdo Urbanistica
3.1.1. Plano diretor
3.1.1.1. Instrumentos de elaboragdo
3.1.1.2. Resultado regulatério
3.1.1.3. Acesso e transparéncia
3.1.2. Cédigo de Obras
3.1.2.1. Instrumentos de elaboragdo
3.1.2.2. Resultado regulatério
3.1.2.3. Acesso e transparéncia
3.1.24. Reservas de mercado
3.2. Eliminando reservas de mercado

3.2.1. Barreiras de entrada
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3.2.1.1. Zoneamentos, uso e ocupagdo do solo

3.2.1.2. Publicidade de agentes econémicos

4. CONSTRUINDO NO MUNICIPIO
4.1. Construindo
4.1.1. Licenciando uma obra
4.1.1.1. Racionalidade do risco
4.1.1.2. Procedimento
4.1.1.3. Balcdo tinico
4.1.2. Licenciando uma edificagdo construida
4.1.2.1. Racionalidade do Risco
4.1.2.2. Procedimentos
4.1.2.3. Balcéo tinico
4.1.3. Contraprestacdes exigidas
4.1.3.1. Previsibilidade
4.1.3.2. Procedimento
4.2. Mantendo e reformando
4.2.1. Reforma ou Requalificacdo
4.2.1.1. Racionalidade do risco
4.2.2. Retrofit e Manutencgao de Edificios Antigos
42.2.1. Normas especiais

4.2.2.2. Reformando e mantendo iméveis tombados

EIXO II - COMPETINDO COM AGENTES JA ESTABELECIDOS

5. LIBERDADE ECONOMICA
5.1. Declaracéo dos Direitos de Liberdade Economica

5.1.1.Primeiro Direito da Declaracdo - Licenciamento 4.0
5.1.1.1. Classificagdo geral de risco para licenciamentos

5.1.2. Segundo Direito da Declaracdo - Liberdade de Dia e Horéario
5.1.2.1. Garantia
5.1.2.2. Boas prdticas

5.1.3. Terceiro Direito da Declaragdo - Liberdade de Preco

5.1.3.1. Garantia
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5.1.4. Quarto Direito da Declaracao - Isonomia
5.1.4.1. Operacionalizagdo
5.1.5. Quinto Direito da Declaragcao - Presuncdo de Boa-Fé E In Dubio Pro
Libertatem
5.1.5.1. Presungdo de boa-fé
5.1.5.2. In dubio pro libertatem
5.1.6. Sexto Direito da Declaracdo - Inovacgao
5.1.6.1. Operacionalizagdo
5.1.7. Nono Direito da Declaracdo — Aprovacao T4acita
5.1.7.1. Execucdo de atos ptiblicos de liberagdo derivados ou delegados
por legislacdo ordindria federal (art. 12 § 52 Il da Lei de Liberdade
Econémica)
5.1.7.2. Obrigacgées juridicas
5.1.8. Décimo Direito da Declaracdo - Digitalizacdo
5.1.8.1. Garantias
5.1.9.Décimo Primeiro Direito da Declaragio - Contraprestacdes
Urbanisticas
5.1.9.1. Garantias
5.1.9.2. Operacionalizagdo
5.1.10. Décimo Segundo Direito - Certiddes
5.1.10.1. Operacionalizagdo
5.2. Melhoria Regulatéria
5.2.1.Instrumentos de Melhoria Regulatéria
5.2.1.1.  Andlise de Impacto Regulatério
5.2.1.2. Consultas publicas
5.2.2. Consolidacao Regulatoria
5.2.2.1. Consolidagdo de normativos
5.2.2.2.  Janela Regulatoéria
5.3. Abuso Regulatodrio
5.3.1. Restricdes
5.3.1.1. Restrigdes Econdmicas
5.4. Outros
5.4.1.Disposicoes de Leis Federais
54.1.1. Disposicées gerais
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6. PRODUTIVIDADE
6.1. Regulacao de servigos
6.1.1. Geral
6.1.1.1. Problemas da eficiéncia econémica na alocagéo de recursos
6.2. Educacgao e treinamento
6.2.1. Treinamento e Profissionalizacdo
6.2.1.1. Geral
6.2.1.2. Formagées especificas
6.2.2. Educacao
6.2.2.1. Avango e qualidade
6.2.2.2. Parcerias publico-privadas para educagdo
6.3. Produtividade Real
6.3.1. Produtividade das Micro e Pequenas Empresas

6.3.1.1. Iniciativas de produtividade de micro e pequenas empresas

7. CONCORRENCIA EM SERVICOS PUBLICOS
7.1. Concorréncia setorial
7.1.1. Recolhimento de Lixo
7.1.1.1. Distorgées concorrenciais no servigo de recolhimento de lixo
7.1.2. Cemitérios
7.1.2.1. Distorgées concorrenciais no servigo de cemitérios
7.1.3. Limpeza Urbana
7.1.3.1. Distorgées concorrenciais no servigo de limpeza urbana
7.1.4. lluminacao Publica
7.1.4.1. Distorgées concorrenciais no servigo de iluminagdo publica
7.2. Estatais municipais
7.2.1. Geral
7.2.1.1. Geral
7.2.2. Tratamento Equanime

7.2.2.1. Tratamento Equdnime
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EIXO III - ATUANDO SOB UM ORDENAMENTO INTEGRO E JUSTO

8. SEGURANCA JURIDICA
8.1. Infracgoes e san¢des

8.1.1. Fiscalizagdes

8.1.1.1. Fiscalizagées de oficio
8.1.1.2. Fiscalizagées por dentincia
8.1.1.3. Transparéncia e protegdo de dados

8.1.2. Sanc¢des
8.1.2.1. Dupla visita
8.1.2.2. Proporcionalidade

8.2. Estado de Direito

8.2.1. Previsibilidade
8.2.1.1. Qualidade normativa
8.2.1.2. Recursabilidade

8.2.2. Equidade
8.2.2.1. Defesa do Empreendedor
8.2.2.2. Procons

9. CONTRATANDO COM O PODER PUBLICO
9.1. Aspectos Gerais
9.1.1. Praticas Gerais
9.1.1.1. Geral
9.1.1.2. Recursabilidade
9.1.1.3. Complexidade
9.2. Concorréncia em Licitacdes
9.2.1. Concorréncia em Licitacdes

9.2.1.1. Reservas de mercado preferenciais

10. TRIBUTACAO
10.1. Carga total
10.1.1. ISS
10.1.1.1.  Aliquotas de ISS
10.1.2. IPTU
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10.1.2.1.  Aliquotas de IPTU
10.1.3. Isonomia tributaria

10.1.3.1. Isonomia de Servigos
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EIXO I - ACESSANDO O MERCADO LOCAL

: ~ « TIPO DE SENTIDO
CAPITULO SECAO VARIAVEL RESPOSTA DESEJAVEL PESO

1. EMPREENDENDO | 1.1 Abertura de 1.1.1. INTEGRACAO

NO MUNICIPIO Estabelecimentos
1.1.1.1 Iniciativas de Integraciao a REDESIM
1.1.1.1.1 O Municipio é parte da REDESIM? SIM/NAO SIM 3
1.1.1.1.2 O Municipio integrou seus processos de abertura de empresas a %
REDESIM? SIM/NAO SIM 3
1.1.1.1.3 O Municipio extinguiu registros tributarios préprios, unificando
todos no CNPJ? SIM/NAO SIM 3
Ex: Inscrigdo Municipal foi extinta e substituida pelo niimero do CNPJ
1.1.1.1.4 De acordo com as regras municipais, o particular consegue emitir
uma nota fiscal municipal sem que tenha de efetuar um cadastro ou SIM/NAO SIM 3
registro além do CNPJ?
1.1.1.1.5 De acordo com as regras municipais, é necessario que o particular
tenha adquirido o certificado digital e-CNP] para que consiga emitir uma SIM/NAO NAO 3

nota fiscal municipal?
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1.1.2. RACIONALIZAGAO DA BUROCRACIA

1.1.2.1. Baixo Risco

1.1.2.1.1 Municipio dispensa o Alvara de Funcionamento, ou licenciamento
similar, PELO MENOS para os estabelecimentos que exer¢cam atividades
classificadas como de BAIXO risco?

Caso o Municipio dispense ndo sé para atividades consideradas de BAIXO SIM/NAO SIM

risco, favor também assinalar SIM.

Dispensa: ndo exigibilidade em qualquer momento, inclusive apds a abertura
do estabelecimento.

1.1.2.1.2 Municipio possui norma especifica para definicio dos CNAEs de PROPRIO/
BAIXO risco das atividades econdmicas, nos termos da Lei de Liberdade -
Econdmica, ou segue as Resolugdes CGSIM n2 51 e 58?7 CGSIM

1.1.2.1.3 Municipio possui norma especifica para definicio SANITARIA de PROPRIO/
BAIXO risco das atividades econdmicas, nos termos da Lei de Liberdade -
Econdmica, ou segue as Resolugdes CGSIM n? 62 e relacionadas? CGSIM

1.1.2.1.4 Municipio disponibiliza ferramenta para consulta automatica e

digital de enquadramento sob o nivel de BAIXO risco? SIM/NAO SIM

1.1.2.1.5 Municipio implantou a isen¢ao de taxas e emolumentos para o

exercicio de atividades de BAIXO risco? SIM/NAO SIM
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1.1.2.1.6 A abertura do seguinte estabelecimento comercial é DISPENSADA
da exigibilidade de obtenc¢do de alvara de funcionamento, ou licenciamento
similar, de acordo com as normas aplicadas pela Prefeitura?

Estabelecimento comercial, do tipo Comércio varejista de mercadorias em
geral, sem predomindncia de produtos alimenticios (CNAE 47.13-0), com drea
exata de 250 m2, um pavimento, localizado em edificacdo jd construida e
devidamente habilitada para a instalagdo de tal atividade econémica.

SIM/NAO

SIM

1.1.2.2. Médio Risco

1.1.2.2.1 Municipio emite automatica ou provisoriamente o Alvara de
Funcionamento, ou licenciamento similar, apds ato declaratdrio, para os
estabelecimentos que exercam atividades classificadas como de MEDIO
risco?

SIM/NAO

SIM

1.1.2.2.2 Municipio possui norma especifica para defini¢io de MEDIO risco
das atividades econdmicas, nos termos da Lei de Liberdade Econémica, ou
segue a Resolucdo CGSIM n? 517

PROPRIO/
CGSIM

1.1.2.2.3 Municipio disponibiliza ferramenta para consulta automatica e
digital de enquadramento sob o nivel de MEDIO risco?

SIM/NAO

SIM

1.1.2.2.4 Municipio implantou a isen¢ao de taxas e emolumentos para o
exercicio de atividades de MEDIO risco?

SIM/NAO

SIM

1.1.2.2.5 O processo de obtencio de licencas e alvaras de funcionamento
declaratério ou provisério pode ser realizado de maneira 100% eletronica?

SIM/NAO

SIM
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1.1.2.2.6 Quando o alvara é emitido de maneira provisoria, a vistoria é
agendada de maneira publica, certa e pontual com previsibilidade e
transpareéncia?

SIM/NAO/ | SIM/NAO SE
NAO SE APLICA APLICA

1.1.2.3. Alto risco

ou demais casos ndo enquadrados como de BAIXO ou MEDIO risco

1.1.2.3.1. O Municipio possui prazo para aprovacao tacita para

emissdo/deferimento do Alvara de Funcionamento ou similar? SIM/NAO SIM

1.1.2.3.2. Caso SIM, qual o prazo? Numero de (rlrllear?(‘)cf
.. . . dias corridos

Em caso de vdrios prazos, favor informar o de maior valor. melhor

1.1.2.3.3. O Municipio aceita a submissido de apenas documentos
digitalizados ao longo de todo o procedimento de licenciamento, conforme SIM/NAO SIM
parametro técnico fixado pelo Decreto n? 10.278, de 18 de margo de 2020?

1.1.2.3.4. O documento comprobatério de deferimento de ato publico de
liberacdo trata igualmente as liberagdes por aprovacao técita e as SIM/NAO SIM
liberagdes regulares?

1.1.2.4 Outras disposicoes

1.1.2.4.1 As defini¢des de classificagdo de risco sdo dispostas em Unico

normativo consolidado? SIM/NAO SIM
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1.1.2.4.2 As definicoes de classificacdo de risco sdo sujeitas a consulta

publica periodicamente? SIM/NAO SIM
1.1.2.4.3 As defini¢des de classificacdo de risco sdo exaustivas conseguindo %
descrever TODAS as hipo6teses? SIM/NAO SIM
1.1.3 - METRICAS E TRANSPARENCIA
1.1.3.1 Procedimento total
1.1.3.1.1 O municipio mede o nimero de dias para abertura de %
Estabelecimentos? SIM/NAO SIM
Quantitativa

1.1.3.1.2 Qual o tempo médio TOTAL apurado para abertura de empresas em DIAS
no Municipio? corridos, Quanto
Tempo médio de todos os processos, incluindo aqueles que possuam 1nc1u1_n,<ilo. 08 meﬁlor,
dispensas, do primeiro ao tltimo protocolo. f:ao-utels melhor

/ NAO SE

APLICA

1.1.3.1.3 Essa métrica é divulgada em website publico da Prefeitura? SIM/NAO SIM
1.1.3.1.4 Essa métrica é acompanhada por algum parceiro externo?
Ex: SEBRAE, Associagbes Comerciais, etc. SIM/ NAO SIM
Caso a resposta para a questdo 1.1.3.1.3 for NAO, deve-se também responder
NAO nesta.
1.1.3.1.5 O municipio mede o custo para abertura de Estabelecimentos? SIM/NAO SIM
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1.1.3.1.6 Qual o custo médio TOTAL apurado para abertura de empresas no
Municipio?

Custo médio de todas as taxas e emolumentos cobrados pelo Municipio, do o Quanto
S p P . Quantitativa
primeiro protocolo até o esgotamento do ultimo requerimento RS menor,
administrativo exigido para a abertura de um estabelecimento comercial tipo / eNrRO SE melhor
Comeérecio varejista de mercadorias em geral, sem predomindncia de produtos APLICA / NAO SE
alimenticios (CNAE 47.13-0), com drea exata de 1.500 m2, um pavimento, APLICA
localizado em edificagdo jd construida e devidamente habilitada para a
instalagdo de tal atividade econémica.
1.1.3.2 Alvara de funcionamento
1.1.3.2.1 Para os estabelecimentos que requerem alvara de funcionamento %
L e . . ~ . SIM/NAO SIM
ou similares, o municipio mede o niimero de dias para obtenc¢ado do alvara?
uantitativa
Q Itati Quanto
1.1.3.2.2 Qual o tempo médio apurado para obtencdo do alvara? /elr\InA(z)laSSE menor,
APLICA melhor
1.1.3.2.3 Para os estabelecimentos que requerem alvara de funcionamento
ou similares, o municipio mede o custo para obtencdo do alvara? SIM/NAO SIM
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1.1.3.2.4 Qual o custo médio apurado para obtencdo do alvara?

Custo médio de todas as taxas e emolumentos cobrados pelo Municipio, do I

. . . C- p Quantitativa
protocolo de pedido do alvard de funcionamento (ou similar) até o em R$ Quanto
deferimento do mesmo, para a abertura de um estabelecimento comercial / NAO SE menor,
tipo Comércio varejista de mercadorias em geral, sem predomindncia de APLICA melhor
produtos alimenticios (CNAE 47.13-0), com drea exata de 1.500 m2, um
pavimento, localizado em edificagdo jd construida e devidamente habilitada
para a instalagdo de tal atividade econémica.

1.1.4 - PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E BOAS PRATICAS

1.1.4.1. Tramites eletronicos

1.1.4.1.1 O processo de obtengao de licengas e alvaras de funcionamento é

eletronico? SIM/NAO SIM

1.1.4.1.2 O municipio dispensa a exigéncia de documentos fisicos de

qualquer natureza para formalizagio e alteracdo de empresas? SIM/NAO SIM

1.1.4.1.3 E possivel emitir Certiddo Negativa de Débitos Municipais online? SIM/NAO SIM

1.1.4.1.4 Se sim, as certiddes sdo gratuitas?

Caso a resposta para a questdo 1.1.4.1.3 for NAO, deve-se também responder SIM/NAO SIM

NAO nesta.

1.1.4.2. Consulta de viabilidade locacional
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1.1.4.2.1 A consulta de viabilidade para abertura de estabelecimentos pode
ser realizada de maneira 100% automatica e digital através da submissdo
de Cdodigo CNAE e endere¢o?

SIM/NAO

SIM

1.1.4.2.2 A consulta de viabilidade para abertura de estabelecimentos pode
ser realizada de maneira 100% automatica e digital SOMENTE com a
submissdo de Cédigo CNAE e endereco em um sitio eletronico aberto para
consulta de toda a populacdo?

Caso a resposta para a questdo 1.1.4.2.1 for NAO, deve-se também responder
NAO nesta.

SIM/NAO

SIM

1.1.4.2.3 A resposta da consulta de viabilidade é imediata no ato de
solicitacdo?

SIM/NAO

SIM

1.1.4.2.4 A consulta de viabilidade é feita de maneira gratuita?

SIM/NAO

SIM

1.1.4.2.5 Caso a resposta para qualquer uma das quatro perguntas acima
seja NEGATIVA, o Municipio exige a consulta como condi¢do prévio para o
inicio do exercicio de atividade?

SIM/NAO/
NAO SE APLICA

NAO/ NAO SE
APLICA

1.1.4.3. Outros pontos

1.1.4.3.1. O Municipio concede a baixa de empresas independente de
débitos tributarios?

SIM/NAO

SIM

1.1.4.3.2. 0 Municipio concede a constituicdo de empresas independente de
débitos tributarios do imével ou dos s6cios?

SIM/NAO

SIM

Consulta Puiblica SEAE n2 01/2021: Estabelece o Indice de Qualidade Regulatdria e Concorréncia dos Municipios




1.2. Tratamento
Econdmico dos
Estabelecimentos

1.2.1. FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS POS ABERTURA

1.2.1.1. Restricoes

1.2.1.1.1 Ha restricao de horario de funcionamento de estabelecimentos

COMERCIAIS no municipio? SIM/NAO NAO
1.2.1.1.2 Caso SIM, sdo para todos os estabelecimentos COMERCIAIS, ou

apenas para alguns? ALGUNS/ i
Ndo faz diferenga caso a restricdo se dé por tipo de estabelecimento TODOS

comercial, codigo CNAE, tamanho e porte, ou qualquer outro conceito.

1.2.1.1.3 Ha restricao de horario de funcionamento de estabelecimentos x %
INDUSTRIAIS no municipio? SIM/NAO NAO
1.2.1.1.4 Caso SIM, sdo para todos os estabelecimentos INDUSTRIAIS ou

apenas para alguns? ALGUNS/ i
Ndo faz diferenga caso a restricdo se dé por tipo de estabelecimento TODOS

comercial, cédigo CNAE, tamanho e porte, ou qualquer outro conceito.

1.2.1.2 Vistorias e controle

1.2.1.2.1. H4 uma unidade organizacional especifica para controle e SIM/NAO SIM

fiscalizacdo dos Estabelecimentos?
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1.2.1.2.2. Se sim, é feita fiscalizacao periddica dos Estabelecimentos? SIM/NAO SIM 1

1.2.1.2.3. Pelo menos uma vez ao ano, a vistoria realizada é agendada? SIM/NAO SIM 2
2. 2.1 Infraestrutura
COMPETITIVIDADE | e logistica 2.1.1 - INFRAESTRUTURA URBANA
DO MUNICIPIO
2.1.1.1 - Sistema viario
2.1.1.1.1 O Municipio é conectado por via pavimentada a rodovias estaduais SIM/NAO SIM 3
ou federais?
2.1.1.1.2 O Municipio mede o percentual de vias urbanas pavimentadas? SIM/NAO SIM 1
2.1.1.1.30 Mun.1c1p10 possui meta (alnd.a que de longuissimo prazo) para SIM/NAO SIM 5
asfaltar, ou equivalente, todas as suas vias urbanas?
2.1.1.1.4. O Municipio é atravessado por rodovias por onde passa o SIM / NAO NAO 1
transporte de cargas?

2.1.1.2 Via de pedestres

A qualidade das vias de pedestres (calgadas) em dreas comerciais ou de uso misto influencia a habilidade de estabelecimentos
competirem com concorrentes instalados em shopping centers e centros comerciais edificados

2.1.1.2.1 Existe um padrio de material definido em norma municipal para a

calcada de areas comerciais? SIM /NAO SIM 2
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2.1.1.2.2 Nas areas comerciais, a calgada é de responsabilidade de feicao e

manutencao de cada terreno adjacente? SIM /NAO NAO

2.1.1.2.3 Existe norma municipal que determine a obrigatoriedade de

. . . o . SIM / NAO SIM
arborizagdo nas vias de pedestre em areas comerciais ou mistas? /

2.1.1.2.4 Existe norma municipal que determine que, nas vias em area
comercial, os elementos do mobiliario urbano (lixeiras, parada de dnibus,

. . 5 .
postes, entre outros) sejam de cores neutras e discretas? SIM / NAO SIM

Cores neutras e discretas: preto, tons de cinza e outras cores que ndo
distraiam o pedestre dos elementos comerciais e edificacdes historicas.

2.1.1.3 Fiacao urbana

A fiagdo aérea retira valor da fachada e da propriedade comercial, e a polui¢do visual causada por ela prejudica agentes
econdémicos ao privilegiar seus concorrentes instalados em shopping centers e centros comerciais fechados

2.1.1.3.1 Municipio tem meta para tornar 100% da fiacdo urbana de areas %
. . . . ) n SIM/NAO SIM
comerciais ou de uso misto (comercial /residencial) subterranea??
= (Kms de via
urbana) / (total
2.1.1.3.2 Qual porcentagem da fia¢cdo urbana é subterrinea? de Kms de vias Quanto
- urbanas do maior,
Caso ndo seja medido, informar NAO SE APLICA Municipio) melhor
/ NAO SE
APLICA
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2.1.1.3.3 Existe instrumento municipal que permita que proprietarios de

] o« . SIM/NAO SIM
terrenos continuos possam aterrar a fiagdo sob seus préprios custos? /

2.1.2 - LOGISTICA (TRANSPORTES DE MERCADORIAS) E MOBILIDADE URBANA (TRANSPORTES PUBLICOS)

2.1.2.1. Transporte coletivo publico

2.1.2.1.1 O Municipio possui sistema de mobilidade urbana? SIM/NAO SIM
1 - Concessao
sem licitacdo
. . ~ Quanto
2.1.2.1.2 O acesso como fornecedor é por meio de CONCESSAO ou 2 _ Concessio maior
AUTORIZACAO? com licitacio melhoi’
3 - Autori-
zagao
2.1.2.1.3 As tarifas estdo atualizadas e sustentam totalmente o servigo
coletivo de mobilidade urbana?
A tarifa é suficiente para cobrir todos os custos do servigo coletivo de SIM/NAO SIM
mobilidade urbana. Caso existam isengées fiscais MUNICIPAIS ou outras
espécies de subsidios tributdrios MUNICIPAIS, deve-se também marcar NAO.
2.1.2.1.4 Caso NAO, qual o percentual do subsidio municipal em relagio a Quantitativa
tarifa? (% do total = ?nlgllz)t:
Incluindo todos os subsidios tributdrios MUNICIPAIS e demais transferéncias Tari’fa.+ melhor
de receita de qualquer espécie. Subsidio)
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2.1.2.1.5 Existem gratuidades para o uso do transporte coletivo que sejam
estabelecidos por normas municipais? . .

. SIM/NAO NAO
Responder NAO caso somente se apliquem gratuidades impostas por lei
federal ou estadual.
2.1.2..1.6 E perml.tldo no Municipio o exercicio de atividade de transporte SIM/NAO SIM
coletivo alternativo como de vans?
2.1.2.1.7 Caso SIM, o exercicio d'es§a at1v1(.ia'de depende de algum registro, SIM/NAO NAO
cadastro ou outro tipo de permissao municipal?

L, . 1 - Concessao Quanto
2.1.2.1.8 Caso SIM, essa permissio é meramente cadastral (AUTORIZACAO) maior
ou h4 limites na quantidade de agentes (CONCESSA0)? 2 - Autorizagdo melhoi’
2.1.2.1.9 Existe programa de bilhete tinico? SIM/NAO SIM
2:1.2.1.1,0 Se SIM, é possivel dispor de aplicativo que permita utilizar o SIM/NAO SIM
bilhete tinico no celular?
2.1.2.1.11 E possivel obter um bilhete que autorize uso ilimitado do sistema
de transporte publico por um periodo definido de tempo superior a um
dia? .

SIM/NAO SIM
Ex: Pagando R$ 15,00, o passageiro pode por 48 horas andar em qualquer
Onibus, trem ou metré do sistema de transporte ptiblico do municipio ou
regido metropolitana.
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2.1.2.1.12 Nos contratos de concessdo do transporte publico municipal ha
previsdo de compartilhamento de pelo menos parte dos ativos essenciais

com ao menos algum outro concorrente? SIM/NAO SIM
Exemplos de ativos essenciais: garagens, 6nibus de corredores e BRT, e
sistemas ferrovidrios.
2.1.2.1.12 Nos contratos de concessdo do transporte publico municipal
h413 Existe previsao de compartilhamento de pelo menos 50% das
garagens entre dois ou mais concorrentes no transporte publico municipal?
Nos casos em que as garagens SIM/NAO SIM
Nos casos em que as garagens forem de propriedade do municipio, se houver
acesso a duas ou mais concessiondrias em pelo menos 50% delas, deve-se
assinalar SIM
2.1.2.1.14 O municipio permite que concessionarias ou outras empresas
instalem (ainda que por meio de concessao, autorizacdo ou outorga)
estagdes de dnibus fechadas em bens publicos municipais?

P e SIM/NAO SIM
Bens publicos municipais sdo calgadas, pragas, etc. /
Estagées fechadas sdo pontos de aguardo de 6nibus em estrutura fechada,
segura e climatizada, com plataforma nivelada para embarque.

1.Ndo ha
(muito pior)

2. Sim. Por Quanto
2.1.2.1.13 Existe sistema de fiscaliza¢do do nivel de servigo, incluindo fiscais maior
acerca de horarios, frequéncia e ocupacao dos veiculos? . . ’

q bag 3. Sim. Semi melhor
automatizado
4. Sim.
Automatizado
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1.Nio ha.
2. Faixas
preferenciais.
2.1.2.1.14 Existe sistema de prioridade ao transporte publico no sistema .
s 3. Faixas -

viario? .

exclusivas

4. Corredor

exclusivo e

BRT

2.1.2.1.15 Existe integracgdo tarifaria e.ntre servigos (troca de 6nibus ou de SIM/NAO SIM
modo, sem ter de pagar uma nova tarifa cheia)?
.2..1.2.1,.1.6 Ex1st’e slstema de 1nforrE1a.gao para consulta das linhas, horarios e SIM/NAO SIM
itinerarios de facil acesso aos usuarios?
2.1.2.1.17 Existe 51stiema de informacao sobre localizacdo e tempo previsto SIM/NAO SIM
para chegada dos veiculos, em tempo real?
2.1.2.2. Transporte individual publico (taxi)
2..1.2'.2.1 M9t9r1§tas de trans'porte 1n('11V1due~11 publico fazem jus a beneficios SIM/NAO NAO
fiscais municipais que demais motoristas ndo possuem acesso?
2.1.2.2._2 Existe reserva de mercado da espécie limitacdo de niimero de SIM/NAO NAO
motoristas?
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2.1.2.3.3 Existem taxas que se aplicam ao transporte individual ptblico

(taxis) e ndo ao transporte individual privado (motoristas executivos, Uber,

Lift, 99, etc.)?

2.1.2.3 Transporte individual privado

Incluem-se os prestadores de servicos em plataformas digitais (Uber, 99, etc.) e motoristas executivos

2.1.2..3..1 Motorlstas d.e transpf)rte 1n511V1dual fazem jus a beneficios fiscais SIM / NAO NAO

municipais que demais motoristas ndo possuem acesso?

2.1.2.3._2 Existe reserva de mercado da espécie limitacdo de nimero de SIM / NAO NAO

motoristas?

2.~1.2.3.3 Existem t{;lxa.s que se z%ph.cam z?o.transporte individual privado e SIM / NAO NAO

nao ao transporte individual publico (taxis)?

2.1.3 CONECTIVIDADE

2.1.3.1 Acesso digital

2.1.3.1.1 Ha conexao por banda larga mével no Municipio (4G/5G)? SIM / NAO SIM

2.1.3'.1,.2. Ha cobertura de mais de uma operadora de telefonia mével no SIM/NAO SIM

Municipio?

2.1.3.1.3 Ha provedores locais de internet banda larga? SIM/NAO SIM

% de Quanto

2.1.3.1.4 Qual é a densidade de banda larga fixa (a cada 100 domicilios)? domicilios no maior,

municipio com melhor
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banda larga

4G/5G é considerada uma edificaciao?

fixa
2.1.3.1.5 O municipio mede o percentual de domicilios cobertos com sinal SIM/NAO SIM
de telefonia mével com a tecnologia 4G?
% de
2.1.3.1.6 Se SIM, qual é o percentual de domicilios cobertos com sinal de domic?li,os. no
telefonia moével com a tecnologia 4G? municip1io Quanto
. cobertos por maior,
Caso a resposta para a pergunta 2.1.3.1.5 tenha sido NAO, deve-se assinalar redes 4G melhor
nesta questdo a op¢do NAO SE APLICA. / NAO SE
APLICA

2.1.3.1.7 E permitido que agentes privados instalem em locais publicos SIM/NAO SIM
redes de acesso fechadas destinadas a seus usuarios ou sob pagamento?
2.1.3.2 Infraestrutura de conectividade
2.1.3.2.1 0 Municipio mede o tempo médio para a emissio de SIM/NAO SIM
autorizagdo/licenca para a instalacio de Estacées Radio-Base (ERB)?
2.1.3.2.2. Caso SIM, em quanto tempo é emitida a autorizagdo/licenca para
a instalacio de Estacdes Radio-Base (ERB) uantitativa,

Quant
Caso a liberagdo seja automdtica no momento do registro, favor informar em dias / NAO tanto
ZERO dias. SE APLICA menor,

melhor
Caso a resposta para a pergunta 2.1.3.2.1 tenha sido NAO, deve-se assinalar
nesta questdo a opcdo NAO SE APLICA.
2.1.3.2.3 De acordo com a legislagdo urbanistica do Municipio, a antena de SIM/NAO NAO
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2.1.3.2.4 Existe um modelo simplificado de aprovacao de instalagio de

antenas? SIM/NAO SIM
2.1.3.2.5 Existe limitacao de distancia entre uma esta¢do de radio-base e SIM/NAO NAO
outra?
2.2 Uso eficiente do | 2.2.1 - EFICIENCIA DO USO DO SOLO
solo e recursos
naturais 2.2.1.1 Densidade
2.2.1.1.1 O Municipio mede a densidade média do perimetro urbano? SIM/NAO SIM
2.2.1.1.2 Caso SIM, qual é ela? Numero de
. Habitantes por
Caso a resposta para a pergunta 2.2.1.1.1 tenha sido NAO, deve-se assinalar km2 / NAO SE -
nesta questdo a opgdo NAO SE APLICA. APLICA
2.2.1.1.3 Existe regra municipal que imponha indice de aproveitamento x
‘s SIM / NAO -
maximo para um terreno?
?.2.1:1.4 Caso S.IM, o menor indice de aproveitamento do Municipio é SIM / NAO NAO
inferior a 6 (seis)?
2.2.1.1.5 Existe indice de aproveitamento maximo para novas construgdes
no centro urbano da cidade? . .
SIM/NAO NAO

Entenda-se centro urbano com a drea onde maior parte dos empregos
comerciais sdo localizados.

2.2.1.2 Confisco do direito de propriedade
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0 - Para TODAS

as novas
edificacbes
1 - Somente
para ALGUMAS
edificagdes,
2.2.1.2.1 Existe norma municipal que determine a observancia de recuos cor.lffn‘.me
obrigatérios para a construcdo de novas edificagdes? criterios Quanto
2 - Somente
Caso o recuo obrigatdrio possa ser ndo dispensado em troca de alguma para MAIOR,
medida compensatério (aumento do didmetro da calgcada, arborizagdo, etc.), edificaces melhor
deve-se continuar considerando que o recuo é obrigatdrio. localizadas em
VIAS DE
TRANSITO
RAPIDO;
3 -Para
NENHUMA
nova edificagio
2.2.1.2.2 ’E)fiste norma mun'ic.ipal~que defina gabarito ou outro limite de SIM/NAO NAO
altura maximo de novas edificacoes?
2.2.1.2.3 Existe lei municipal que permite que uma edifica¢ao ja construida
possa vender seu potencial construtivo para, pelo menos, terrenos N
adjacentes? SIM/NAO/ SIM
NAO SE APLICA

Caso o Municipio ndo tenha qualquer limite a potenciais construtivos, favor
marcar NAO SE APLICA.

2.2.2 - SANEAMENTO URBANO

2.2.2.1 Acesso
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2.2.2..1.1 O municipio realizou licitacdo para escolha do prestador dos SIM/NAO SIM
servigos de saneamento?

2.2.2.1.2 A prestagido de~ servigo de abastecimento de aguae de coleta e SIM/NAO SIM
tratamento de esgoto sdo feitos por contrato de concessdo?

2.2..2.1.3 ]jZm c~aso aflrmat-:lvo, os contratos estabelecem metas de SIM/NAO SIM
universalizacido dos servigos?

2.2.2.1.4 O Municipio mede o percentual de esgoto tratado? SIM/NAO SIM
2.2.2.1.5 Se SIM, qual o percentual de esgoto tratado no municipio? Quantitativa Quanto
Caso a resposta para a pergunta 2.2.2.1.5 tenha sido NAO, deve-se assinalar / NAO SE maior,
nesta questdo a opcdo NAO SE APLICA. APLICA melhor
2.2.2.2 Regulacao

2.2.2.2.1 Os servigos de coleta e tratamento de 4gua e esgoto sdo regulados

por uma agéncia reguladora SEPARADA DA ADMINISTRACAO ESTATAL SIM/NAO SIM
DIRETA?

2.2.2.2.2 Os servigos de coleta e tratamento de 4gua e esgoto sdo regulados

por uma agéncia reguladora cujos DIRIGENTES ATUEM EM MANDATOS SIM/NAO SIM
COM PRAZO FIX0?

2.2.2.2.3 Existe norma municipal que OBRIGUE a realizacio de analise de

impacto regulatdrio anteriormente a edigdo de normativos pela agéncia SIM/NAO SIM
reguladora?
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2.2.2.2.4 Existe norma municipal que OBRIGUE a realizacio de analise de
impacto regulatério com estudo quantificado de custo-beneficio
anteriormente a edicdo de normativos pela agéncia reguladora?

SIM/NAO

SIM

2.2.2.2.5 0 municipio cobra taxa de lixo?

SIM/NAO

2.2.2.2.6 Se SIM, a taxa é cobrada em conjunto com o IPTU?

Caso a resposta para a pergunta 2.2.2.2.5 tenha sido NAO, deve-se assinalar
nesta questdo a opcdo NAO SE APLICA.

SIM/ NAO /
NAO SE APLICA

SIM / NAO SE
APLICA

2.2.2.2.7 0 municipio tem lei que permite cobrar coleta e tratamento de lixo
junto a conta de dgua?

SIM/NAO

3.REGULACAO
URBANISTICA

3.1 Qualidade da
Regulacao
Urbanistica

3.1.1 - PLANO DIRETOR

3.1.1.1 Instrumentos de elaborac¢ao

3.1.1.1.1 As restri¢cdes e parametros urbanisticos constantes do Plano
Diretor foram precedidas de uma andlise de custo-beneficio quantitativa?

Exemplos de restri¢cées: CA tnico e unitdrio, outorga onerosa, limites de
densidade, lote minimo, etc.

SIM/NAO

SIM

3.1.1.1.2 As restri¢Ges ao potencial construtivo de um terreno, incluidas no
atual Plano Diretor vigente, foram precedidas de um estudo sobre seus
efeitos sobre a curva de pregos resultante da diminui¢do do potencial de
novas ofertas?

SIM/NAO

SIM

3.1.1.2 Resultado regulatodrio
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SIM/NAO/
3.1.1.2.1 Desde a edigdo do ultimo Plano Diretor, o nimero de moradias NAO E NAO
irregulares (sem Habite-se ou equivalentes) se expandiram no Municipio? ACOMPA-
NHADO
3.1.1.2.2 Desde a edigdo do ultimo Plano Diretor, o perimetro urbano se SH\I\/IIQEI)AEO/
expandiu irregularmente (em desrespeito ao perimetro urbano fixado em ACOMPA- NAO
o 1o
norma municipal)? NHADO
3.1.1.2.3 Desde a edi¢do do ultimo Plano Diretor, as dreas de aglomerados SIM[NA,O/
subnormais se expandiram? NAO E NAO
ACOMPA-
Considera-se como aglomerado subnormal aquele assim definido pelo IBGE. NHADO
3.1.1.2.4 A densidade atual verificada em aglomerados subnormais esta em SIMZNA,O/
conformidade ao previsto no Plano Diretor vigente? NAOE SIM
ACOMPA-
Considera-se como aglomerado subnormal aquele assim definido pelo IBGE. NHADO
3.1.1.3 Acesso e transparéncia
3..1..1.3.1 O Plano Diretor é publicado em arquivo .IFC em sitio publico SIM/NAO SIM
digital?
3.1.1.3.2 As regras de zoneamento sdo determinadas conforme cédigo
CNAE? .
SIM/NAO SIM
Caso ndo haja zoneamento algum no Municipio (auséncia de qualquer
restricdo), favor marcar SIM.
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3.1.1.3.3 As regras de zoneamento sdo publicadas em sitio publico digital

contendo cédigo CNAE e coordenadas geograficas? .
SIM/NAO SIM
Caso ndo haja zoneamento algum no Municipio (auséncia de qualquer

restricdo), favor marcar SIM.

3.1.2 - CODIGO DE OBRAS

3.1.2.1 Instrumentos de elaborac¢ao

3.1.2.1.1 As especificagdes técnicas constantes do Codigo de Obras foram

precedidas de uma analise de custo-beneficio quantitativa? N
SIM/NAO SIM
EXx: Restrigdes de tamanho minimo do imével, de pé direito ou formato dos

cémodos.

3.1.2.2 Resultado regulatério

SIM/NAO/
3.1.2.2.1 Desde a edi¢do do ultimo Plano Diretor, o nimero de moradias NAOE
irregulares (sem Habite-se) se expandiram no Municipio? ACOMPA-
NHADO

3.1.2.3 Acesso e transparéncia

3.1.2.3.1 0 Cddigo de Obras é publicado em arquivo .IFC em sitio ptblico

digital? SIM/NAO SIM

3.1.2.4 Reservas de mercado
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3.1.2.4.1 0 Cédigo de Obras requer o uso de especificagdo técnica de
maquinas, equipamentos, aparelhos e relacionados que nao sdo exigidos

como obrigatérios pelo INMETRO? SIM/NAO NAO
Caso se trate de uma norma ABNT que ndo foi incorporada pelo INMETRO,
assinalar SIM
3.1.2.4.2 0 Cédigo de Obras determina o tamanho minimo de qualquer
comodo residencial? SIM/NAO NAO
Ex: Sala de estar precisa ter no minimo 5m2
3.1.2.4.3 0 Cédigo de Obras determina a destinagdo de ambiente de uma
edificacdo residencial?
Ex: E ilegal construir ou habilitar para uso uma casa sem cozinha separada SIM/NAO NAO
da sala (cozinha americana); é ilegal construir ou habilitar para uso uma
residéncia sem divisdo entre cdémodos.
3.1.2.4.4.L 0 Cthgo de Obras determllr'la o~tamar.1ho minimo ou maximo de SIM/NAO NAO
uma unidade integrante de uma edificacdo residencial multifamiliar?
3.2 Eliminando 3.2.1 Barreiras de entrada
reservas de
mercado 3.2.1.1 Zoneamentos, uso e ocupacio do solo
3..2..1.1.1 0 Munl(:lplg possui regras de zonearr}ento que restrinjam as SIM/NAO NAO
atividades comerciais para somente parte de area urbana?
SIM/NAO/
3.2.1.1.2 Caso SIM, mais de 50% da area urbana possui proibi¢ao ao uso e NAO E x
~ : o NAO
ocupacdo para fins comerciais? ACOMPA-
NHADO
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3.2.1.1.3 Existe incentivo a fachada ativa em edificios ja construidos?

(incentivo a ocupagdo do andar térreo com outras atividades) .
SIM/NAO SIM 2
Exemplo de incentivos: aumento do potencial construido permitido quando

presente fachada ativa.

3.2.1.2 Publicidade de agentes econémicos

A liberdade de exercer publicidade é essencial para que novos agentes econdmicos vengam barreiras de mercado e compitam
com agentes jd estabelecidos

3.2.1.2.1 E permitido por norma municipal, ainda que com restrigdes, que a
fachada de uma NOVA edificacdo exiba publicidade de estabelecimento SIM/NAO SIM 2
comercial nela instalado?

3.2.1.2.2 E permitido por norma municipal, mesmo com restri¢des, o uso -
dentro do perimetro urbano - de painéis outdoors de publicidade, SIM/NAO - -
eletrénicos ou ndo, bem como de semelhantes?

4. CONSTRUINDO NO 4.1 Construindo

MUNICiPIO 4.1.1 - LICENCIANDO UMA OBRA

Alvard de construgdo

4.1.1.1 Racionalidade do risco

4.1.1.1.1 O municipio mede o tempo médio de obtenc¢ao de um alvara de %

constru¢io? SIM/NAO SIM 3
4.1.1.1.2. Se sim, qual o tempo médio de obtencdo em dias? Quantitativa Quanto

Ndo incluir no cdlculo médio os processos cujo alvard seja dispensado ou em dias menor, 3
automdtico corridos melhor

Consulta Puiblica SEAE n2 01/2021: Estabelece o Indice de Qualidade Regulatdria e Concorréncia dos Municipios




4.1.1.1.3 O Municipio possui instrumento para obter alvara de construcdo
automatico e declaratério para a construcao de novas edificagdes?

SIM/NAO SIM
Responda SIM mesmo que o direito ao alvard automdtico e declaratdrio sé se
aplique dentro de determinadas circunstdncias.
4.1.1.2 Procedimento
4..1.1.2.1 Q,u.ando 0 :Alyara .de.z Construgao for exigido, a solicitacdo pode ser SIM/NAO SIM
feita por sitio eletronico digital?
4.1.1.2.2 O Municipio aceita a submissao do projeto técnico por meio de SIM/NAO SIM

arquivo .IFC?

4.1.1.2.3 O Municipio possui ferramenta que automaticamente analise o
projeto técnico no formato .IFC e ateste que ele estd em conformidade com SIM/NAO SIM
as normas municipais de direito urbanistico?

4.1.1.2.4 Em substitui¢do ao licenciamento publico, o particular pode obter
uma autorizagdo para construir emitida por um agente externo ao Poder

Publico Municipal? N
SIM/NAO SIM
Ex: Escritdrios de licenciamento privados ou organizagdes sociais, registradas

na Prefeitura, podem autorizar uma nova obra em substituicdo ao alvard de
construgdo deferido por um agente ptblico.

4.1.1.3 Balcao unico

4.1.1.3.1 A requisicdo de TODOS os licenciamentos (incluindo urbanisticos,
ambientais, entre outros) de competéncia municipal, requeridos como
condig¢io para uma obra no municipio, podem ser solicitados em UNICO
lugar/plataforma?

SIM/NAO SIM
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4.1.1.3.2 Caso SIM, essa plataforma é 100% digital?

Caso a resposta para a pergunta 4.1.1.3.1 seja NAO, deve-se assinalar SIM/NAO SIM

igualmente a opcdo NAO nesta pergunta

4.1.1.3.3 Existe integracdo entre o Municipio e o Corpo de Bombeiros da
Unidade Federativa de forma que A SOLICITACAO NO BALCAO UNICO
MUNICIPAL JA TAMBEM PROTOCOLA AS LICENCAS EXIGIDAS PELO
CORPO DE BOMBEIROS exigidas anteriormente a obra? SIM/NAO SIM

Ex: Portal da Prefeitura serve como balcdo tinico para os atos ptiblicos de
liberagdo deferidos pelo Corpo de Bombeiros, como PCI, registro de projeto,
etc.

4.1.2 - LICENCIANDO UMA EDIFICACAO CONSTRUIDA

Habite-se, Alvard de uso e ocupagdo etc.

4.1.2.1 Racionalidade do Risco

4.1.2.1.1 O municipio mede o tempo médio de obtencdo de um Habite-se ou

similar? SIM/NAO SIM

4.1.2.1.2. Se sim, qual o tempo médio de obtencdo em dias? Quantitativa Quanto

em dias menor,

Ndo incluir no cdlculo médio os processos cujo alvard seja dispensado ou :
corridos melhor

automdtico

4.1.2.1.3 O Municipio possui instrumento para obter o Habite-se, ou licenca

similar, automatico e declaratdrio para a habilitacdo de novas edificacdes? N
SIM/NAO SIM
Responda SIM mesmo que o direito ao alvard automdtico e declaratdrio sé se

aplique dentro de determinadas circunstdncias.

4.1.2.2 Procedimentos
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4.1.2.2.1 Quando o Habite-se, ou licenca similar, for exigido, a solicitacdo

pode ser feita por sitio eletrénico digital? SIM/NAO SIM 3

4.1.2.3 Balcao unico

4.1.2.3.1 A requisi¢cdo de TODOS os licenciamentos (incluindo urbanisticos,
ambientais, entre outros) de competéncia municipal, requeridos como
condi¢do para habilitar uma edificacdo no municipio, podem ser solicitados
em UNICO lugar/plataforma?

SIM/NAO SIM 3

4.1.2.3.2 Caso SIM, essa plataforma é 100% digital?

Caso a resposta para a pergunta 4.1.2.3.1 seja NAO, deve-se assinalar SIM/NAO SIM 3
igualmente a opcdo NAO nesta pergunta

4.1.2.3.3 Existe integracdo entre o Municipio e o Corpo de Bombeiros da
Unidade Federativa de forma que A SOLICITACAO NO BALCAO UNICO
MUNICIPAL JA TAMBEM PROTOCOLA AS LICENCAS EXIGIDAS PELO
CORPO DE BOMBEIROS exigidas apés uma obra? SIM/NAO SIM 3

Ex: Portal da Prefeitura serve como balcdo tinico para os atos ptiblicos de
liberagdo deferidos pelo Corpo de Bombeiros, como PCI, registro de projeto,
etc.

4.1.3 - CONTRAPRESTACOES EXIGIDAS

Contraprestagées ou medidas compensatorios ou mitigatérias exigidas em sede de licenciamentos como estudo de impacto de
vizinhanga ou estudo de impacto ambiental (caso aplicado pelo Municipio)

4.1.3.1 Previsibilidade
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4.1.3.1.1 As exigéncias mitigatdrias ou compensatérias de cunho
estritamente URBANISTICO sio previstas em lei municipal, sob pena de SIM/NAO SIM
inexigibilidade delas?

4.1.3.1.2 As exigéncias mitigatdrias ou compensatoérias de cunho
estritamente URBANISTICO s3o previstas em lei municipal de forma
EXAUSTIVA, sob pena de inexigibilidade delas? SIM/NAO SIM

Ex: A Lei municipal determina exaustivamente o que pode ou ndo ser exigido,
e a relagdo entre o empreendimento e a exigéncia.

4.1.3.1.3 Existe norma municipal que limite o custo maximo de uma
exigéncia mitigatéria ou compensatoria de cunho estritamente N
URBANISTICO? SIM/NAO SIM

Responder SIM ainda que a limitagdo varie pelo porte ou impacto da obra.

4.1.3.1.4 Existe norma municipal que determine a reducdo de exigéncia
mitigatoria ou compensatoria de cunho estritamente URBANISTICO em SIM/NAO SIM
decorréncia do nimero de empregos gerados ap6s a conclusao da obra?

4.1.3.2 Procedimento

4.1.3.2.1 A definicao das exigéncias mitigatdrias ou compensatorias de
cunho estritamente URBANISTICO é realizada exclusivamente por
técnicos?

Ex 1: NAO é analisada estritamente por técnicos caso a exigéncia seja
aprovada por decisdo de conselhos cujos membros sejam representantes da SIM / NAO SIM
sociedade civil)

(Ex 2: E analisada estritamente por técnicos caso a contribuigdo de um
conselho de representantes da sociedade civil no decorrer do processo
administrativo seja meramente opinativa)
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4.1.3.2.2 A definicdo das exigéncias mitigatérias ou compensatdrias de
cunho estritamente AMBIENTAL é realizada exclusivamente por técnicos?

Ex 1: NAO é analisada estritamente por técnicos caso a exigéncia seja
aprovada por decisdo de conselhos cujos membros sejam representantes da
sociedade civil)

(Ex 2: E analisada estritamente por técnicos caso a contribui¢do de um
conselho de representantes da sociedade civil no decorrer do processo
administrativo seja meramente opinativa)

SIM / NAO

SIM

4.2 Mantendo e
reformando

4.2.1 - REFORMA OU REQUALIFICACAO

4.2.1.1 Racionalidade do risco

4.2.1.1.1 A quantidade de procedimentos exigidos pelo Poder Publico
Municipal é variavel de acordo com o porte e extensdo de uma reforma ou
requalificacdo?

Ex: Para alguns casos, o licenciamento da reforma é automdtico.

SIM/NAO

SIM

4.2.2 - RETROFIT E MANUTENCAO DE EDIFICIOS ANTIGOS

4.2.2.1 Normas especiais

4.2.2.1.1 A autorizagdo para reforma de um edificio com mais de 50 anos
submete-se as mesmas exigéncias de Cédigo de Obras que uma nova
edificagiao?

SIM/NAO

4.2.2.1.2 Existe Cédigo de Obras ou regramentos especificos para orientar
reformas ou requalificacdes de edificios com, pelo menos, 50 anos?

SIM/NAO

SIM
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4.2.2.1.3 Existe vedacdo em norma municipal quanto a divisdo de um
imovel ja construido em multiplas unidades?

Ex: Vedagdo que uma residéncia unifamiliar seja reformada e se torne uma SIM/NAO NAO
edificacdo multifamiliar, ainda que observadas todas as regras de seguranca
na edificagdo resultante.

4.2.2.2 Reformando e mantendo imdveis tombados

4.2.2.2.1 Em imdveis residenciais tombados, é permitida a conversio do

imovel para destinacdo comercial? N
SIM/NAO SIM
Caso a conversdo ndo seja possivel somente em decorréncia do zoneamento,

assinalar SIM

4.2.2.2.2 No processo de tombamento de um imével, é analisada a

viabilidade de sustentabilidade econdmica de manuten¢ao do imével? SIM/NAO SIM

4.2.2.2.3 O municipio mede o tempo médio de obtengio de uma autoriza¢io

para reforma de imével tombado? SIM/NAO SIM

4.2.2.2.4 Se sim, qual o tempo médio de obtencdo em dias? Quantitativa Quanto

Ndo incluir no cdlculo médio os processos cuja autorizagdo seja dispensada em ‘_1135 menor,
ou automdtica corridos melhor

4.2.2.2.5 Em substitui¢do ao licenciamento publico, o particular pode obter
uma autorizacdo para reformar um imével tombado emitida por um agente

externo ao Poder Publico Municipal? .
SIM/NAO SIM
Ex: Escritorios de licenciamento privados ou organizagdes sociais, registradas

na Prefeitura, podem autorizar uma reforma sem a necessidade de
deferimento por um agente ptblico.
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EIXO IT - COMPETINDO COM AGENTES JA ESTABELECIDOS

CAPITULO

SECAO

VARIAVEL

TIPO DE
RESPOSTA

SENTIDO
DESEJAVEL

PESO

5. LIBERDADE
ECONOMICA

5.1Declaracdodos |5 4 1 pRIMEIRO DIREITO DA DECLARAGAO - LICENCIAMENTO 4.0

Direitos de
Liberdade
Econdmica

5.1.1.1 Classificacao geral de risco para licenciamentos

deste Indice

Neste item incluem-se todos os licenciamentos executados pelo Municipio EXCLUIDOS aqueles referidos nos Capitulos I e IV

5.1.1.1.1 O Municipio possui classificacdo de risco para TODOS os demais

cidadao tem um instrumento para garantir o disposto no inciso Il do art. 19
do Decreto n?10.178?

atos publicos de liberagdo, e ndo sé para o Alvara de Funcionamento, SIM/NAO SIM 3
conforme estabelecido no Decreto n® 10.178/19?

5.1.1.1.2 Para realizar a classificagdo acima, os 6rgdos e entidades do 10.178 / i i
Municipio usam os critérios do Decreto n? 10.178, ou regulagdo prépria? PROPRIA

5.1.~1.1:3 As cla551f1ca<;,oe.s reallzada.s pelos 6rgaos e entidades do Municipio SIM/NAO SIM 2
estdo listadas em um tinico normativo?

5.1..1..1.4 Quantas espécies diferentes de atos publicos de liberagdo sao Quantitativa i

exigidas no Municipio?

5.1.1.1.5 Caso o 6rgdo ou entidade do Municipio ndo tenha definido a

classificagdo de risco para os licenciamentos de sua responsabilidade, o SIM/NAO SIM 1
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5.1.1.1.6 Existe justificativa técnica, publicada e acessivel em sitio digital,

para a classificacdo de risco adotada pelo Municipio? SIM/NAO SIM

5.1.2 - SEGUNDO DIREITO DA DECLARACAO - LIBERDADE DE DIA E HORARIO

5.1.2.1 Garantia

5.1.2.1.1 Todas as restri¢des de dia e horario a atividade comercial
estabelecidas pelo Municipio encontram-se sob a regra geral das alineas a, b SIM/NAO -
e cdoinciso Il do art. 32 da Lei de Liberdade Economica?

5.1.2.1.2. As restri¢bes de dia e horario a atividade comercial estabelecidas
pelo Municipio indicam objetivamente os dispositivos constitucionais sob as SIM/NAO SIM
quais sdo fundamentadas?

5.1.2.1.3 Existe ferramenta eletronica para o cidaddo contestar uma norma

infralegal em desacordo com seu direito? SIM/NAO SIM

5.1.2.1.4. O Municipio dispensa tratamento igualitario ao exercicio de
atividade econémica em horarios distintos, sem cobrancas ou encargos
adicionais? SIM/NAO SIM
Ex: bares e restaurantes abertos apds a meia-noite pagam taxas de fiscalizagdo
diferenciadas.

5.1.2.2 Boas praticas
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5.1.2.2.1 Todas as normas referentes a dias e horarios de atividade comercial
sdo disponibilizadas de maneira consolidada em sitio eletronico da
Prefeitura?

SIM/NAO

SIM

5.1.3 - TERCEIRO DIREITO DA DECLARACAO - LIBERDADE DE PRECO

5.1.3.1 Garantia

5.1.3.1.1 O Municipio possui alguma lei ou norma infralegal que limita,
restringe ou define a precificacdo de um produto ou servigo?

SIM / NAO

5.1.4 - QUARTO DIREITO DA DECLARAGAO - ISONOMIA

5.1.4.1 Operacionaliza¢ao

5.1.4.1.1 Existe repositério publico eletronico e de livre acesso acerca das
decisdes pretéritas de ato publico de liberagao?

SIM / NAO

SIM

5.1.4.1.2 Existe instrumento ESPECIFICO para que o cidad3o exija a aplica¢io
de efeito vinculante de uma interpretagdo usada no passado?

SIM / NAO

SIM
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5.1.4.1.3. Os indeferimentos praticados por agentes publicos em processos de
licenciamento indicam, objetivamente, a norma ESPECIFICA violada pelo

. SIM/NAO SIM
particular?
Incluindo em casos de especificagdes técnicas.
5.1.1%.1/.}. Existe o.uv1dorla .e/ou canal (Iie acesso elet?onlco e simplificado para SIM/NAO SIM
denuncias sobre irregularidades relativas a isonomia?
5.1.4.1.5. O Municipio garante a separacao de agentes publicos entre aqueles
que analisam o processo do ato publico de liberagdo e aqueles que fiscalizam SIM/NAO SIM

posteriormente?

5.1.4.1.6. As decisdes relativas a atos publicos de liberagdo estio
padronizadas, de maneira simplificada, por checagem de requisitos objetivos, SIM/NAO SIM
que sdo disponibilizados em sitio digital?

5.1.5 - QUINTO DIREITO DA DECLARACAO - PRESUNCAO DE BOA-FE E IN DUBIO PRO LIBERTATEM

5.1.5.1 Presuncao de boa-fé

5.1.5.1.1 Existe Lei Municipal que proiba a exigéncia de autenticacdes de

documentos declaratoérios? SIM / NAO SIM

5.1.5.1.2. Existe ato normativo infralegal que exija a autenticagio de

documentos declaratorios? SIM/NAO NAO
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5.1.5.2 In dubio pro libertatem

5.1.5.2.1 Existe norma infralegal municipal que determine que as normas de
direito urbanistico sejam sempre aplicadas pelos servidores de maneira mais SIM / NAO SIM 3
favoravel ao cidadao em caso de divida na interpretacao?

5.1.5.2.2 Existe norma infralegal municipal que determine que as normas de
direito econdémico sejam sempre aplicadas pelos servidores de maneira mais SIM / NAO SIM 3
favoravel ao cidaddo em caso de duvida na interpretacdo?

5.1.6 - SEXTO DIREITO DA DECLARACAO - INOVACAO

5.1.6.1 Operacionaliza¢ao

5.1.6.1.1 Existe portal para peticionamento eletronico para recebimento de

requerimentos na forma do Decreto n? 10.229, de 2019? SIM /NAO SIM 2

5.1.7 - NONO DIREITO DA DECLARACAO - APROVACAO TACITA

5.1.7.1 Execucao de atos publicos de liberacao derivados ou delegados por legislacao ordinaria federal (art. 12, §
52,11 da Lei de Liberdade Econdmica)

5.1.7.1.1 Algum 6rgdo ou entidade da Administragio ptblica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato .
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)? SIM / NAO - -

AUTORIZACAO PARA A INSTALACAO DE ANTENAS
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Delegado por Lei Federal conforme o Art. 72, Lein? 13.116/15

5.1.7.1.2 Algum 6rgao ou entidade da Administragdo ptblica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberagio (ainda que sob outra denominacio)?

LICENCA SANITARIA SIM/NAO

Delegado por Lei Federal conforme o § 12 do art. 72 c/c o art. 82, Lei
9.782/1999

5.1.7.1.3 Algum 6rgao ou entidade da Administragao publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberagio (ainda que sob outra denominacio)?

AUTORIZACAO DE TRANSFERENCIA GRATUITA DO LOCAL DO DIREITO
DE CONSTRUIR

Derivado de Lei Federal conforme o Art. 35, Lein? 10.257/01

SIM/NAO

5.1.7.1.4 Algum 6rgao ou entidade da Administragao publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)?

AUTORIZACAO DE ALIENACAO DO DIREITO DE CONSTRUIR
Derivado de Lei Federal conforme o Art. 35, Lein® 10.257/01

SIM/NAO

5.1.7.1.5 Algum 6rgdo ou entidade da Administragio ptblica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato .
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)? SIM/NAO

APROVACAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
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Derivado de Lei Federal conforme o Art. 36, Lein? 10.257/01

5.1.7.1.6 Algum 6rgao ou entidade da Administragao publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)?

OUTORGA OU AUTORIZACAO PARA USO DE AGUA
Delegado por Lei Federal conforme o art. 42, § 42, da Lei 9.984/2000

SIM/NAO

5.1.7.1.7 Algum 6rgdo ou entidade da Administragio ptblica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)?

AUTORIZACAO DE USO DOS ESPACOS FiSICOS EM CORPOS D’AGUA PARA
FINS DE AQUICULTURA

Delegado por Lei Federal conforme o art. 42, § 42, da Lei 9.984,/2000

SIM/NAO

5.1.7.1.8 Algum 6rgdo ou entidade da Administragio ptblica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberagio (ainda que sob outra denominacio)?

LICENCA DE FARMACIA

SIM/NAO

Delegado por Lei Federal conforme o art. 15, § 32, da Lei 5.991.

5.1.7.1.9 Algum 6rgao ou entidade da Administragao publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberagio (ainda que sob outra denominacio)?

LICENCA ESPECIFICA PARA EXPLORACAO DE SUBSTANCIA MINERAL
Delegado por Lei Federal conforme o art. 32, da Lei 6.567/78.

SIM/NAO
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5.1.7.1.9. Algum 6rgao ou entidade da Administra¢do publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberagio (ainda que sob outra denominacio)?

ALVARA COMERCIALIZACAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP SIM/NAO i

Delegado pela Lei Federal conforme os incisos XV e XVI do art. 72 da Lei n?
9.478/97

5.1.7.1.10. Algum 6rgao ou entidade da Administra¢do publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)?

ALVARA PARA DEPOSITO DE GAS SIM/NAO i

Delegado pela Lei Federal conforme os incisos XV e XVI do art. 72 da Lei n?
9.478/97

5.1.7.1.11. Algum 6rgao ou entidade da Administra¢do publica municipal
direta, autarquica ou fundacional executa, defere ou fiscaliza o seguinte ato
publico de liberacao (ainda que sob outra denominagio)?

ALVARA DE AMBULANTE

SIM/NAO -

Delegado conforme o paragrafo inico do art. 12 do Decreto-Lei n? 2.041/40

5.1.7.2 Obrigacdes juridicas

5.1.7.2.1 Na execugao de atos publicos de libera¢ido derivados ou delegados
por legislacdo ordindria federal, elencados na Se¢ao 5.1.7.1, o Municipio N
observa a obrigac¢do estabelecida em Lei Federal de que nas solicitagdes de SIM / NAO
atos ptiblicos de liberagio: /PARCIALME SIM

, NTE
O PARTICULAR SERA CIENTIFICADO EXPRESSA E IMEDIATAMENTE DO
PRAZO MAXIMO ESTIPULADO PARA A ANALISE DE SEU PEDIDO?
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5.1.7.2.2 Na execugao de atos publicos de libera¢ido derivados ou delegados
por legislacdo ordinaria federal, elencados na Se¢do 5.1.7.1, o Municipio

observa a obrigagdo estabelecida em Lei Federal de que nas solicita¢des de SIM / NAO

atos publicos de liberagao: /PARCIALME SIM
TRANSCORRIDO O PRAZO FIXADO, O SILENCIO DA AUTORIDADE NTE

COMPETENTE IMPORTARA APROVACAO TACITA PARA TODOS 0OS

EFEITOS?

5.1.7.2.3 Na execugao de atos publicos de libera¢ido derivados ou delegados

por legislacdo ordindria federal, elencados na Se¢ao 5.1.7.1, o Municipio

observa a obrigacdo estabelecida em Lei Federal de que nas solicitagoes de

atos publicos de liberagio: SIM / NAO

E EMITIDO DOCUMENTO COMPROBATORIO DE DEFERIMENTO /PAIT\IC,;IELME SIM
AUTOMATICAMENTE EM CASO DE APROVAGAO TACITA?

Caso seja necessdria uma solicitagdo do particular para a emissdo, favor

assinalar NAO.

5.1.7.2.4 Na execugio de atos publicos de liberacdo derivados ou delegados

por legislacdo ordindria federal, elencados na Se¢ao 5.1.7.1, o Municipio N

observa a obrigacdo estabelecida em Lei Federal de que nas solicitagdes de SIM / NAO

atos publicos de liberagao: /PAIT\IC'II‘II;LME SIM
DEVEM EXISTIR MECANISMOS AUTOMATIZADOS PARA O

RECEBIMENTO DAS SOLICITACOES DE ATOS PUBLICOS DE LIBERACAQ?

5.1.7.2.5 Na execugao de atos publicos de libera¢ido derivados ou delegados SIM / NAO

por legislacdo ordindria federal, elencados na Se¢ao 5.1.7.1, o Municipio /PARCIALME SIM
observa a obrigacdo estabelecida em Lei Federal de que nas solicitagoes de NTE

atos publicos de liberagio:
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CIENTIFICAR O REQUERENTE DE TODOS 0S DOCUMENTOS E
CONDICOES NECESSARIAS PARA COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO,
QUANDO NECESSARIO?

5.1.8 - DECIMO DIREITO DA DECLARACAO - DIGITALIZACAO

5.1.8.1 Garantias

5.1.8.1.1 O Municipio aceita documentos digitalizados na forma do Decreto ~

Federal n® 10.278/20207? SIM/NAO SIM
5.1.8.1.2 O Municipio possui ou ja executou projeto para digitalizar seus SIM / NAO SIM
documentos fisicos na forma do Decreto Federal n2 10.278/2020?

5.1.9 - DECIMO PRIMEIRO DIREITO DA DECLARAGAO - CONTRAPRESTACOES URBANISTICAS

5.1.9.1 Garantias

5.1.9.1.1 Existe lei ou norma infralegal do Municipio que estabeleca
objetivamente o modo de afericdo de medida ou prestacdo compensatoéria ou

mitigatéria, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade SIM/NAO SIM
econdmica no direito urbanistico?

5.1.9.1.2 Existe lei ou norma infralegal do Municipio que requeira, como

medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatéria em sede de estudos de SIM / NAO NAO

impacto ou outras liberagées de atividade econdmica no direito urbanistico,
que:
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REQUEIRA MEDIDA QUE JA ERA PLANEJADA PARA EXECUCAO ANTES DA
SOLICITAGCAO PELO PARTICULAR, SEM QUE A ATIVIDADE ECONOMICA
ALTERE A DEMANDA PARA EXECUCAO DA REFERIDA MEDIDA

Alinea b do inciso XI do art. 32 da Lei n°® 13.874/2019 - Lei de Liberdade
Econdmica

5.1.9.1.3 Existe lei ou norma infralegal do Municipio que requeira, como
medida ou prestagao compensatoria ou mitigatéria em sede de estudos de
impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito urbanistico,
que:

UTILIZE-SE DO PARTICULAR PARA REALIZAR EXECUCOES QUE SIM / NAO NAO
COMPENSEM IMPACTOS QUE EXISTIRIAM INDEPENDENTEMENTE DO
EMPREENDIMENTO OU DA ATIVIDADE ECONOMICA SOLICITADA

Alinea c do inciso XI do art. 32 da da Lei n® 13.874/2019 - Lei de Liberdade
Econdmica

5.1.9.1.4 Existe lei ou norma infralegal do Municipio que requeira, como
medida ou prestagao compensatoria ou mitigatéria em sede de estudos de
impacto ou outras liberagées de atividade econdmica no direito urbanistico,
que:

REQUEIRA A EXECUCAO OU PRESTACAO DE QUALQUER TIPO PARA SIM / NAO NAO
AREAS OU SITUACAO ALEM DAQUELAS DIRETAMENTE IMPACTADAS
PELA ATIVIDADE ECONOMICA

Alinea d do inciso XI do art. 32 da da Lei n® 13.874/2019 - Lei de Liberdade
Econdmica

5.1.9.1.5 Existe lei ou norma infralegal do Municipio que requeira, como
medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatéria em sede de estudos de
impacto ou outras liberagées de atividade econdmica no direito urbanistico,
que:

SIM / NAO NAO
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MOSTRE-SE SEM RAZOABILIDADE OU DESPROPORCIONAL, INCLUSIVE
UTILIZADA COMO MEIO DE COACAO OU INTIMIDACAO

Alinea e do inciso XI do art. 32 da da Lein® 13.874/2019 - Lei de Liberdade
Econdmica

5.1.9.2 Operacionaliza¢ao

5.1.9.2.1 Existe instancia administrativa que, ap6s peticionamento, revise a
conformidade da exigéncia mitigatério ou compensatério com o disposto no SIM / NAO NAO
inciso XI do art. 32 da Lei de Liberdade Econémica?

5.1.9.2.2 Essa instancia é externa e completamente dissociada do érgdo ou
entidade que defere o licenciamento? SIM / NAO SIM

Caso a resposta para a pergunta 5.1.9.2.1 seja NAO, deve-se assinalar NAO

5.1.10 - DECIMO SEGUNDO DIREITO - CERTIDOES

5.1.10.1 Operacionalizacdo

5.1.10.1.1. Existe Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal que
determine que os servidores puiblicos do Municipio s6 podem exigir

certidoes quando isso seja determinado EXPRESSAMENTE em Lei (seja SIM/NAO SIM
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal)?
5.1.10.1.2. O Municipio deixa de delimitar prazo de validade sobre fato SIM/NAO SIM

imutavel?
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5.1.10.1.3 Os normativos infralegais do Municipio foram revisados para
observar a conformidade com o inciso XII do art. 32 da Lei de Liberdade
EconOmica?

SIM/NAO

SIM

5.2 Melhoria
regulatoria

5.2.1 - INSTRUMENTOS DE MELHORIA REGULATORIA

5.2.1.1 Andlise de Impacto Regulatdrio

5.2.1.1.1 Os 6rgdos e entidades do executivo, incluindo as autarquias e
fundacdes, sdo obrigados por lei ou decreto municipal a realizar andlise de
impacto regulatério ANTERIORMENTE a edicdo de uma regulacao?

SIM/NAO

SIM

5.2.1.1.2 Os 6rgdos e entidades do executivo, incluindo as autarquias e
fundagdes, sdo obrigados por lei ou decreto municipal a calcular os custos de
uma nova norma ANTERIORMENTE a edi¢do de uma regula¢io?

SIM/NAO

SIM

5.2.1.2 Consultas publicas

5.2.1.2.1 Os 6rgdos e entidades do executivo, incluindo as autarquias e
fundagdes, sdo obrigados por lei ou decreto municipal a realizarem consultas
publicas?

SIM/NAO

SIM

5.2.2 - CONSOLIDAGCAO REGULATORIA

5.2.2.1 Consolidacio de normativos
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5.2.2.1.1 Existe a obrigacdo de que todos os normativos infralegais do
municipio estejam organizados em cddigos?

SIM/NAO

SIM

5.2.2.1.2 0 Municipio possui um compéndio digital e piblico de quantas
normas infralegais foram editadas em toda sua histéria?

SIM/NAO

SIM

5.2.2.1.3 0 compéndio informa quais normas infralegais estdo em vigor e
quais ndo estdo?

SIM/NAO

SIM

5.2.2.2 Janela Regulatéria

5.2.2.2.1 Existe a proibicdo de que novos normativos infralegais entrem em
vigor no minimo 7 (sete) dias apos a publicacdo, ressalvada urgéncia
justificada?

SIM/NAO

SIM

5.3 Abuso
Regulatdrio

5.3.1 - RESTRICOES

5.3.1.1 Restri¢oes Econdmicas

5.3.1.1.1 O municipio possui regra que gere restricao de nimero de
estabelecimentos ou prestadores de servigos para algum setor econdmico?

SIM/NAO

5.4 Outros

5.4.1 - DISPOSICOES DE LEIS FEDERAIS

5.4.1.1 Disposicoes gerais de leis federais
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5.4.1.1.1 Existe lei municipal que defina os prazos para que um projeto de

parcelamento apresentado seja aprovado ou rejeitado tacitamente? SIM/NAO NAO
Art. 18 da Lei n® 6.766/79
6. PRODUTIVI DADE 6.1 Begulaqao de 6.1.1 - GERAL

servigos
6.1.1.1 Problemas da eficiéncia econémica na alocacio de recursos
6.1.1.1.1 O.Mun1c1p10 exige re.gls.tro ou autorizagio prévia para a prestacio SIM/NAO NAO
de algum tipo de servigo profissional?
6.1.1.1.2 Existe vedagdo municipal a presta¢do de servigos no domicilio do SIM/NAO NAO
fornecedor?

6.2 Educacao e 6.2.1 - TREINAMENTO E PROFISSIONALIZACAO

treinamento
6.2.1.1 Geral
6.2,.1..1.1 O Municipio possui cursos de educagio profissional técnica de nivel SIM/NAO SIM
médio?
6.2.1.1.2 ?e s'1m, os cursos estdo atualizados conforme o Catalogo Nacional de SIM/NAO SIM
Cursos Técnicos?

Quantitativa
6.2.1.1.3 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de
para os cursos acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no vagas/Numer -
Municipio? ode
habitantes)
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6.2.1.2 Formacgoes especificas

Formagées elencadas conforme estudo de déficit de mdo-de-obra qualificada no pais desenvolvido pela Fundagdo Dom

Cabral

6.2.1.2.1 No Municipio existe curso de ensino superior em ENGENHARIA

CIVIL? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.2 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as instituicdes localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

6.2.1.2.3 No Municipio existe curso de ensino superior em ENGENHARIA &

MECANICA (MECATRONICA)? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.4 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as instituicdes localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

6.2.1.2.5 No Municipio existe curso de ensino superior em ENGENHARIA ~

ELETRICA? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.6 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

! Disponivel em https://www.fdc.org.br/conhecimento-site/nucleos-de-pesquisa-site/Materiais/sumario_executivo_pesquisa_qualificacao_profissional fdc.pdf
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6.2.1.2.7 No Municipio existe curso de ensino superior em ENGENHARIA DE

CONTROLE OU AUTOMACAOQ? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.8 Qual o niumero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as instituicdes localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

6.2.1.2.9 No Municipio existe curso de ensino técnico em TECNICO DE %

PRODUGAO? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.10 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

6.2.1.2.11 No Municipio existe curso de ensino técnico em TECNICO DE ~

OPERAGAQ? SIM/NAO SIM
Quantitativa

6.2.1.2.12 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as instituicdes localizadas no vagas/Numer maior,

Municipio? ode melhor
habitantes)

6.2.1.2.13 No Municipio existe curso de ensino técnico em TECNICO DE X

MANUTENCAO? SIM/NAO SIM

6.2.1.2.14 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente Quantitativa Quanto

para o curso acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no (Total de maior,

Municipio? vagas/Numer melhor
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ode

habitantes)
6.2.1.2.15 No Municipio existe curso de ensino técnico em TECNOLOGIA DA X
INFORMACAOQ? SIM/NAO SIM
Quantitativa
6.2.1.2.16 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto
para o curso acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no vagas/Numer maior,
Municipio? ode melhor
habitantes)
6.2.1.2.17 No Municipio existe curso de ensino superior de pds-graduacdo em SIM/NAO SIM
ADMINISTRACAO DE EMPRESAS (MBA)?
Quantitativa
6.2.1.2.18 Qual o nimero de NOVAS vagas per capita oferecidas anualmente (Total de Quanto
para o curso acima em somadas TODAS as institui¢des localizadas no vagas/Numer maior,
Municipio? ode melhor
habitantes)
6.2.2 - EDUCACAO
6.2.2.1 Avango e qualidade
Avalia se o Municipio forma cidaddos que podem concorrer com seus pares internacionais
6.2.2.1.1 O ensino do idioma INGLES é obrigatério em escolas municipais de SIM/NAO SIM

ensino FUNDAMENTAL?
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6.2.2.1.2 0 ensino do idioma INGLES é obrigatério em escolas municipais de

ensino MEDIO? SIM/NAO SIM

6.2.2.1.3 Qual a média SIMPLES da performance de todas as escolas
localizadas no Municipio no ENEM 2020 na disciplina MATEMATICA E SUAS

o
TECNOLOGIAS? Métrica de Qua.nto
maior,

Incluir todas as escolas localizadas no municipio, inclusive as privadas, nota ENEM melhor
estaduais e federais de ensino médio.

Quesito a ser requerido diretamente do MEC.

6.2.2.1.4 Qual a média SIMPLES da performance de todas as escolas
localizadas no Municipio no ENEM 2020 na disciplina LINGUAGENS,

CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS? . Quanto
Métrica de maior

Incluir todas as escolas localizadas no municipio, inclusive as privadas, nota ENEM melhor
estaduais e federais de ensino médio.

Quesito a ser requerido diretamente do MEC.

6.2.2.2 Parcerias publico-privadas para educaciao

6.2.2.2.1 Existe QUALQUER TIPO de parceria publico-privada para educagio
no Municipio? .
N SIM/NAO SIM
Assinalar NAO caso a PPP seja destinada a atividades acessérias como

merenda, seguranga de estruturas, etc.

SIM/NAO /
NAO SE NAO
APLICA

6.2.2.2.2 Caso existam parcerias publico privadas para a educacdo, existe
alguma restrigdo para a participacdo de agentes com fins lucrativos?
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6.3 Produtividade
real

6.3.1 - PRODUTIVIDADE DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

6.3.1.1 Iniciativas de produtividade de micro e pequenas empresas

6.3.1.1.1 O municipio disponibiliza Sala do Empreendedor, destinada a
facilitacdo do processo de abertura de empresas, regularizacio e baixa, bem
como servicos exclusivos aos Microempreendedores Individuais (MEI)?

SIM/NAO

SIM

6.3.1.1.2 Existe no Municipio OSCIPs, cooperativas ou outros tipos de agentes
financeiros que ofertam linhas de microcrédito a empreendedores?

SIM/NAO

SIM

6.3.1.1.3 O Municipio monitora a taxa de sobrevivéncia das empresas e o
nivel de geracdo de empregos local regularmente?

SIM/NAO

SIM

6.3.1.2 Cumprimento das normas especiais da Lei Complementar n2 123

6.3.1.2.1 A partir da san¢do da Lei Complementar n? 147, de 2014, que
inseriu na Lei Complementar n? 123, de 2006, o § 62 ao artigo 12, houve
revisdo normativa das LEIS municipais para extirpar do ordenamento
juridico a exigibilidade de obriga¢des que ndo possuem tratamento
diferenciado e favorecido a micro e pequenas empresas?

Entende-se como revisdo o esforco coordenado, ptblico, consolidado e
exaustivo de conferéncia da normatizagdo, para o fim de mapear
suficientemente o objeto do quesito.

Exemplo de mapeamento: o Decreto 10.139 determinou que todos os 6rgdos
federais revogassem e republicassem seus atos normativos de maneira

SIM/NAO

SIM
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consolidada, extirpando do ordenamento juridico as normas em desacordo com
a Lei Complementar n® 123.

6.3.1.2.2 A partir da san¢do da Lei Complementar n? 147, de 2014, que
inseriu na Lei Complementar n® 123, de 2006, o § 62 ao artigo 12, houve
revisdo normativa dos ATOS INFRALEGAIS municipais para extirpar do
ordenamento juridico a exigibilidade de obriga¢des que nao possuem
tratamento diferenciado e favorecido a micro e pequenas empresas?

Entende-se como revisdo o esfor¢o coordenado, ptiblico, consolidado e
exaustivo de conferéncia da normatizagdo, para o fim de mapear
suficientemente o objeto do quesito.

Exemplo de revisdo normativa: o Decreto 10.139 determinou que todos os
orgdos federais revogassem e republicassem seus atos normativos de maneira
consolidada, extirpando do ordenamento juridico as normas em desacordo com
a Lei Complementar n® 123.

SIM/NAO

SIM

6.3.1.2.3 Existe previsdo em norma municipal de instrumento para que uma
micro e pequena empresa conteste a aplicabilidade de uma obrigacdo com
base no § 62, do art. 12, da Lei Complementar n® 123, de 2006?

SIM/NAO

SIM

7. CONCORRENCIA EM
SERVICOS PUBLICOS

7.1 Concorréncia
setorial

7.1.1 - RECOLHIMENTO DE LIXO

7.1.1.1 Distor¢oes concorrenciais ao servigo de recolhimento de lixo

7.1.1.1.1 Existe norma do municipio que restrinja a destinagio de residuos
sélidos a areas circunscritas aos limites municipais?

SIM/NAO
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7.1.1.1.2 A prestacao de servico de residuos sélidos é feita por contrato de
concessao ou autorizagao?

SIM/NAO

SIM

7.1.1.1.3 Em caso afirmativo, os contratos estabelecem todo o ciclo dos

residuos (coleta, transbordo, triagem, transporte, aproveitamento e destino
final)?

SIM/NAO /
NAO SE
APLICA

SIM

7.1.1.1.4 Os servigos de residuos sélidos sdo regulados:

1. ndo sao
regulados

2. por uma
agéncia
reguladora

3. por uma
agéncia
reguladora
cujos
dirigentes
atuam em
mandatos
com prazo
fixo

Quanto
maior,
melhor

7.1.1.1.5 Existe norma do municipio que proiba a instalacao de usinas de lixo
para produgdo de energia e/ou incineragdo?

SIM/NAO

7.1.2 - CEMITERIOS

7.1.2.1 Distor¢des concorrenciais ao servigo de cemitérios
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7.1.2.1.1 Existe norma do municipio que restrinja a prestagdo de servigos

7.1.3.1.2 O servigo de limpeza urbana é regulado:

2. por agéncia
reguladora

3. por agéncia
reguladora
cujos
dirigentes
atuam em
mandatos

‘s . SIM/NAO NAO
funerarios por empresas privadas?
71212 Ex1st'e norma do municipio que restrinja a implantacao de novos SIM/NAO NAO
cemitérios privados?
7.1.2.1.? ];*Ix1ste norma do municipio que proiba ou restrinja a instalacao de SIM/NAO NAO
crematdrio?
7.1.2.1.4 Existe norma do municipio que imponha alguma limitacdo de x
o o SIM/NAO -
distancia entre o centro urbano e o crematoério?
7.1.3 - LIMPEZA URBANA
7.1.3.1 Distor¢oes concorrenciais ao servigo de limpeza urbana
7.1.3.1.1~A7presta(;ao dos servigcos de limpeza urbana é feita por contratos de SIM/NAO SIM
concessao?
1. ndo sao
regulados
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com prazo

fixo
7.1.4 - ILUMINACAO PUBLICA
7.1.4.1 Distorg¢des concorrenciais ao servico de iluminacao publica
7.1.4..1.1 0 .Mun'1c1p1~o rea,lllz.a parcerias publico-privadas para a concessao do SIM/NAO SIM
servigo de iluminagao publica?
7.1.4.1.2 Se sim, ha restri¢des para a exploracido de outras atividades na
mesma PPP? 5 .
SIM/NAO NAO
Ex: integrar internet na mesma rede de iluminagdo, postes com wi-fi publico,
etc.
7.2 E.st_ata_is 7.2.1 - GERAL
municipais
7.2.1.1 Geral
7.’2.1..1.1 O Municipio possui empresas estatais para prestacdo de servicos SIM/NAO NAO
publicos?
7.2.1.1.2 Quantas estatais o Municipio possui? Ntmero de
Caso a resposta para a pergunta 7.2.1.1.1 seja NAO, deve-se responder ZERO empresas
7.2.1.1.3 Quantas estatais o Municipio possui que PRESTAM SERVICOS )
PUBLICOS? Numero de i
empresas

Caso a resposta para a pergunta 7.2.1.1.1 seja NAO, deve-se responder ZERO

7.2.2 - TRATAMENTO EQUANIME
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7.2.2.1 Tratamento Equanime

7.2.2.1.1 0 6rgdo publico que exerce os direitos de propriedade nas estatais

Exemplos de requisitos: Obtengdo de licengas, pagamento de taxas, prazos-
limite para requerimentos administrativos.

municipais é diferente dos 6rgios ou entidades publicas que regulam o setor SIM/NAO SIM

em que a empresa opera?

7.2.2.1.2 As empresas estatais municipais estdo isentas de algum requisito

que se aplica a empresas privadas? N .
SIM/NAO NAO
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EIXO III - ATUANDO SOB UM
ORDENAMENTO INTEGRO E JUSTO

CAPITULO

SECAO

TIPO DE SENTIDO

RESPOSTA | DESEJAVEL PESO

VARIAVEL

8. SEGURANCA
JURIDICA

8.1 Infracdes e
san¢oes

8.1.1 - FISCALIZACOES

Incluem-se todas as fiscalizagdes realizadas por agentes do municipio, inclusive aquelas para fins sanitdrios, ambientais,
consumeristas, urbanisticos, regulatdrios, tributdrios, entre outros

8.1.1.1 Fiscalizagdes de oficio

8.1.1.1.1 As visitas de fiscalizagbes de oficio sdo definidas por um sistema
automatico de randomizacdo?

Exemplo: os fiscais sdo enviados a um estabelecimento com base em um sistema de
sortimento.

Entende-se como fiscalizagées de oficio como sendo aquelas que ndo sdo geradas
por uma dentincia.

SIM/NAO SIM 3

8.1.1.2 Fiscalizac¢des por dentincia

8.1.1.2.1 As fiscalizacdes realizadas em caso de dentincia sdo devidamente

documentadas em processo administrativo? SIM/NAO SIM 2
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8.1.1.2.2 Existe lei ou norma infralegal municipal que obrigue a inclusdo do
documento de registro da dentincia ao auto de infracdo?

SIM/NAO

SIM

8.1.1.3 Transparéncia e prote¢cao de dados

8.1.1.3.1 Todas as fiscaliza¢des presenciais sdo registradas em sistema tnico
atrelado ao CPF ou CNP] do fiscalizado?

SIM/NAO

SIM

8.1.1.3.2 O particular tem acesso ao sistema com a consulta de todas as
fiscalizagbes presencias realizadas?

SIM/NAO

SIM

8.1.1.3.3 O particular tem acesso ao sistema 100% ONLINE e IMEDIATO com a
consulta de todas as fiscaliza¢des presencias realizadas?

SIM/NAO

SIM

8.1.1.3.4 O particular tem acesso ao sistema 100% ONLINE e IMEDIATO com a
consulta de todas as fiscaliza¢des presencias realizadas, cujo acesso seja realizado
por meio do acesso Unico do gov.br?

SIM/NAO

SIM

8.1.2 - SANCOES

8.1.2.1 Geral

8.1.2.1.1 As autuagdes indicam, expressa e objetivamente, a norma violada pelo
particular?

SIM/NAO

SIM

8.1.2.2 Dupla visita
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8.1.2.2.1 Todas as autuacgdes (auto de infra¢ao) sido registradas em sistema tinico
atrelado ao CPF ou CNP] do fiscalizado?

SIM/NAO

SIM

8.1.2.2.2 Todas as autuagdes (auto de infracdo) sdo registradas em sistema tnico
atrelado ao CPF ou CNP]J do fiscalizado que IDENTIFIQUE O TIPO DA INFRAGCAQ?

SIM/NAO

SIM

8.1.2.2.3 Todas as autuacgdes (auto de infragao) sdo registradas em sistema tinico
atrelado ao CPF ou CNPJ do fiscalizado que BLOQUEIA O REGISTRO DE
AUTUA(;AO NA PRIMEIRA VISITA? Observada as excegdes do § 12 do art. 55, da
Lei Complementar n® 123/08.

SIM/NAO

SIM

8.1.2.3 Proporcionalidade

8.1.2.3.1 Existe proibicdo em lei ou norma infralegal municipal a realizacdo de
fechamento de estabelecimento comercial de uma micro ou pequena empresa na
primeira visita?

Observada as excegdes do § 1% do art. 55, da Lei Complementar n® 123/08.

SIM/NAO

SIM

8.2 Estado de
Direito

8.2.1. PREVISIBILIDADE

8.2.1.1. Qualidade normativa

8.2.1.1.1. Existe lei ou decreto municipal que vede a autuacao e aplicagdo de
san¢do com base em norma objetiva ou abstrata?

SIM/NAO

SIM

8.2.1.2 Recursabilidade
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8.2.1.2.1 Existe instancia administrativa municipal para recursos contra auto de

infracao? SIM/NAO SIM
8.2.1.2.2 Existe instancia administrativa municipal para recursos contra auto de
infracdo que seja DISSOCIADA do érgao ou entidade que realizacdo a SIM/NAO SIM

autuacao?

8.2.2 EQUIDADE

8.2.2.1 Defesa do Empreendedor

8.2.2.1.1 O Municipio possui 6rgido ou entidade com a competéncia explicita,
estabelecida em normativo, de promover politicas de defesa do SIM/NAO SIM
empreendedor/concorréncia?

8.2.2.1.2 Caso SIM para a questdo 8.2.2.1.1, esse 6rgdo ou entidade tem
competéncia para RECORRER DA APLICACAO DE UMA SANCAO de outro 6rgio SIM/NAO SIM
ou entidade municipal dentro de situagdes especificas?

8.2.2.1.3 Caso SIM para a questdo 8.2.2.1.1, esse 6rgao ou entidade tem
competéncia para SUSPENDER APLICACAO DE UMA SANCAO de outro 6rgio ou SIM/NAO -
entidade municipal dentro de situagdes especificas?

8.2.2.1.4 Caso SIM para a questdo 8.2.2.1.1, esse 6rgdo ou entidade tem
competéncia para REQUERER QUAISQUER DADOS E INFORMAGOES de outro SIM/NAO SIM
6rgdo ou entidade municipal para o exercicio de sua competéncia?
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8.2.2.1.5 Caso SIM, esse 6rgdo ou entidade tem competéncia para MANIFESTAR-

SE PREVIAMENTE A EDICAO DE ATO NORMATIVO de outro érgio ou entidade SIM/NAO SIM
municipal que exerc¢a fungdo regulatoéria sobre atividade econémica?
8.2.2.2 Procons
8.2.2.2.1 O Municipio possui departamento, 6rgdo ou entidade proépria parte do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor? .
. N SIM/NAO SIM
Caso a resposta seja NAO, responder NAO para todas as demais perguntas do
subitem 8.2.2.2
%3.2.2.2;1 Ex1§‘Fe instancia admlmstl.‘a'tlva municipal para recurso contra auto de SIM/NAO SIM
infragcdo emitido pelo Procon Municipal?
8.2.2.2.2 Existe instancia administrativa municipal para recurso contra auto de
infracdo que seja DISSOCIADA do 6rgao ou entidade municipal de defesa do SIM/NAO SIM
consumidor?
8.2.2.2.3 Existe instancia administrativa municipal para recurso contra auto de
infracdo que seja um COLEGIADO COM COMPOSICAO EQUANIME ENTRE SIM/NAO SIM
REPRESENTANTE DE FORNECEDORES E CONSUMIDORES?
9. CONTRATANDO 9.1 Aspectos p
COM O PODER Gerais 9.1.1 - PRATICAS GERAIS
PUBLICO 9.1.1.1 Geral
9.1.1.1.1 O municipio editou normativo préprio para regulamentar processo SIM/NAO i

licitatorio?
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9.1.1.1.2 TODAS as licitagdes sdo publicadas em sitio eletréonico governamental
gratuito e dedicado a esse fim?

publico

. SIM/NAO SIM
Responder NAO caso somente sejam publicadas no Didrio Oficial do Municipio
disponibilizado de maneira eletrénica.
9..1..1.1;3 Existe cadastro Unico para os licitantes que desejam participar de SIM/NAO SIM
licitagdes?
9.1.1.1.4 Existe norma municipal que determina como se compde a listagem de X

‘o CL SIM/NAO SIM

documentos necessdarios para a participacdo em certames?
9.1.1.1.5 Existe norma municipal que determina que a listagem de documentos
necessarios para a participacdo em certames devera SEMPRE estar presente em SIM/NAO SIM
sitio digital dnico dedicado exclusivamente a divulgar licitagdes?
9.1.1.1.6 Os resultados das licitagdes, as mensagens trocadas entre os
participantes e o Poder Publico e os lances dados ficam disponiveis para o publico SIM/NAO SIM
apos o certame?
9.1.1.1.7 EXIS~t8 guia ou documen.t(.) com orlen.ta.(;oef sobre como obter a SIM/NAO SIM
documentagdo exigida para participacdo em licitagdes?
9.1.1.1.8 Os processos e normativos ja estdo atualizados conforme a Lei n? X
14.133/2021 - Nova Lei de Licita¢des? SIM/NAO SIM
9.1.1.1.9 O pregdo é a modalidade mais utilizada nas contrata¢des com o poder SIM/NAO SIM
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9.1.1.1.10 Em relacdo ao total de certames, qual o percentual de pregdes?

Quanto maior

Quantitativa Ih

Caso esse dado néo seja aferido pelo Municipio, deve-se informar ZERO melnor
9.1.1.1.11 Os contratos possuem clausula padrio de reajuste periddico com indice
objetivo de acesso publico? SIM/NAO SIM
Ex: IGP-M, IPCA, etc.
9.1.1.2 Recursabilidade
9.1..1.2.1 As: impugnacdes de editais podem ser realizadas através de formulario SIM/NAO SIM
online de facil acesso?
9.1.1.2.2 As impugnagdes e respostas ficam disponiveis no sitio eletrénico oficial? SIM/NAO SIM
9.1..1.2.3 O§ recursos administrativos podem ser realizados través de formulario SIM/NAO SIM
online de facil acesso?
9.1.1;2/.} Os recursos administrativos e respostas ficam disponiveis no sitio SIM/NAO SIM
eletronico oficial?

9.2 Concorréncia . ~

em licitacoes 9.2.1 CONCORRENCIA EM LICITACOES
9.2.1.1 Reservas de mercado preferenciais
9.2.1.1.1 Existe norma municipal que determine a aquisicao preferencial para SIM/NAO NAO

produtos nacionais?
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9.2.1.1.2 Existe norma municipal que determine a aquisicao preferencial para

produtos produzidos no ESTADO? SIM/NAO NAO
9.2.1.1.3 Existe norma municipal que determine a aquisi¢io preferencial para x x
produtos produzidos no MUNICIPI0? SIM/NAO NAO
9.2.1.1.4 Existe norma municipal que exija comprovagao de vinculo empregaticio ~ x
do responsavel técnico com a empresa licitante? SIM/NAO NAO
9.2.1.1.5 Existe norma municipal que exija “visto” em registro do CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura) ou CAU (Conselho Regional de SIM/NAO NAO
Arquitetura) na cidade sede da licitagdo, como requisito para habilitacdo de
empresas sediadas em outras localidades?
9.2..1.1.6 .EXISte norma mun1c1pzf11 que estabeleca a necessidade de se retirar o SIM/NAO NAO
edital unicamente na sede municipal?
9.2.1..1;7 Existe norma r{lunlc1pal que exija atestado de visita técnica como SIM/NAO NAO
condicdo para habilitacao?
10. TRIBUTACAO 10.1 Carga total 10.1.1 - ISS
10.1.1.1 Aliquotas de ISS
Quanto
10.1.1.1.1 Qual a aliquota média de ISS do Municipio? Quantitativo menor,
melhor
Quanto
10.1.1.1.2 Qual a aliquota maxima de ISS do Municipio? Quantitativo menor,
melhor
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10.1.1.1.3 Qual a aliquota minima de ISS do Municipio?

Quanto

Caso o valor médio ndo seja aferido, na forma da questdo, favor informar NAO SE
APLICA.

Quantitativo menor,
Ndo considerar as isengdes, imunidades e aliquotas zero. melhor
10.1.1.2 Estudo de caso ISS
10.1.1.2.1 Qual a aliquota de ISS aplicavel ao estabelecimento de prestagio de
servigos abaixo?
Quanto
Estabelecimento de prestagdo de servigos, do tipo CNAE 7410-2/99, com Quantitativo menor,
faturamento anual de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées). melhor
No cdlculo do indice, a resposta serd ponderada pelo PIB per capita do Municipio.
10.1.2 - IPTU
10.1.2.1 Valores de IPTU
10.1.2.1.1 Qual o valor médio de IPTU sobre iméveis COMERCIAIS do Municipio?
No cdlculo do indice, a resposta serd ponderada pelo PIB per capita do Municipio. QFanti;at;‘)’o Quanto
BRL/R
Na afericdo do dado, favor desconsiderar os imdveis isentos ou imunes. NAO SE meﬁlor'
. melhor
Caso o valor médio ndo seja aferido, na forma da questdo, favor informar NAO SE APLICA
APLICA.
10.1.2.1.2 Qual o valor médio de IPTU sobre iméveis INDUSTRIAIS do Municipio?
No cdlculo do indice, a resposta serd ponderada pelo PIB per capita do Municipio. QElanti;at;\)zo Quanto
BRL/R
Na aferigdo do dado, favor desconsiderar os iméveis isentos ou imunes. NAO SE menor,
APLICA melhor
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10.1.2.2 Estudo de caso IPTU

10.1.2.2.1 Qual o maior valor pago em IPTU no exercicio de 2020 por um imével

COMERCIAL? Quanto
Quantitativo menor,
A resposta a questdo acima serd ponderada pelas respostas submetidas as questées melhor

10.1.2.1.2 ¢ 10.1.2.2.3, bem como pelo PIB per capita do Municipio.

10.1.2.1.2 Qual a metragem total de drea construida do imével a que se refere a
questdao 10.1.2.2.1?

10.1.2.1.3 Qual o valor venal do im6vel a que se refere a questdo 10.1.2.2.1? - -

10.1.2.2.4 Qual o maior valor pago em IPTU no exercicio de 2020 por um imével

INDUSTRIAL? Quanto
Quantitativo menor,
A resposta a questdo acima serd ponderada pelas respostas submetidas as questdes melhor

10.1.2.1.5e 10.1.2.2.6, bem como pelo PIB per capita do Municipio.

10.1.2.1.5 Qual a metragem total de drea construida do imével a que se refere a
questdao 10.1.2.2.4?

10.1.2.1.6 Qual o valor venal do im6vel a que se refere a questdo 10.1.2.2.4? - -

10.1.2.1.7 Qual o valor de IPTU seria pago no exercicio de 2020 para o imével
descrito abaixo?

Edificagdo de alvenaria de fim exclusivamente comercial, possuindo somente uma

unidade de estabelecimento comercial, voltado a comércio varejista de mercadorias o Quanto
em geral (CNAE 47.13-0), com drea exata de 500 m2 (quinhentos metros Quantitativo menor,
quadrados), um pavimento, altura de 3 metros entre piso e laje, devidamente melhor

licenciado perante o Municipio, construido e habilitado para uso em 12 de janeiro de
2000, localizado no bairro mais populoso do Municipio, sem qualquer outra
caracteristica acessdria que agregue ao valor venal.
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No cdlculo do indice, a resposta serd ponderada pelo PIB per capita do Municipio.

10.2 Isonomia
tributaria

10.2.1 - ISONOMIA

10.2.1.1 Isonomia de Servigos

10.2.1.1.1 O Municipio possui uma aliquota UNICA para todos os servigos sujeitos

Responder NAO caso a isencdo decorra de lei federal ou da Constituicdo.

A 1SS? SIM/NAO SIM
10.2.1.1.2 Existe isen¢do ou reducdo de IPTU para alguns iméveis comerciais? N N
. SIM/NAO NAO
Responder NAO caso a isengdo decorra de lei federal ou da Constitui¢do.
10.2.1.1.3 Existe isenc¢do ou redugdo de IPTU para alguns iméveis industriais? . .
SIM/NAO NAO
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ANEXO II

OPERACIONALIZAGAO DO INDICE

SOLICITACAO DOS DADOS

§ 19 A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade oficiara os Prefeitos de
todos os Municipios brasileiros a proverem os dados e informacgdes necessarios a instrucao
dos indices, sob pena de multa, conforme poderes estabelecidos pelo inciso I, do § 19, do

artigo 19, da Lei n® 12.529 de 2011.

[ - Alguns itens serdo requeridos especificamente de 6rgaos ou entidades publicas

que detenham a posse deles.
PRAZO PARA RESPOSTAS

§ 22 Os Prefeitos terdo o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para, digitalmente,
submeterem as informacgdes que compdem o Indice, conforme instruido no Oficio de

Requisicao.
REVISAO DOS DADOS

§ 32 Apds a submissao pelo Municipio, os dados (sem tratamento ou alteracido) serao
divulgados em sitio Unico digital pelo periodo de 30 (trinta) dias, com exce¢ao daqueles que
possuam sigilo legal, na forma do inciso I do § 12 do art. 19, da Lei n? 12.529, os quais serdo
somente divulgados (i) apés o término dos calculos de ponderacao objetivados e (ii)

analisados pela Procuradoria-Geral Adjunta competente da PGFN.

§ 42 Durante o periodo de 30 dias, qualquer cidadao ou empresa podera contestar a resposta
submetida pelo Municipio, peticionando diretamente ao Poder Publico Municipal

competente.

§ 52 Durante o periodo de 30 dias, as seguintes entidades poderao submeter retificagcdes aos

dados informados, a quais serdo acatadas automaticamente:

a) Entidade municipal parte do Sistema S

b) Associagdo Comercial do Municipio
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c) Poder Publico municipal

§ 62 Caso haja divergéncia entre as respostas do Poder Publico e os pedidos de retificacdes,
ou caso o Poder Publico municipal em qualquer fase deixe de responder a uma ou mais
perguntas do questiondrio, serd considerada a resposta enviada pela entidade municipal do

Sistema S e, se ausente, da Associacdo Comercial do Municipio.

§ 72 Caso o Prefeito ndo responda por completo a requisicao de informagdes, a Associacdo
Comercial do Municipio ou demais entidades sem fins lucrativos com atua¢ao no Municipio,

poderdo ser convidadas a submeter os dados e informacdes.
NORMA INEFICAZ

§ 82 Caso a resposta de uma pergunta diga respeito a lei ou normativo municipal que seja
considerada ineficaz e largamente ignorada (“letra morta”), a resposta devera ser no sentido

de sua inexisténcia.
PROCESSAMENTO DOS DADOS

§ 92 A SEAE processara os dados, apds o periodo de retificagdo, estabelecendo metodologia

para formulac¢do da nota final, a qual sera ptiblica e observara as seguintes regras:

a) A nota final do Municipio ird de 0 a 100;

b) Cadaum dos 10 capitulos do indice equivalera a 10 pontos;

c) Cada resposta podera ter peso diferenciado das demais para a composicao da nota
do capitulo, o que sera definido e devidamente publicizado;

d) A resposta preferencial sera assim definida com base em SOMENTE as areas de
atuacdo da SEAE, quais sejam, concorréncia, competitividade e qualidade

regulatoria, e ndo fardo juizos quanto a maximizagao de outros valores sociais.
DIVULGAGAO DO iNDICE
§ 102 Em até seis meses apés o periodo de retificacio dos dados, a SEAE publicara o Indice.
PERIODICIDADE

§ 112 O Indice serd atualizado anualmente, conforme calendario estabelecido pelo

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia.
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DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

§ 122 Durante o preenchimento ou retificacao das respostas, todas as dividas submetidas a
SEAE que se refiram a esclarecimentos, correcdes, definicbes e especificacdes serdo

publicadas em sitio unico digital para amplo acesso e divulgacdo.
ROLL OUT DO PROJETO

§ 132 0 Indice devera ser implementado gradualmente, ano a ano, observando o critério de

numero de habitantes e integra¢do a regido metropolitana, na seguinte cadéncia:
2-292 ano - Somente para Municipios acima de 100 mil habitantes;

2-492 ano - Somente para Municipios acima de 100 mil habitante e/ou

integrantes de regides metropolitanas;

262 ano - Somente para Municipios acima de 75 mil habitantes e/ou

integrantes de regides metropolitanas;

2.92 ano - Somente para Municipios acima de 25 mil habitantes e/ou

integrantes de regides metropolitanas;
1092 ano em diante — Todos os Municipios.
PARCERIAS E COOPERACOES

§ 142 Finda esta Consulta Publica, a SEAE lancara edital para receber proposta de parcerias
e cooperagdes com diferentes atores interessados em contribuir no projeto, especialmente
entidades de representacdo municipais, organismos internacionais, reguladores e demais

entidades cujas competéncias e atuagdes possam ser alavancadas a favor do projeto.
CALCULO DO INDICE

§ 152 Cada um dos dez capitulos do indice valera exatamente 10 (dez) pontos, totalizando

assim 100 (cem) pontos na composicdo total do indice, sendo que:

I - a soma de todos os pesos integrantes do capitulo serd normalizada a 10
(dez), e assim proporcionalmente sera aferida a nota do Municipio naquele

capitulo;
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II - quando a resposta a uma pergunta for quantitativa (15 dias, mil vagas,
quatro horas, etc.) e a resposta favoravel possuir correlacio positiva
(quanto maior, melhor), a afericdo da nota do Municipio sera proporcional a
melhor performance normalizada ao peso da questao [Cendrio Hipotético:
Questdo com peso de 3 pontos, a melhor resposta, sendo 600 vagas, recebe nota
3, o respondente com 400 vagas recebe nota 2, e o respondente com cem vagas

recebe nota 0,5];

III - quando a resposta a uma pergunta for quantitativa (15 dias, mil vagas,
quatro horas, etc.) e a resposta favoravel possuir correlacdo negativa
(quanto menor, melhor), a afericio da nota do Municipio se dara de maneira
semelhante ao item II, sendo que neste caso a pior performance sera
normalizada ao peso da questao e esse resultado sera entdo extraido do peso
[Cendrio hipotético: peso da questdo é 3, entdo a PIOR resposta é normalizada

a 3 e entdo extraida de - novamente - 3, resultando em ZERO];

IV - quando a resposta a uma pergunta for quantitativa e se referir a indice,
numero, soma, afericdo ou equivalente que o Municipio ndo execute ou
possua conforme questo anterior, a resposta sera NAO SE APLICA e a nota

sera considerada ZERO;

V - as notas de cada capitulo serdo arredondadas para conter no maximo
dois digitos apds a direita da virgula, utilizando-se da seguinte férmula do

software Microsoft Excel™ =ARRED(NOTA;2)

VI - algumas questdes, conforme descritas na tabela do Anexo I, ndo
possuem resposta desejada nem peso e, consequentemente, ndo comporao
o calculo de performance do Capitulo, apesar de possuirem extrema

importancia para coleta de dados.
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