ANEXO
REGULAMENTO SOBRE A ATUAGAO DO ENCARREGADO

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estabelecer normas complementares sobre
a indicacéo, a definicdo, as atribuicbes e a atuagdo do encarregado, de que trata a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 2° Para fins deste Regulamento, considera-se:

0 que a lei principal nao prevé.

Justificativa: Nao consta no texto da lei brasileira sobre protecao de dados, a LGPD, o
termo “conflito de interesse”, e, portanto, ndo compete a ANPD disciplinar sobre este tema.
Isso se justifica, porque uma regulamentacdao ndo pode regulamentar o que ndo existe na
lei principal. Também, de acordo com a Lei de Processos Administrativos, Lei 9.784/1999,
nenhuma regulamentacao pode restringir direitos, nem criar obrigacoes.

Ha restricao de direitos quando impede o dono e uma consultoria especializada em
adequagao a LGPD, profissional especialista na area de ser nomeado seu proprio
encarregado e essa € a realidade da maioria das consultorias.

A ANPD nao pode estabelecer normas que contrariem a lei ou que estejam acima dela.
Nao pode inovar no mundo juridico, nem criar direitos, obriga¢des, proibigdes ou medidas
punitivas, se limitando a estabelecer normas sobre como a lei sera cumprida.

Ainda, de acordo com o artigo 22, inciso XXX, da Constituigdo Federal, compete
privativamente ao Poder Legislativo Federal, legislar sobre a prote¢ao e tratamento de
dados, o que torna este inciso | do artigo 2°, nulo de pleno direito.

Il - encarregado: pessoa natural ou juridica indicada pelo controlador ou pelo operador
paraatuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados (ANPD), nos termos do inciso VIII do art. 5° da
Lei n® 13.709, de 2018;

1. Excluir a palavra “operador” do inciso. O inciso Il esta equivocado, porque o operador
nao indica encarregado, quem indica segundo o artigo 41, da LGPD é somente o
controlador.

2. Em tese, no Brasil, ndo é possivel o encarregado ser pessoa juridica, porque nao
ha esta previsao do artigo 5° da LGPD. O artigo apenas diz “pessoa indicada”, e nao “pessoa
natural ou juridica”.

Il - identidade do encarregado: nome completo, se for pessoa natural, ed—home
alou titulo.d beleci ’ uridica: e

Como ja explicado no inciso anterior, em tese, no Brasil, ndo é possivel o encarregado
ser pessoa juridica, porque nao ha esta previsao do artigo 5°, da LGPD. O artigo apenas diz
“‘pessoa indicada”, e ndao “pessoa natural ou juridica”. Portanto, deve ser excluido do inciso
o texto “nome empresarial ou titulo do estabelecimento, se pessoa juridica”. E, quando o
artigo 41, paragrafo 1° fala em identidade, se refere a pessoa natural. Identidade é de
pessoa e ndo de empresa, senao a lei traria o termo identificacdo. Indentidade é inerente do
ser humano.

A ANPD nao pode alterar o texto da LGPD e a lei é clara: Encarregado: pessoa
indicada (artigo 5°, inciso VIII, da LGPD).



IV - informagdes de contato do encarregado: dados referentes a meios de
comunicagédo que viabilizem o exercicio dos direitos dos titulares junto ao controlador e
possibilitem o recebimentode comunicagées da ANPD.

Para cumprir o principio do livre acesso, o meio de comunicag¢ao deve ser gratuito, e,
portanto, deve-se alterar o inciso IV para incluir a palavra “gratuito” logo apds “meios de
comunicagao”.

Sugerimos ainda a inclusao do inciso V no artigo 2° para trazer o conceito ou a natureza
juridica do termo sitio eletrénico:

"V — Sitio eletrénico: Para os propésitos deste regulamento, incluira também midias
digitais. Essa categoria abrange qualquer forma de conteudo digital, como sites, aplicativos
e outros meios digitais que possam surgir no futuro. Esses meios devem pertencer ao
dominio do controlador e serem capazes de fornecer ao titular informagdes sobre a
identidade e o contato do encarregado, para exercicio efetivo de seus direitos previstos nos
artigos 9°, 18 e 19, da LGPD."

CAPITULO Il - DOS AGENTES DE TRATAMENTO
Secgao | - Da Indicagao do Encarregado

Art. 3° O controlador devera indicar encarregado por meio de ato formal.

O artigo 3° € nulo, porque a LGPD nao determina que a indicagao do encarregado deve
ser por ato formal.

Justificativa: Conforme o paragrafo 1° do artigo 41, a obrigacédo do controlador apos
indicar o encarregado pelo tratamento de dados, € disponibilizar a identidade e as
informacdes de contato do encarregado publicamente, de forma clara e objetiva,
preferencialmente no sitio eletrénico do controlador. Desse modo, em nenhum momento o
artigo fala em indicagéo por meio de ato formal, sendo ele nulo, por criar uma obrigagdo n&o
prevista na lei principal. Além do mais, este artigo contraria também o disposto no artigo 6°
deste regulamento que cita que a identidade e as informagdes de contato do encarregado
devem ser mantidas atualizadas e serem divulgadas no sitio eletrénico do agente de
tratamento.

§1° Os Agentes de Tratamento de Pequeno Porte dispensados de indicar encarregado
devem disponibilizar um canal de comunicagdo com o titular de dados e com a ANPD, nos
termosdo art. 11 do Regulamento de aplicagdo da LGPD para Agentes de Tratamento de
Pequeno Porte,aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 2, de 27 de janeiro de 2022.

O paragrafo 1° deve ser excluido, porque ja consta na Resolugao CD/ANPD n° 2, de
27 de janeiro de 2022, ndo havendo a necessidade de copiar artigos de uma resolugdo em
outra resolucao.

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da
Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), devem indicar
encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais, observado o
seguinte:

| -aindicagdo do encarregado por pessoas juridicas de direito publico devera recair,
preferencialmente, sobre servidores estaveis, devendo estes ser detentores de reputacao
ilibada;e

Reescrever o inciso |:

"l — A indicagao do encarregado por pessoas juridicas de direito publico n&o deve



resultar no acumulo de fungdes para o servidor publico. Se ocorrer tal acumulo, devido a
impossibilidade de contratar um servidor exclusivo para o cargo de encarregado, aquele
que acumular a fung¢ao de encarregado deve receber pelo desempenho tanto do cargo
para o qual foi contratado quanto da fungcdo de encarregado."

| - a indicagdo do encarregado por pessoas juridicas de direito publico devera recair,
preferencialmente, sobre servidores estaveis, devendo estes ser detentores de reputacao
ilibada;e

A palavra “preferencialmente” deve ser retirada do inciso |, do paragrafo unico do artigo 3°,
porque ela traz um ato discricionario, podendo o 6rgao publico seguir ou ndo a regra
imposta pelo inciso. E ainda, o inciso esta restringindo direitos, ao determinar a indicagao
preferencial de servidor estavel para encarregado.

Justificativa: Todo servidor publico, apds ser chamado pelo concurso para exercer
um cargo publico, passa por um periodo de estagio probatério, antes de se tornar estavel.
Desse modo, a pessoa que fosse contratada para o cargo de encarregado, antes de se
tornar estavel, passaria pelo estagio probatério, e segundo este inciso, ela poderia nao
exercer a fungcao para a qual foi contratada, se o 6rgao publico assim decidisse,
inviabilizando a execucgao do trabalho. Ocorrendo a mesma restricdo, no caso de uma
pessoa que fosse designada para a fungéo por um cargo comissionado.

Il - os 6rgéos publicos que desempenhem fungdes tipicas de controlador de dados
pessoaisdevem indicar encarregado.

O inciso Il é contrario a LGPD, uma vez que todos os 6rgaos publicos desempenham
a funcéo de controlador, nem que seja ao menos dos seus proprios empregados.

§3° Considerando o contexto do tratamento de dados pessoais realizado, o volume e
os-tipes de dados tratados, o controlador pode indicar mais de um encarregado, desde que
atendidaa obrigagé&o prevista no art. 13 deste Regulamento.

1. Reescrever o paragrafo trocando “os tipos de dados” por “a natureza dos dados”.

2. Este paragrafo é nulo, pois cria obrigacdo ao prever a possibilidade do controlador
ter mais de um encarregado, o que nao é possivel pela lei principal (LGPD).

§ 4° A indicacao deve ser publicada em veiculo de comunicagao oficial.

Este paragrafo € nulo, pois cria a obrigacao de publicacéo da indicagcado do encarregado
em veiculo de comunicacgao oficial, obrigagao inexistente na lei principal (LGPD), até porque
muitas empresas nao tém canal de comunicagao, exercem suas atividades exclusivamente
através de espacos fisicos, exemplo: padarias, lanchonetes, pequenos comércios locais.
Lembrando que a LGPD protege os dados pessoais inclusive nos meios digitais, significa
que por padrao a protecao dos dados é nos meios fisicos.

Art. 4° A indicagdo de encarregado por operadores € facultativa e sera considerada
politicade boa pratica de governancga para fins do disposto no art. 52, §1°, IX da Lei n°
13.709, de 2018, e do art. 13, Il, do Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de Sancdes
Administrativas, aprovadopela Resolugdo CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de 2023, desde
que observadas as normas deste Regulamento.

Ha dois pontos ha serem evidenciados neste artigo.

Primeiro... no que diz “ a indicagédo de encarregado por operadores”

Este trecho faz o artigo 4° como nulo, pois contraria o art. 41 da LGPD que diz:

“‘Art. 41 O controlador devera indicar encarregado pelo tratamento de
dados pessoais.”



O operador somente indicara encarregado para lidar com dados pessoais da sua
propria empresa, quando na funcio de controlador dos proprios dados, e ndo operador dos
dados de outra empresa.

Segundo ponto... no que diz “sera considerada politica de boa patica de governanca...
Cachorro com 2 donos morre de fome...

Aqui a governanga € inclusive prejudicada quando o Controlador ndo nomeia e nao
conhece o Encarregado pelos dados que ele , controlador, tem junto a operadores, a
exemplo de terceirizados. Acontece que, embora a informagao esteja em posse de terceiros,
€ do Controlador esta responsabilidade.

Ademais diz o artigo
Art. 5° VIl da LGPD- operador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador
O operador aqui esta usurpando a competéncia exclusiva do Controlador. E, conforme
escrito nesta minuta, o Controlador tendo esta faculdade, tem a opcéo de transferir também
a responsabilidade.

Em concluséo:

Nas falas iniciais, foi lembrado de que ndo se deve ter contato exclusivamente
automatizado. Com este artigo existira a possibilidade de evitar comunicagbes puramente
automatizadas para garantir conexdes humanas genuinas e significativas, afinal, esta
escrito como “facultativa” ... Cachorro que tem 2 donos...

Sendo mais afirmativo no argumento...

LGPD: Art. 39. O operador devera realizar o tratamento segundo as
instrucdes fornecidas pelo controlador, que verificara a observancia das
préoprias instru¢des e das normas sobre a matéria. ---

esta instrugao, a exemplo de treinamento, é executado pelo Encarregado que foi nomeado
pelo Operador.

A Unica equiparacao de Operador e Controlador vem no ...
| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo
tratamento quando descumprir as obrigacdes da legislacdo de protegao de
dados ou quando nao tiver seguido as instrugdes licitas do controlador,
hipotese em que o operador equipara-se ao controlador, salvo nos casos de
exclusdo previstos no art. 43 desta Lei;

Art. 5° Cabe ao agente de tratamento estabelecer, considerando o contexto, o volume
e o risco das operacdes de tratamento realizadas, as qualificagbes profissionais para o
desempenho das atribuigbes do encarregado, a fim de atender as exigéncias da Lei n°
13.709, de 2018.

Segundo o artigo 41 da LGPD, quem indica e estabelece as atribuigdes do
encarregado de dados € o controlador, portanto, o artigo deve ser corrigido, substituindo as
palavras “agente de tratamento” por “controlador”.



Paragrafo unico. A indicagdo do encarregado devera observar as suas qualidades
profissionais, e, principalmente, seus conhecimentos relativos a disciplina de privacidade e
protecao de dados, bem como aqueles necessarios para o desempenho das atribuigdes
previstasneste Regulamento.

Corrigir a redagao do paragrafo unico:

“Paragafo unico. A indicagdo do encarregado devera observar as suas qualidades
profissionais, e, principalmente, seus conhecimentos relativos a disciplina de privacidade e
protecao de dados, bem como aqueles necessarios para o desempenho das atribuigdes
previstas na Lei n° 13.709, de 2018 e neste Regulamento.”

1.1) Referente ao termo AGENTE DE TRATAMENTO - gostaria de analisar
rapidamente alguns conceitos que a LGPD traz:

» Art 5° Inc VI fala que compete ao Controlador as decisdes referentes ao tratamento de
dados pessoais;
» O Art 5° Inc VII — fala que o operador realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
Controlador;
> Art. 5° Inc VIIl — Encarregado é a pessoa indicada pelo controlador e operador...., POREM;
» No Art. 41° prevé que, o CONTROLADOR devera indicar o encarregado pelo
tratamento de dados, ou seja, somente ele é quem indica e estabelece as atribuigoes
do encarregado de dados.
Art 42° - Inc | — fica claro que o operador ndo pode usurpar a competéncia do controlador.
Se é de competéncia do Controlador indicar o encarregado, conforme o Art 41°, ndo ha que
se considerar o termo AGENTE DE TRATAMENTO, mas ser objetivo e alinhado a Lei 13.709/18,
alterando o termo para CONTROLADOR.

1.2) Ainda referente ao Caput, seria com relagdo a estabelecer qualificacbes
considerando: o contexto, o volume e o risco.
. Contexto > qual a defini¢do de contexto? E subjetivo quando se relaciona ao ramo
de adequacgéo, ao ramo de negdcio;
. Volume e risco > quais sdo as métricas para volume e risco? O que € volume
maior ou menor? Nao se conseguiu definir, até o momento, inclusive quando da edigao de
resolugdes anteriores, essas métricas. Entdo, fica muito subjetivo definir a qualificacdo de

um profissional sem critérios técnicos, claros e objetivos.

1.3) Adicionalmente devemos considerar que se a responsabilidade é do
CONTROLADOR, entao seria dele a competéncia e deliberalidade para analisar o perfil
profissional que ira contratar. A propria CF no seu art 170 -

- prevé que nao pode haver interferéncia do Estado

na governanga. Além do mais, a Lei 9784/1999, ja citada, em outras citagdes anteriores,



prevé que uma normativa, ndo pode restringir direitos ou criar obrigagdes, relativo a uma lei

promulgada.

No paragrafo unico deve ser citada também a Lei 13.709/18, além do Regulamento,
para alinhar com a referéncia correta sobre a legalidade das atribuig¢des.

Texto sugerido para o Art 5° seria:

Art. 5° Cabe ao CONTROLADOR estabelecer as qualificacoes profissionais
necessarias para o desempenho das atribuicées do encarregado, nas operagoes de
tratamento realizadas, a fim de atender as exigéncias da Lei n° 13.709, de 2018.

Paragrafo unico. A indicagcao do encarregado devera observar as suas qualidades
profissionais, e, principalmente, seus conhecimentos relativos a disciplina de
privacidade e protecao de dados, bem como aqueles necessarios para o desempenho
das atribuigoes previstas na Lei 13.709 de 2018 e neste Regulamento.

Art. 6° A identidade e as informagdes de contato do encarregado devem ser mantidas
atualizadas e ser divulgadas no sitio eletrénico do agente de tratamento.

Corrigir a redacao do artigo 6°, para incluir a palavra preferencialmente, antes de sitio
eletrénico, conforme redacéo do artigo 41 paragrafo 1° da LGPD. Sob pena de nulidade,
porque muitas empresas fisicas, ndo possuem sitio eletrénico ou qualquer outra midia digital
associada:

“Art. 6° A identidade e as informacdes de contato do encarregado devem ser mantidas,
atualizadas e ser divulgadas preferencialmente no sitio eletrénico do controlador.”

§ 1° Para fins do disposto no caput, as informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico
deverao ser apresentadas de forma clara, precisa e em local de destaque e de facil acesso.

Reescrever todo o paragrafo 2°:

§ 2° Quando o controlador ndo possuir espaco virtual para o atendimento do titular,
limitando-se a um espaco fisico, a identidade e as informagdes de contato do encarregado,
deveréao ser fixadas em local de circulagéo do titular, observado o disposto no paragrafo
primeiro deste artigo.

Secao Il - Dos Agentes de Tratamento

Art. 7° Em relacédo ao encarregado, o agente de tratamento deve:



| - prover 0s meios necessarios para o exercicio das atribuicbes do encarregado,
nelescompreendidos recursos humanos, técnicos e administrativos;

Il - proporcionar ao encarregado autonomia técnica e acesso a alta administragdo da
organizagéao, para o melhor desempenho de suas atividades; e

Il - prover meios de atendimento humanizados do encarregado com o titular de
dados ecom a ANPD.

Este artigo 7° € nulo de pleno direito, porque ao criar obrigagdes para os agentes de
tratamento, ele estd em discordancia com a Lei 9.784/1999, Lei de Processos
Administrativos, que ndo autoriza a ANPD através de resolucédo criar obrigacdes, mas
somente regulamentar as que ja existem na lei principal (LGPD).

Além disso, nao ha autorizacdo legal na LGPD, nos artigos 37 ao 40, para a
regulamentacdo de agente de tratamento, bem como ndo ha autorizagdo no artigo 41,
paragrafo 3° da LGPD, em relacéo a esse assunto.

Art. 8° O controlador € o responsavel pela conformidade do tratamento dos dados
pessoais,nos termos da Lei n°® 13.709, de 2018.



CAPITULO 11l DO ENCARREGADO
Secao | - Das Caracteristicas e Formas de Atuagao

Art. 9° O encarregado podera ser integrante do quadro organizacional do agente de
tratamento ou externo a este, atuando a partir de um contrato de prestacéo de servigos.

No artigo 9, o termo quadro organizacional n&o tem relagdo com a nomenclatura da
legislacao brasileira, devendo ser escrito “ 0 encarregado podera ser integrantes do quadro
de empregados do agente de tratamento [...]" cumprindo a legislagéo trabalhista pertinente,
ou seja, a CLT. Em tempo, a regulamentagdo ndo deve incorporar termos técnicos de
normas internacionais que nao fazem parte da legislagao brasileira.

“Art. 9° O encarregado podera ser integrante do quadro de empregados do agente de
tratamento ou externo a este, atuando a partir de um contrato de prestagéo de servigos.”

Art. 10. Nas auséncias, impedimentos e vacancias do encarregado, a fungdo sera
exercida por substituto formalmente designado.

Paragrafo unico. As situagdes de afastamento do encarregado referidas no caput néo
poderdo consistir em obstaculos para o exercicio dos direitos dos titulares ou para o
atendimentoas comunicagdes da ANPD.

O artigo 10, bem como o paragrafo unico, sao nulos, tendo em vista que a LGPD néo
prevé nomeacao de encarregado substituto, cabendo a governanga da empresa decidir
sobre nova contratagcdo ou substituicido em caso de vacancia do cargo de encarregado. Nao
cabe ao Estado interferir na governanga empresarial, sendo assim a ANPD n&o pode criar
obrigacdes para o Controlador, porque isto € fungcdo do Poder Legislativo federal, que é o
nosso Congresso Nacional, tendo como referéncia o artigo 170, paragrafo unico, da
Constituicao Federal do Brasil de 1988, onde esta contido o seguinte:

Art. 170 (CF) - Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbémica, independentemente de autorizagdo de orgados publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Por isso, repito, senhoras e senhores, o artigo 10 e o seu paragrafo unico desta minuta,
sao nulos diante da inexisténcia de encarregado substituto previsto na Lei Geral de Protecéo
De Dados Pessoais.

Art. 11. O encarregado devera ser capaz de comunicar-se com os titulares de dados e
com a ANPD, de forma clara e precisa e em lingua portuguesa.

Obviamente os direitos dos titulares exercidos no Brasil, serdo sempre em lingua
portuguesa, assim desnecessario e vexativo o artigo 11, uma vez que, conforme artigo 13
da Constituicdo Federal, a lingua portuguesa € o idioma oficial do Brasil.

Sugestao: Como a LGPD néo proibe que o encarregado seja estrangeiro, este deve
ter o dominio da lingua portuguesa, tanto escrita quanto falada, além de possuir nivel técnico
para compreender e se comunicar, sendo vedado o tratamento automatizado nesse caso.

Art. 12. O exercicio da atividade de encarregado nao pressupde a inscricdo em
qualquer entidade nem a detencdo de qualquer certificacdo ou formacao profissional
especifica.



Reescrever a primeira parte do artigo 12, para constar “o exercicio da atividade “do”
encarregado”, e ndo “de” encarregado”, pois ndo se trata de uma pessoa genérica e sim,
uma pessoa especifica.

Art. 13. O encarregado podera acumular fungbes e exercer as suas atividades para
mais de um agente-de-tratamento, desde que seja possivel o pleno atendimento de suas
atribuicdes relacionadas a cada agente de tratamento e inexista conflito de interesses.

Excluir a palavra “agente de tratamento” e escrever “controlador”, porque o operador
nao nomeia encarregado, quem nomeia segundo o artigo 41 da LGPD é somente o
controlador.

“Art. 13. O encarregado podera acumular fungdes e exercer as suas atividades para
mais de um controlador, desde que seja possivel o pleno atendimento de suas atribuigbes
relacionadas a cada agente de tratamento e inexista conflito de interesses.”

Art. 14. As atividades do encarregado referentes ao contato com a ANPD néo poderao
ser realizadas exclusivamente por meio de processos automatizados.

Sugerimos a inclusdo de dois paragrafos:

“§ 1°. O disposto no caput do artigo 14, também se aplica na resposta do direito dos
titulares.”

§ 2°. Em relacdo as atividades do encarregado de dados, referente ao atendimento
para o titular, ndo podera ser exclusivamente por meio de processos automatizados, dando
a opgao para o titular de atendimento humano, nos termos do artigo 6°, inciso 1V da LGPD.

Porque esta alteragcédo é importante para os Encarregados do Tratamento e Protecéo
de dados?

1. Para nao correr o risco do tratamento ser somente automatizado.
2. Para que os Encarregados do Tratamento e Protecdo de dados, n&o sejam
substituidos pela IA.

Secao Il - Das Atividades e das Atribui¢oes

Art. 15. As atividades do encarregado consistem em:

| - aceitar reclamacdes e comunicacdes dos titulares, prestar esclarecimentos e
adotar providéncias;

Il - receber comunicacdes da ANPD e adotar providéncias;

Il - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a
serem tomadas em relacdo a protecao de dados pessoais; e

IV - executar as demais atribuigcbes determinadas pelo agente—de—tratamento ou
estabelecidas em-noermas complementares.

Alterar a redacgao do inciso IV para:

“IV — executar as demais atribuicdes determinadas pelo controlador, bem como as
normas estabelecidas nesta regulamentagao.”

Justificativa:
Houve no inciso IV, uma confusao sobre de quem é a competéncia para determinar a execucao das
atribuigcdes ao encarregado pelo tratamento de dados pessoais. No momento da redagéo, trocou-se



a figura do controlador e quis assim o texto modificar para agente de tratamento, incluindo a figura
do operador para determinar as atividades do encarregado.

Acontece que no artigo 5° inciso VI, da LGPD — encontramos que ao controlador competem as
decisoOes referentes ao tratamento de dados pessoais.

Em contrapartida, no mesmo artigo 5° no inciso VII, verificamos que o operador € quem realiza o
tratamento de dados pessoais em nome do controlador. Nao podendo o operador ter competéncia
para determinar a execugéo das demais atribui¢des do encarregado, porque ele também executa o
tratamento dos dados do controlador, conforme as orientacdes que Ihe sado fornecidas, nao tendo
autorizagao legal, dentro da LGPD, para tomada de decisdes.

O artigo 39, também da LGPD, vem justamente reforgar o que disciplina o inciso VIl do artigo 5°,
quando diz que o operador devera realizar o tratamento segundo as instru¢des fornecidas pelo
controlador. Ora, se o operador, segue as instru¢cdes do controlador, como pode ele determinar a
execugao das demais atribuigbes do encarregado?

A Unica hipotese em que o operador determina a execugao das atividades do encarregado, € quando
ele assume o papel de controlador dos dados da sua propria empresa, deixando de ser um operador,
para ser o controlador.

Além disso, questiono a necessidade de normas complementares, que esta descrita no final do inciso
IV, deste artigo 15, uma vez acreditar que esta regulamentagao ja seja suficiente. Desse modo, se
faz necessaria a alteracao da redacao do texto deste artigo conforme sugerido anteriormente.

Art. 16. Sao atribuicbes complementares do encarregado, sem prejuizo das que
poderao serestabelecidas pelo-agente-de-tratamento nos termos do inciso IV do art. 15 deste

Regulamento,-erientar-o-agente-de-tratamento nas seguintes atividades:

Alterar a redacgao do artigo 16 para:

Art. 16. Sao atribuicdes complementares do encarregado, sem prejuizo das que poderao ser
estabelecidas pelo controlador nos termos do inciso IV do art. 15 deste Regulamento, executar,
seguindo as instrucdes fornecidas pelo controlador, as seguintes atividades:”

Justificativa:

A primeira correcao a ser realizada, € substituir a figura do agente de tratamento, pela figura do
controlador, no caput do artigo, porque € o controlador quem indica e determina as demais
atribuicdes e atividades do encarregado e ndo os agentes de tratamento, incluindo o operador.

Além disso, sugiro alterar o texto para indicar que o encarregado ndo apenas orienta, mas também
executa as atividades, seguindo as instrugdes do controlador.

Em segundo lugar, na redacao do artigo 16, o encarregado, devera somente orientar o controlador,
mas se assim for, quem ira executar as tarefas que estao descritas nos incisos de | a IX, o proprio
controlador ou o encarregado? Porque se for o encarregado, precisa ser mudado o verbo “orientar”,
para “executar”’ e acrescentar que sera “sobre a responsabilidade do controlador”.

Do modo como esta, o texto gera uma confusao na interpretagdo do artigo, devendo decidir se o
encarregado ira orientar e executar todas as tarefas descritas nos incisos de | a IX, ou se ele apenas
ira orientar o controlador a realizar essas tarefas, sendo opcional ao controlador realiza-las ou nao.

Torna-se necessario ainda explicar que, as execugdes das atividades do encarregado seguirdo as
instrugdes do controlador, porque segundo o artigo 42, é dele a responsabilidade pelos danos que
causar em razao do exercicio de atividade de tratamento de dados pessoais e nao da pessoa do
encarregado.



| - elaboragdo da comunicagao de incidente de seguranga com dados pessoais;ll -
elaboragao do registro das operagdes de tratamento de dados pessoais;
Il - elaboragado do Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais;



IV - identificacdo e analise de risco relativo ao tratamento de dados pessoais;

V - definicdo de medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracdo, comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito;

VI - implementagdo da Lei n® 13.709, de 2018, dos regulamentos da ANPD e na
adocao de melhores praticas para prote¢ao de dados pessoais;

A palavra "implementagao" no inciso VI do artigo 16 desta resolugao esta incorreta,
uma vez que quem implementa ou estabelece uma lei no Brasil € o Congresso Nacional
(composto pela Camara Federal e pelo Senado Federal).

“Implementar” significa “pér em execucao, pér em pratica (plano, programa ou projeto);
realizar.”

Cabe aos agentes de tratamento e ao encarregado cumprir a lei.

Portanto o verbo correto a ser utilizado € o verbo “adequar”, que significa “tornar(-se)
ajustado, adaptado a; amoldar(-se).”

Como sugestao, proponho trocar a palavra "implementagao" por "adequacgao” a LGPD
e “aos regulamentos da ANPD", passando a ter a seguinte redacgao:

“VI - adequacao a Lei n® 13.709, de 2018, aos regulamentos da ANPD e na adog¢ao de
melhores praticas para prote¢cao de dados pessoais;”

VIl - analise de clausulas contratuais com terceiros que versem sobre protecao de
dados pessoais;

A meu ver este inciso apresenta-se de forma imprecisa e como sugestao, proponho
alterar a sua redacéo, passando para:

“VIlI - Analise das clausulas de todos os contratos assinados com o controlador, que
contenham dados pessoais, para a sua correta adequacao com a Lei n°® 13.709, de 2018.”

VIII - transferéncias internacionais de dados, realizadas nos termos do art. 33, da Lei

n° 13.709, de 2018; e

Este inciso ndo é pertinente, uma vez que n&o determina ou define o que o
encarregado deve fazer em relagdo a transferéncia internacional, sendo um inciso
inexequivel.

IX - formulagao e implementagao de regras de boas praticas e de governanga e de
programade governanga em privacidade, nos termos do art. 50 da Lei n° 13.709, de 2018.

De acordo com o artigo 50 da LGPD, o verbo imposto pela lei é o verbo "poder"
(poderao), o que significa que € uma faculdade dos agentes de tratamento formular as
regras de boas praticas de governanga, ndo sendo uma obrigacdo. Portanto, esta
regulamentacédo nao pode criar uma nova obrigagcéo que n&o esta prevista em lei, tornando
este inciso nulo de pleno direito.



Art. 17. O encarregado devera manter sigilo sobre as informagdes protegidas por lei e,
quando couber, sobre os dados pessoais que tomar conhecimento em decorréncia do
exercicio de suas atividades e atribuigdes.

Paragrafo unico. O sigilo previsto no caput nao prejudica o dever de observar o
principio dapublicidade administrativa, quando aplicavel, e de expor os fatos conforme a
verdade e prestar as informagdes que |Ihe forem solicitadas pela ANPD ou por qualquer
autoridade administrativa ou judicial competente, colaborando para o esclarecimento dos
fatos.

Tanto o artigo 17, quanto o paragrafo unico sdo nulos, uma vez que a LGPD néo
obriga o sigilo de dados ou informagao, ndo cabendo a esta regulamentagao criar novas
obrigacdes. A criacao de novo direito deve ser feita pelo poder legislativo e ndo por meio de
regulamentacéo.

Art. 18. O desempenho das atividades e das atribuicdes dispostas nos arts. 15 e 16
nao confere ao encarregado a responsabilidade pela conformidade do tratamento dos dados
pessoais.

Secao lll - Dos Conflitos de Interesse

A Secao Il — Dos Conflitos de Interesse por completa, € nula, uma vez que se trata de
uma inovagao juridica, de um tema nao tratado na lei principal (LGDP).

Justificativa: A ANPD compete regulamentar artigos previstos na LGPD, que ndo
menciona em nenhum de seus artigos o tema "Conflito de Interesse". Portanto, ndo cabe a
ANPD ou a esta resolugado criar legislacdo por absoluta falta de competéncia legal.
PRIMEIRAMENTE, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE EXISTE NO NOSSO DIREITO E E
PREVISTO NO ART 5 INCISO Il DA CONSTITUICAO FEDERAL E EXISTE DESDE 1824
E ESTA ESCRITO: NENHUM CIDADAO PODE SER OBRIGADO OU DEIXAR DE FAZER
ALGUMA COISA EM VIRTUDE DE LEI. ISSO SIGNIFICA QUE AQUI NO BRASIL SO A LEI
OBRIGA E NENHUMA NORMA A NAO SER A LEGAL, PODE TER FORCA OBRIGATORIA.
NISSO O NOSSO REGIME E MAIS PECULIAR E MAIS ESTRITO DO QUE A MAIORIA DO
DIREITO COMPARADO. PORTANTO PARA QUE A AUTORIDADE POSSA
REGULAMENTAR O CONFLITO DE INTERESSE E NECESSARIO UM PROJETO DE LEI.
TEMOS QUE SEGUIR O QUE ESTA NA NOSSA CONSTITUICAO UMA VEZ QUE ELA E
A LEI MAIOR. De acordo com o artigo 22, inciso 30 da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Poder Legislativo Federal, legislar sobre a protegao e tratamento de
dados, tornando nula de pleno direito toda a segéo lll.

A ANPD nao pode estabelecer normas que contrariem a lei ou que estejam acima dela.
Nao pode inovar no mundo juridico, nem criar direitos, obrigacdes, proibigdes ou medidas
punitivas, se limitando a estabelecer normas sobre como a lei sera cumprida. Assim sendo,
toda a sessao seria uma inovagao legislativa, e portanto, nula.

Nenhuma regulamentacdo pode restringir direitos, conforme a Lei de Processos
Administrativos, Lei 9.784/1999, sendo que, ao legislar em termos de conflito de interesse,
esta resolucgao restringe o direito dos Encarregados de Dados de exercer essa fungdo em
suas proprias consultorias, o que inviabilizaria o cumprimento da lei por parte de empresas
de pequeno porte.

Art. 19. O encarregado devera declarar ao agente de tratamento qualquer situagéao que



possa configurar conflito de interesse, responsabilizando-se pela veracidade das
informacodes prestadas.

Art. 20. Presume-se conflito de interesses o acumulo da fungédo de encarregado com
aquelaem que haja competéncia para decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais,
em nome do agente de tratamento.

Art. 21. O agente de tratamento, ao indicar o encarregado, deve atentar para que este
naoesteja ocupando ou ndo passe a ocupar posi¢cao que acarrete conflito de interesses.

Paragrafo unico. Uma vez constatada a possibilidade de conflito de interesses, o
controladorn&o devera prosseguir com a indicagéo ou devera proceder a sua substitui¢ao.
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