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7 CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

RECOMENDACAO DO CONANDA SOBRE A VIOLENCIA NAS COMUNIDADES POBRES E MAJORITARIAMENTE NEGRAS NO BRASIL

Nos ultimos dias, sucessivos episddios de violéncia se abateram sobre comunidades pobres e majoritariamente negras no
Brasil. A¢Ges policiais violentas em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Bahia deixaram pelo menos 45 pessoas mortas[1]. Na madrugada desta
segunda-feira, o adolescente Thiago Menezes Flausino também morreu baleado na Cidade de Deus, durante uma intervengdo policial[2].
Embora o uso da forga, em circunstancias autorizadas por lei, seja insito a atuagdo das forcgas policiais, o nUmero de mortes, bem como a
falta de informacgGes sobre suas efetivas circunstancias sao inaceitaveis para qualquer sociedade democratica.

Essa realidade estd longe de ser circunstancial. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 6.429 pessoas foram mortas
em intervengdes policiais no Ultimo ano, em consonancia com a série histdrica e com indicios de uso abusivo da forga. Entre as vitimas,
7,5% possuiam de 12 a 17 anos e 45,4% possuiam de 18 a 24 anos[3].

Para além da letalidade policial, o nimero de mortes violentas intencionais no Brasil é mais alarmante ainda. Em 2022,
também segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil registrou 47.398 mortes violentas intencionais, sendo que 76,5% das
vitimas eram negras.

Diante desse cenario, é preciso que o Governo Federal aja de maneira firme, coesa e criativa, usando as melhores evidéncias
disponiveis e conferindo a situagdo a gravidade e a urgéncia necessarias.

E preciso, como fez o Congresso dos Estados Unidos da América no “Relatério Maryland”, reunir pesquisadores, movimentos e
outras organizagGes para sistematizar o que funciona e o que ndo funciona para combater homicidios.

E preciso também reunir os diversos setores do governo federal, os governadores e membros de outros poderes para um
grande pacto nacional pela vida, sobretudo de jovens pobres e negros, maiores vitimas da violéncia policial e da violéncia de maneira geral.

De forma preliminar e para fomentar o debate, propomos aqui alguns pontos para o inicio de um programa de 1) Combate a
letalidade policial e 2) combate a homicidios de jovens negros e pobres.

Recomendagdes para um Programa Nacional para o combate a letalidade policial

Sem prejuizo de outras, medidas, é preciso levar adiante:

1. Fomento da implementagdo de cameras corporais nas policias: segundo estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
em parceria com o UNICEF, o Programa Olho Vivo, da Policia Militar de do Estado de Sdo Paulo logrou reduzir em 76,2% a letalidade
nos batalhdes em que as cameras passaram a ser utilizadas. O nimero de adolescentes vitimados caiu 66,7% entre 2019 e 2022[4].
Trata-se de uma referéncia importante para o Governo Federal, que deve ainda discutir cuidadosamente acerca dos modelos de
gestdo e custddia das imagens produzidas.

2. Fomento a implanta¢do de Comissdes de Mitigagdo de Riscos: também adotadas pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, as
ComissGes de Mitigagdo de Riscos. Suas func¢des sdo a de analisar os procedimentos operacionais adotados pelos envolvidos no fato. A
depender da avaliagdo promovida por essa Comissdo, os policiais militares envolvidos passardo por um periodo de requalificagdo
profissional, sujeito a andlises de aproveitamento do conteldo educacional a eles transmitido. Esse treinamento tem o periodo
aproximado de 45 dias, podendo ser estendido em caso de um conceito insatisfatdrio obtido[5].

3. Instituicdo de Sistema Nacional de registro, acompanhamento e avaliacdo dos Orgdos de correigdo: Essa possibilidade foi
estabelecida no Decreto n. 9.489, de 30 de agosto de 2018, que regulamentou a Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018. A seguranca
juridica para este instrumento é garantida pela prépria Lei e pela Constituicdo em seu Art. 144, § 72, que estabelece a que “A lei
disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades”. Segundo a pesquisa “As corregedorias dos 6rgdos de seguranc¢a publica no Brasil”, produzido pelos pesquisadores
Ignacio Cano e Thais Duarte, a estrutura das corregedorias, em geral, é precdria e ndo costumam se envolver com a producdo, analise
e divulgagdo de informacgGes sobre o seu desempenho e nem possuem o habito de serem monitoradas por instituigGes|[6].

4. Instituicdo com o Conselho Nacional do Ministério Publico e os Ministérios Publicos dos Estados um Pacto Nacional acerca do
controle externo das policias: A despeito de experiéncias exitosas, hd muito o que se fazer para aprimorar o controle externo das
policias pelo Ministério Publico. Segundo levantamento de pesquisadores da Fundagdo Getulio Vargas, apenas 0,73% dos
procedimentos de atuagdo extrajudicial dos MPEs (inquéritos civis e procedimentos preparatdrios), em 2018, tiveram como objeto o
controle externo da atividade policial. De maneira analoga, no que diz respeito aos procedimentos administrativos, que tratam de
assuntos que ndo sdo objeto dos inquéritos civis e seus procedimentos preparatérios, apenas 1% deles, em 2019, tratou do controle
externo sobre a atividade policial. Esses e outros elementos convergiriam para um diagndstico de baixa institucionalizagdo e baixa
priorizagdo do controle externo das policias pelos Ministérios Publicos[7].

5. Estabelecimento na Constituicdo e na Lei a independéncia e a auditabilidade das pericias: o estabelecimento da autonomia das
pericias na Constituicdo conferiria maior seguranga juridica as autonomias ja estabelecidas em Estados da Federagdo e garantiria base
legal para a criagdo de padrdes nacionais de auditabilidade.
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6. Estabelecimento de pacto para difusdao e eventual legalizacdo do Protocolo de Minnesota ou padrées equivalentes: Trata-se de
Protocolo das Nag¢gdes Unidas para a investigagdo de mortes potencialmente ilicitas. A adogdo do Protocolo ja foi determinada pelo
Supremo Tribunal Federal no Ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

7. Criagdo de padrdes nacionais de qualidade e fomento ao desenvolvimento institucional das ouvidorias de policia: segundo a
pesquisa “Diagndstico Situacional das capacidades de Atendimento, Tratamento, Encaminhamento e Monitoramento de
denuncias/reclamagdes pelas Ouvidorias de Policia”, “as Ouvidorias, em geral, seguem tendo pouca visibilidade, problemas sérios em
relacdo a recursos humanos e baixo empoderamento para atuar de fato como 6rgdo de controle social da atividade policial”[8]. Faz-se
necessario, portanto, orientagdes e apoio da Unido para o desenvolvimento institucional destes érgdos e a criagdo de um banco de

dados na estrutura das ouvidorias da seguranca publica para facilitar o acesso as imagens obtidas.

8. Elaboragdo de uma ampla proposta para a reforma do ensino policial no Brasil: Na esteira de propostas ja formuladas em 2013 por
José Vicente Tavares dos Santos e Alex Niche Teixeira, intitulado “Mapeamento de modelos de ensino policial e de seguranga publica
no Brasil”, é preciso ir além da “inclusdo de direitos humanos nos curriculos policiais” para a adogdo de trajetos pedagdgicos que
contemplem a “combinac¢do de conteudos tedricos, com estratégias, taticas e estagios orientados” e a “incorporagdo de avangos da
ciéncia e da tecnologia e que reduzam o risco de vida e a utilizagdo de armas de fogo”[9] O mesmo estudo também aponta, por
exemplo, para a necessidade de integragdo das escolas de policia, da criagdo de uma Escola nacional de Policia, a criagdo de uma
certificagdo nacional de unidades de ensino policial e o estabelecimento de acordos entre academias, escolas de policia e
universidades para promogao e avaliagdo do ensino. De maneira andloga, outras propostas envolvem a mudanca da legislagdo para a
criagdo de parametros e indicadores nacionais que permitam nortear a avaliagdo dos cursos de formagao policial.

9. Transparéncia de dados, monitoramento e divulga¢do de/sobre letalidade contra criancas e adolescentes: Necessidade de
monitoramento mais efetivo e qualificagdo nos registros da Seguranca Publica.

10. Autos de resisténcia: Criar propostas para que os crimes cometidos contra crianga e adolescentes tenham garantia de prioridade nos
tramites de procedimentos investigatorios.[10]

Um programa de combate aos homicidios na perspectiva dos Direitos Humanos

O Governo Federal langou recentemente o Pronasci e o Juventude Negra Viva. Da perspectiva dos direitos humanos, esses
programas devem ser apoiados, dentre outras maneiras, pelos seguintes instrumentos:

1. Elaboragao de um programa de prevengao de crimes por meio de Projetos Arquitetonicos ou prevencao Criminal pelo Design do
ambiente: Utilizada com sucesso em diversos paises da América Latina[11], trata-se de estratégias de combate a violéncia por meio da
revitalizacdo de territérios violentos. O governo federal, em articulagdo interministerial, no ambito do Pronasci e do Periferia Viva,
deve atuar para construgdo de intervengdes urbanas voltadas para seus publicos, como criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

2. Elaboragao de um pacto pela preven¢do de homicidios de jovens: O governo federal deve atuar para ampliar perspectivas calcadas
na “violagdo de direitos” e redirecionar esforgos para “solugdes de problemas”, introduzindo a perspectiva de atuagdo sobre os fatores
de risco que geram violéncia. Isso significa, dentre outras coisas, atuar ou articular politicas relacionadas a construcdo de valores
positivos, suporte familiar, enfrentamento a evasdo escolar — inclusive com a oferta de bolsas-permanéncia — e enfrentamento ao uso
problemdtico de alcool e outras drogas. A arquitetura das politicas deve estar calcada em conceitos de prevengdo baseados nas
evidéncias disponiveis e em uma governanga intersetorial.

3. Expansao e reestrutura¢ao do PPCAM: O Programa de Protecao de Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte deve ser expandido
para todo o Brasil e deve ser reestruturado de modo a compreender os fendmenos que geram ameacas e atuar também de modo
preventivo nos territérios.

4. Programa de acompanhamento de egressos do sistema socioeducativo: O governo federal deve atuar na protegdo e promogao de
direitos dos adolescentes egressos do sistema socioeducativo, grupo de risco para vitimizagdo posterior por homicidio.

5. Retomada do estudo do IHA (indice de Homicidio de Adolescentes) e do observatério das favelas. (UNICEF)

MARINA DE POL PONIWAS
Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda

CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda
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