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1. INTERESSADO

1.1 Superintendéncia de Registro - SRE; Secretaria de Politicas Regulatérias - SRG; Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE.

2. ASSUNTO

2.1. Estudos necessarios a revisdo das Instru¢oes Normativas n° 91, de 2010 e 104, de 2012, a fim de estabelecer

regulamentagdo para o registro das empresas de Video por Demanda e das obras audiovisuais veiculadas neste segmento, em
atendimento a objetivo previsto na Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2023-2024.

3. REFERENCIAS

3.1. Deliberacao de Diretoria Colegiada n.° 2455-E, de 15 de dezembro 2022;
3.2. Instrugdo Normativa n° 104, de 10 de julho de 2012;

3.3. Instru¢do Normativa n.° 91, de 1 de dezembro de 2010;

34. Resolugdo de Diretoria Colegiada n.° 124, de 25 de outubro de 2022;

3.5. Resolucdo de Diretoria Colegiada n.° 119, de 11 de abril de 2022;

3.6. Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020;

3.7. Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011; ¢

3.8. Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. O inciso VI do art. 1° da Medida Provisoria n°. 2.228-1/2001 define “segmento de mercado” como “mercados de salas

de exibicdo, video doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicagdo eletronica de massa por assinatura,
mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas”.

4.2. Em virtude desta defini¢do, por muito tempo se entendeu que o segmento de Video por Demanda (ainda inexistente em
2001, época da publicagdo da citada MP) estaria englobado no conceito de “Outros Mercados” para todos os efeitos, inclusive os
tributérios.

4.3. Recentemente, com a publicagdo da Lei n.° 14.173/2021, que incluiu o artigo art. 33-A ao texto da Medida Provisoria, o
poder Legislativo entendeu que o mercado de Video por Demanda ndo se sujeita as mesmas regras dos demais segmentos em termos
cobrangca de CONDECINE. O citado artigo estabelece que:

"Art. 33-A. Para efeito de interpretagdo da alinea e do inciso I do caput do art. 33 desta Medida Provisoria, a oferta de video por
demanda, independentemente da tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da contribuigdo de que trata o inciso I do caput do art. 32
desta Medida Provisoria, ndo se inclui na defini¢ao de ‘outros mercados’".

4.4, Ao deliberar sobre os impactos dessa alteragcdo nos processos e¢ na regulamentagdo da Agéncia, a Diretoria Colegiada
entendeu que, a partir desse novo marco, a institui¢do deveria priorizar as medidas para regulamentagdo dos servigos de Video por
Demanda, tanto para efeito de sua adequada tributacdo, com vistas ao financiamento da atividade audiovisual brasileira, quanto para
fins de implementagdo das medidas de garantia de circulagdo e participagdo das obras brasileiras independentes, inclusive no que se
refere a titularidade e exercicio de direitos patrimoniais pelas produtoras brasileiras.

4.5. Neste mesmo sentido, a Deliberagcdo de Diretoria Colegiada n.® 2455-E, de 15 de dezembro de 2022 (documento SEI
2646859) aprovou diversas medidas regulatorias visando dar 8 ANCINE os instrumentos necessarios para fornecer auxilio técnico dos
Poderes Executivo e Legislativo, para fins da regulamentagdo dos servigos de Video por Demanda.

4.6. Essas medidas estdo, em sintese, baseadas na atribuigdo da Agéncia de monitorar o mercado através de informagdes e
instrumentos de registro exigidos pela Lei. Neste sentido, destaca-se a previsao do art. 28 da Medida Provisoria n.® 2.228-1/2001:

"Art. 28. Toda obra cinematografica e videofonografica brasileira devera, antes de sua exibi¢do ou comercializagdo, requerer a
ANCINE o registro do titulo e o Certificado de Produto Brasileiro - CPB."
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4.7. Da mesma forma, destaca-se também a previsdo de requisicdo de informagdes sobre a circulagdo de obras no mercado,
conforme art. 29 da referida Medida Provisoéria:

"Art. 29. A contratagdo de direitos de exploragdo comercial, de licenciamento, produgdo, co-produgdo, exibigdo, distribuigdo,
comercializagdo, importagdo e exportagdo de obras cinematograficas e videofonograficas em qualquer suporte ou veiculo no mercado
brasileiro, devera ser informada a ANCINE, previamente a comercializagdo, exibi¢do ou veiculagdo da obra, com a comprovagao do
pagamento da CONDECINE para o segmento de mercado em que a obra venha a ser explorada comercialmente."

4.8. A regulamentacdo deste dispositivo, para que envolva o segmento de Video por Demanda, passa pela necessidade de
adequacdo das normas ora vigentes para que as informacdes a serem prestadas facam parte da estrutura de monitoramento ja aplicadas
a outros segmentos do setor, incluindo registro de agentes, emissao de Certificado de Produto Brasileiros (CPBs), etc.

5. DOS FATOS

5.1. Em dezembro de 2022, ao analisar as propostas de encaminhamentos em decorréncia da publicagdo da Lei n.° 14.173,
de 15 de junho de 2021, por meio da Deliberagdo de Diretoria Colegiada n.° 2455-E, de 15 de dezembro de 2022 (documento SEI
2646859), a Diretoria Colegiada da ANCINE decidiu por aprovar a proposta de adequagdo das Instru¢des Normativas da Agéncia ao
comando do art. 33-A da Medida Proviséria n.° 2.228-1/2001, com redag@o dada pela Lei n.° 14.173/2021.

5.2. Adicionalmente, a Diretoria Colegiada também aprovou as seguintes medidas regulatdrias, com vistas ao auxilio
técnico dos Poderes Executivo e Legislativo, para fins da regulamentac@o dos servigos de Video por Demanda:

o

a) obrigatoriedade do registro das empresas de Video por Demanda na ANCINE, nos termos do art. 22 da Medida Provisoria n.
2.228-1/2001; [1]

b) obrigatoriedade do registro de obras audiovisuais brasileiras exibidas nos servigos de Video por Demanda e da emissdo do
Certificado de Produto Brasileiro, na forma do art. 28 da Medida Provisoria n.® 2.228-1/2001, uma vez que instituida enquanto
obrigacdo regulatoria autonoma;

c) obrigatoriedade da informagdo a ANCINE da contratagdo de direitos de exploragdo comercial, de licenciamento, produgao,
coproducao, exibi¢do, distribuicdo, comercializagdo, importacao e exportacdo de obras audiovisuais para o segmento de Video
por Demanda, conforme art. 29 da Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001; e

d) sustar os efeitos dos pedidos de informagdes em curso, e enderegados as plataformas de Video por Demanda.

5.3. Na esteira desta decisio, em 2023 a DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 557-E, (documento
SEI 2790497), aprovou a Agenda Regulatéria da Agéncia para o biénio 2023-2024, com a incorpora¢do do segmento de Video por
Demanda no escopo das ac¢des de revisdo das normas sobre registro de empresas, obras ndo publicitarias e emissdo do Certificado de
Produto Brasileiro (CPB).

54. A Agenda Regulatoria também foi aprovada prevendo acdo especifica com o objetivo de regulamentar a obrigatoriedade
da prestagdo de informagdes 8 ANCINE pelos agentes econdmicos do segmento de Video por Demanda.
5.5. Em consonéncia com estas determinacdes, a DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 2531-E, DE 2022

(documento SEI 2659702) também decidiu pela incorporagdo do segmento de Video por Demanda em iniciativas de revisdo das
normas de registro previstas no plano anual de regulagdo para o ano de 2023.

5.6. Este conjunto de decisdes busca tragar o caminho para que o segmento de Video por Demanda possa integrar a
regulacdo existente para o setor audiovisual, dentro dos limites legais ap6s a publicagdo da Lei n.° 14.173/21.

5.7. Para a consecucdo desses objetivos, sdo necessarias diferentes adaptacdes normativas que serdo avaliadas pela area
técnica. Neste primeiro momento, devido a auspiciosa combinagdo entre um tema de grande relevancia com a simplicidade e baixo
impacto regulatorio, esta Nota Técnica avaliard a revisdo das normas sobre registro de empresas, obras ndo publicitarias e emissdo do
Certificado de Produto Brasileiro (CPB), de forma a adequar seus conteudos as decisdes supracitadas, incorporando especificamente o
segmento de Video por Demanda no ambito de seus comandos normativos.

[1] Art. 22. E obrigatério o registro das empresas de producdo, distribuigio, exibicdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas

nacionais ou estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em regulamento.

6. ANALISE DA REGULACAO VIGENTE E PROPOSTAS
6.1. INSTRUCAO NORMATIVA N° 91/2010 - registro de Agentes Econdmicos

6.1.1. Definicdes relativas ao Video por Demanda

6.1.1.1. A partir do entendimento consolidado de que o segmento de VOD constitui uma atividade econémica
distinta da atividade de acesso condicionado, mas parte da industria audiovisual, sugere-se a inclusdo de defini¢des
especificas sobre o segmento no rol do art. 1° da IN n° 91/2010.
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6.1.1.2. Neste sentido, o primeiro passo € a inser¢do de uma defini¢ao de ‘Atividade Economica — Video por
Demanda’, seguindo a defini¢@o ja prevista na referida IN para o segmento de mercado de Video por Demanda.

6.1.1.3. Vale frisar o entendimento desse trabalho de que o futuro debate sobre a regulamentagdo do segmento
de Video por Demanda parece ser o espago adequado para se aprofundar em novas defini¢des e elaboragdes mais
complexas, na esteira, inclusive, das reflexdes e analise ja realizadas pela Agéncia na Analise de Impacto Regulatorio
sobre o tema. A propria AIR propde uma definigdo ampla e construtiva para servigos de video sob demanda que, sem
davida, serd essencial no contexto de uma discussdo mais abrangente para regulacao destes servigos como um todo.
6.1.1.4. Neste sentido, a presente Nota Técnica limitar-se-4 a atender as agdes solicitadas pela Diretoria
Colegiada (ver se¢do Dos Fatos) voltadas a integracdo do segmento dentro da regulamentagdo ja existente para
recolhimento de informagdes sobre agentes e obras audiovisuais, sem prejuizo de futuros debates que possam ser
realizados sobre o tema. Ou seja, serdo analisadas apenas medidas de baixo impacto, mas cujos efeitos de curto prazo
ja seriam suficientes para suprir lacunas importantes da regulacdo em relagdo ao segmento.

6.1.1.5. A defini¢do proposta, ao seguir aquela ja existente no inciso LII do art. 1° da IN 91, também limita os
alcances da regulacdo aos servigos organizados por catalogo, como aqueles que oferecem conteido via assinatura
(SVoD) ou em carater transacional (TVoD), deixando de fora servigos de compartilhamento de videos, bem como os
servigos gratuitos (Free VoD) ou aqueles bancados por publicidade (AVoD).

6.1.1.6. Ainda, dadas as caracteristicas dos servi¢os de video por demanda, com plataformas disponiveis na
internet de todos os paises do mundo, entende-se necessario estabelecer um recorte em relagdo a quais plataformas
estardo sujeitas a regulamentagdo. Assim mantendo a proposta de, no presente momento, estabelecer regras simples e
diretas, sugere-se a circunscri¢do dos servigos de video por demanda destinados ao consumidor brasileiro, com opg&o
de pagamento em moeda nacional.

6.1.1.7. De forma complementar, entendemos ser necessaria, ainda, a inclusdo da pessoa responsavel editorial
pela atividade de sele¢@o e organizagdo dos conteudos ofertados mediante Video por Demanda, tendo em vista a
existéncia de linha editorial em cada catalogo ofertado ao consumidor final.

Neste quesito, ¢ valido ressaltar que muitos prestadores de servico de Video por demanda n3o se encontram em
territorio nacional, sendo interessante entender quem ¢é o responsavel pela colocagdo das obras na linha editorial de
cada catalogo oferecido, assim como ocorre com as programadoras.

Redacgdo vigente Proposta

Art. 1° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-

S€ COmMo:

[.]

ILXI - Atividade Econémica — Video por Demanda -
Atividade de prestacio de servigos de oferta de um
conjunto de obras audiovisuais na forma de
catalogo, com linha editorial propria, para fruicio
por difusdo nao-linear, em horario determinado
pelo consumidor final, de forma onerosa.

IArt. 1° Para fins desta Instru¢cdo Normativa, entende-se
L omo: [LXII - Responsavel editorial pela atividade de
prestacio de servicos de Video por Demanda:
[...] Pessoa natural que exerc¢a controle efetivo e em
ultima instincia sobre a sele¢do e organizacio de
contetidos audiovisuais no catalogo do servigo de
Video por Demanda no pais.

[-..]

§ 7° Para os fins desta Instrucio Normativa, serdao
considerados servicos de Video por Demanda, nos
termos do inciso LXI, aqueles direcionados ao

publico brasileiro, com cobranca em moeda
nacional.

Registro dos Agentes Econdmicos brasileiros e estrangeiros que operam no mercado de Video por

Demanda

6.1.2.1. A érea técnica entende que os Agentes Economicos brasileiros e estrangeiros que operam no mercado
brasileiro de Video por Demanda devem seguir os mesmos ritos dos outros Agentes Econdmicos.
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6.1.2.2. No caso das pessoas juridicas brasileiras, sugere-se a inclusdo de um inciso no art. 3° da IN n°
91/2010, de forma a incluir os agentes econdmicos responsaveis pela oferta de servicos de VOD no pais entre os
obrigados ao registro na modalidade completa.

Redagao vigente Proposta

IArt. 3° O registro de agente econdmico na modalidade
registro completo de pessoa juridica ¢ obrigatorio para as
Ipessoas juridicas brasileiras que operam no mercado
audiovisual e que desempenham atividades de produgdo, |Art. 3°[...]
distribui¢do e exibigdo de obras cinematograficas e
ivideofonograficas, bem como programagao e Paragrafo tnico. [...]
empacotamento no ambito da comunicagio audiovisual de

[-]

lacesso condicionado.

, L. . .. IX - Pessoas juridicas responsaveis pela prestacio de
[Paragrafo inico. O registro de agente econdmico, na . A ,
. . e, servicos de Video por Demanda no pais.
imodalidade registro completo de pessoa juridica, €

lobrigatorio também para:

[.]

6.1.2.3. Caso se trate de agente econdmico estrangeiro que presta servigos de Video por Demanda do exterior
para o Brasil e que se encaixe na definicdo da Instru¢do Normativa, sugere-se replicar logica similar aquela
atualmente adotada para o registro de agentes que exercem atividades de programagao de TV diretamente do exterior
para o Brasil.

6.1.2.4. Nestes casos, o agente econdmico estrangeiro se registra na ANCINE na modalidade simplificada,
nomeando, necessariamente, um representante legal no pais, registrado na ANCINE na modalidade completa, que o
representara.

6.1.2.5. Como ja observado anteriormente, ¢ notorio que prestadores de servigco de Video por demanda nao se

encontram em territorio nacional, que existe a prestagdo do servigo diretamente do exterior para o Brasil, assim
entende-se que a definicdo de um representante legal no pais destes prestadores de servigo € essencial.

6.1.2.6. Neste sentido, sugere-se a inclusdo de mais um inciso no paragrafo inico do art. 7°, de forma a prever
de forma especifica o operador de VOD que oferece servigos no Brasil, mas atuando diretamente do exterior.

Redacgdo vigente Proposta
IArt. 7° O registro de agente econdmico na modalidade Art. 7°[...]
registro simplificado de pessoa juridica ¢ facultado aos
lagentes econdmicos estrangeiros. Paragrafo unico: [...]
Paragrafo tnico: O registro de agente econdmico na []

imodalidade registro simplificado de pessoa juridica ¢

L I11 - O agente econdmico estrangeiro que exerca as
obrigatorio para:

atividades de prestacdo de servigos de Video por
[..] Demanda do exterior para o Brasil.

6.1.2.7. Como decorréncia, sugere-se também alterar o inciso I do paragrafo 1° do art. 10, para que o comando
possa prever essas duas possibilidades:

Redacgdo vigente Proposta

IArt. 10. O registro simplificado de pessoa juridica Art. 10. [...]

estrangeira devera ser requerido por seu representante legal
Q o

ino Brasil, previamente registrado na ANCINE, por meio §1°0-1

[]

eletronico, segundo modelo publicado no portal.

§ 1° O requerimento devera ser acompanhado de envio - .
) ) ) I - Nos casos de agente econdmico estrangeiro que
eletronico de copia dos seguintes documentos: = . .
exerca a prestacio de servicos de Video por Demanda

I - No caso de agente econdmico estrangeiro que exerga as ou quaisquer outros nio compreendidos no inciso I:

atividades de programagao do exterior para o Brasil:

]
[-]
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Redagdo vigente Proposta

T - Nos casos de agente econdmico estrangeiro nao
compreendidos no inciso I:

[]

6.1.2.8. Nessa mesma linha, os procedimentos para a revalidagdo dos registros seguiriam as regras ja
estabelecidas no art. 22 da IN n°® 91/2010. Para os agentes brasileiros, cabe a regra geral estabelecida no caput do
dispositivo. Para os agentes estrangeiros que atuam diretamente do exterior, sugere-se, em alinhamento com as
propostas supracitadas de alteragdo nos artigos 7° e 10, revisar a redagdo do inciso V do paragrafo 1° do art. 22 da
seguinte forma:

Redagao vigente Proposta

IArt. 22. O registro na ANCINE devera ser revalidado a
cada 5 (cinco) anos, segundo modelo publicado no portal

Iwww.ancine.gov.br

Art. 22. ...
§ 1° A revalidagdo implicara também o envio eletronico de [-]

cOpia dos seguintes documentos: S 107

[-] [.]

[V - No caso de registro simplificado de agente econdmico |y - Nos casos de registro simplificado de agente
estrangeiro que exerca as atividades de programacdo do  |oconomico estrangeiro que exer¢a a prestacio de
exterior para o Brasil: servicos de Video por Demanda ou quaisquer outros

[]

ndo compreendidos no inciso IV:

[]

IV - Nos casos de registro simplificado de agente

econdmico estrangeiro ndo compreendidos no inciso IV:

[.]

6.1.3. Criacio de um CNAE com cédigo de classificacio provisério para a atividade de Video por Demanda

6.1.3.1. Até a ultima atualizagdo da lista de Codigos Nacionais de Atividade Econdmica - CNAE, a Receita
Federal do Brasil ndo havia criado classificacdo especifica para as atividades de oferta de servigos de Video por
Demanda ou operacdo de plataformas de Video por Demanda. Por esse motivo, no CNPJ dos agentes economicos
atuantes no segmento constam atividades genéricas relacionadas a esse campo de atuago.

6.1.3.2. Como forma de melhor identificar os agentes e gerar relatorios confidveis a partir das bases de dados
de registro, entendemos interessante a determina¢do de um CNAE com codigo de classificagdo provisoério para a
atividade de VOD. Esta hipdtese ja encontra previsdo normativa:
Art. 6° As atividades econémicas dos agentes econdémicos brasileiros serdo registradas na ANCINE conforme a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE), exclusivamente como especificadas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

e no instrumento legal de constituicdo da pessoa juridica e eventuais alteragdes posteriores, devidamente registrados no orgdo
competente, integrante do Registro Publico de Empresas e Atividades Afins.

Pardgrafo unico. Os agentes econdmicos cuja atividade econdmica ndo esteja ainda prevista na Classificacdo Nacional de Atividades

Econdémicas - CNAE, serdo registrados na ANCINE com cédigo de classifica¢do provisorio, até a defini¢do de codigo especifico pelo

orgdo competente, quando serdo reenquadradas de oficio pela ANCINE.

6.1.3.3. Considerando a previsdo do paragrafo tnico do art. 6° da IN n° 91/2010, ndo é necessaria a criagdo de
dispositivo especifico para prever a criagdo de um CNAE com co6digo provisério para VOD.

6.1.3.4. A proposta desta Secretaria € que, uma vez selecionado o CNAE provisorio especifico, seja aberto
automaticamente no SAD um formuldrio para que o agente informe dados especificos sobre o(s) servigo(s) de VOD
ofertado(s). Mais detalhes sobre os dados a serem solicitados ao agente encontram-se na planilha anexa (SEI
2817017).

6.1.4. Solicitaciio de envio de documentacio especifica dos agentes econémicos que operam servicos de Video

por Demanda no Brasil

6.1.4.1. Mantendo a proposta de sugerir alteragdes que visem inserir o Video por Demanda dentro do conjunto
de procedimentos ja adotados por outros segmentos, além das informagdes referentes aos agentes econdomicos
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envolvidos, sdo necessarias adaptacdes para que estes agentes prestem informagdes sobre os servigos por eles
operados.

6.1.4.2. Para tanto, consideramos relevante que o agente econdmico seja instado a:

(i) prestar informagdes basicas sobre cada um dos servigos, tais como: nome do servigo, data de
inicio de oferta ao publico, tipo de Oferta ao Cliente, nimero de assinantes, dentre outras,
conforme modelo de constante na planilha anexa (SEI 2817017).

(i1) encaminhar declaracdo que identifique o responsavel editorial por cada um dos seus servigos
de Video por Demanda, e

(iii) encaminhar um arquivo com dados basicos sobre o(s) catalogo(s) oferecido(s), conforme
modelo constante na planilha anexa (SEI 2817017).

6.1.4.3. Pelo exposto, sugere-se que a IN n.° 91/2010 passe a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Redacgdo vigente Proposta

IArt. 10-D. O agente econdmico cujo objeto social inclua
a atividade de prestacio de servigos de Video por
IDemanda devera encaminhar a seguinte documentacio
no ato do requerimento do seu registro:

I — declaracdo, assinada por representante legal, com
o relacio que identifique o responsavel editorial por cada
(ndio hd) um dos seus catalogos ofertados nos seus servigos de
IVideo por Demanda; e

I — arquivo, conforme modelo disponibilizado pela
IANCINE em seu sitio eletronico, contendo informagdes
sobre cada um dos servicos que opera e os catalogos

ofertados ao publico.

6.1.5.1. Como forma de trazer efetividade aos novos comandos normativos, sugerimos que seja estabelecido
um prazo para que os agentes econdmicos atuantes no segmento de VOD realizem a atualizacdo dos seus registros a
nova configuragdo da IN n° 91/2010.

6.1.5.2. Igualmente, consideramos prudente incluir também prazo para que os agentes econdmicos que
exercem atividade de prestagdo de servigos de Video por Demanda - que por qualquer motivo ainda ndo tenham se
registrado - realizem seus registros.

6.1.5.3. Sugere-se, para defini¢do da data a ser indicada neste artigo, um prazo minimo de 90 (noventa) dias, a
contar do 1° dia do més subsequente a aprovacdo da norma modificadora.

Redacdo vigente Proposta

IArt. 25-C. Os agentes econdmicos que exercem
atividade de prestagio de servicos de Video por
Demanda nio registrados na ANCINE deveriao
requerer seus registros até XX de XXXXX de 20XX.

o, Paragrafo Unico. Os agentes econdmicos que exercam
(ndo ha) - . s
atividades conforme o caput deste artigo e que ja

possuam registro na ANCINE, deverio revalidar seus
registros a fim de se adequarem a presente Instrucio

INormativa, até XX de XXXXX de 20XX.

Alteracgdes necessarias no Sistema Ancine Digital - SAD

6.1.6.1. De forma a viabilizar as altera¢cdes normativas sugeridas para a Instru¢do Normativa n® 91/2010, sera
necessario implementar ajustes no médulo P1 do SAD (Agentes Econdmicos), com a criagdo de formulario proprio
para que os agentes econdmicos possam informar dados especificos sobre o(s) servigo(s) de VOD por ele ofertado(s).
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6.1.6.2. A proposta ¢ que tal formulario seja aberto automaticamente quando for selecionado o CNAE com
codigo provisério para VOD, mencionado no item 6.1.3 acima. Esse modelo de abertura de abas especificas para que
sejam inseridas informagdes de determinadas atividades ja ¢ adotado atualmente no P1 para os agentes exibidores e
programadores, permitindo que estes fornegam detalhes sobre seus complexos/salas de exibicdo e canais de
programacao.

6.1.6.3. O formulario a ser desenvolvido devera conter campos para que os agentes informem dados
considerados fundamentais para identificar o(s) servico(s) de Video por Demanda ofertado(s), refletindo as
informagdes previstas na planilha anexa (SEI 2817017).

6.2. INSTRUCAO NORMATIVA N° 104/2012 - emissio do Certificado de Produto Brasileiro/CPB

6.2.1. Obrigacio de registro de obras audiovisuais ofertadas nos servicos de Video por Demanda

6.2.1.1. O art. 7° da Instru¢do Normativa n® 104/2012 ja estabelece a obrigatoriedade de registro das obras
audiovisuais ndo publicitarias brasileiras que tenham comunicacdo publica no segmento de mercado de VOD.
Portanto, ndo consideramos necessario alterar ou criar dispositivo para tratar da obrigagio.

Art. 7° O registro de obra audiovisual ndo publicitaria brasileira na ANCINE é obrigatério para todas as obras audiovisuais na

0

publicitarias brasileiras que visarem a exportagdo ou sua comunicagdo publica, em territorio brasileiro, nos seguintes segmentos de

mercado audiovisual:

[-]
V. Video por Demanda;

6.2.1.2. Contudo, diante da inexisténcia de normas especificas para o segmento de Video por Demanda, alguns
agentes do mercado apontavam incerteza quanto a necessidade de registro das obras disponibilizadas nos catalogos.
Por isso, ndo se descarta a hipotese de que existam obras brasileiras ofertadas no segmento de VOD ainda nao
registradas - embora nenhum caso tenha efetivamente chegado ao conhecimento da area técnica.

6.2.1.3. Uma vez que a ANCINE pretende avangar na regulamentagdo da matéria, torna-se necessario que a
Agéncia aprofunde seu conhecimento sobre o mercado. Desta forma, entendemos ser interessante reforcar as
obrigacdes ja existentes para o segmento, reiterando, ainda, os termos da Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.°
2455-E, de 15 de dezembro de 2022 (SEI 2646859).

6.2.1.4. Pelo exposto, caso a opcdo regulatoria seja pela inclusdo de um artigo especifico para reforgar a
obrigagdo, sugerimos que este conste nas Disposi¢des Finais da IN, da seguinte forma:

Redacdo vigente Proposta

IArt. 30-A. Os agentes econdmicos que exercem a
prestacio de servicos de Video por Demanda deverao

(ndo ha) . c s .
garantir a aplica¢iio do art. 7° inciso V nos seus
catalogos até XX de XXXXX de 20XX.
6.2.1.5. Sugere-se, para definicdo da data a ser indicada neste artigo, um prazo minimo de 90 (noventa) dias, a

contar do 1° dia do més subsequente a aprovagdo da norma modificadora.

7. JUSTIFICATIVA EM CASO DE NAO REALIZACAO DE ANALISE DE IMPACTO

7.1. Desde a elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio sobre o segmento de Video por Demanda em 2019, a ANCINE
defende a necessidade de regulamentagdo destes servigos través de um marco legal proprio que, ao dar conta das especificidades dos
modelos de negocio envolvidos, permita o efetivo alcance da politica publica tanto em termos de valorizagdo da cultura nacional
quanto em crescimento econémico do setor audiovisual no pais.

7.2. Tanto a referida a AIR, quanto outras a¢des realizadas nos ultimos anos pela propria Agéncia e pelo Conselho Superior
de Cinema atuam no mesmo sentido da Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.° 2455-E, de 15 de dezembro de 2022 (SEI 2646859)
com elementos que subsidiem o debate publico e apoiem os poderes Legislativo e Executivo na busca por elaborar uma
regulamentag@o dos servigos de Video por Demanda, tanto para efeito de sua adequada tributagdo, com vistas ao financiamento da
atividade audiovisual brasileira, quanto para fins de implementagdo das medidas de garantia de circulag@o e participacdo das obras
brasileiras independentes, inclusive no que se refere a titularidade e exercicio de direitos patrimoniais pelas produtoras brasileiras.

7.3. Esta Nota Técnica se insere nesse processo ndo como uma analise de uma nova regulamentagio para o segmento, mas
sim como medidas que buscam subsidiar esse debate através de agdes simples, voltadas para esclarecimentos sobre a participacdo do
video por demanda em processos e regulagdes ja existentes e consolidadas para o setor no pais.

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3001006&infra_sis...
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https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3001006&infra_sis...

7.4. As agdes aqui analisadas constituem-se em meras obrigagdes de registro e prestagdo de informagdes basicas ja exercidas
amplamente pelos agentes de outros segmentos do mercado. Além disso, estima-se que o nimero de agentes do setor de video por
demanda que passariam a integrar esses procedimentos tende a ser relativamente pequeno, bem como o niimero de obras, uma vez que
a maioria das obras nacionais existentes nestes catdlogos ja circularam em outras janelas de exibicdo, estando assim devidamente
enquadradas para os fins da regulamentagao.

7.5. A simplicidade deste procedimento também garante a inexisténcia de custos ou distor¢des regulatorias, uma vez que
apenas trazem maior clareza aos comandos ja existentes e explicitam claramente as regras as quais estdo sujeitos os prestadores de
servigos de VOD no Brasil.

7.6. Por outro lado, os ganhos a serem alcangados em termos de diminuigdo da assimetria de informagdo tendem a ser
significativos, pois as alteragdes aqui propostas permitirdo que, pela primeira vez, a Agéncia possua dados estruturais sobre o
segmento de VOD no pais, podendo assim elevar seu grau de conhecimento do mercado e subsidiar com eficiéncia futuros debates
publicos.

o

7.7. Neste sentido, ao regulamentar a Lei Geral das Agéncias Reguladoras e a Lei de Liberdade Econdmica, o Decreto n
10.411/2020 torna obrigatoria a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) antes da edigdo, alteragdo ou revogagdo de atos
normativos inferiores a decreto que sejam de interesse geral de agentes economicos ou de usuarios dos servigos prestados.

7.8. Contudo, o mesmo decreto prevé a possibilidade de dispensa da AIR em algumas situagdes:

Art. 3° A edig@o, a alterag@o ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
prestados, por orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

)
Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisio fundamentada do érgio ou da entidade competente, nas hipoteses
de:

(9]

11T - ato normativo considerado de baixo impacto;

()

§ 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de

edicio ou de alteracio do ato normativo.

)
§ 3° Ressalvadas informagdes com restri¢ao de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota
técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° ser@o disponibilizados no sitio eletrénico do 6rgéo ou da entidade

competente, conforme definido nas normas proprias.

7.9. Como se verifica, o inciso III do art. 4° do Decreto n® 10.411/2020 contempla hipdtese de dispensa de realizagdo de AIR
quando as alteragdes forem consideradas de baixo impacto. Neste caso, o Decreto n® 10.411/2020 permite a elaboragdo de Nota
Técnica em substitui¢do a AIR, como forma de fundamentar a proposta de edi¢do ou alteragdo dos atos normativos.

7.10. Considerando assim baixa complexidade das altera¢des propostas e o baixo impacto regulatorio, entende que a presente
Nota Técnica constitui documento suficiente para fundamentar a proposta de revisdo das Instrucdes Normativas n® 91/2010 e
104/2012.

8. CONCLUSAO

8.1. Por todo exposto, propde-se o encaminhamento da presente Nota Técnica para analise ¢ deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANCINE quanto aos seguintes pontos:

I - Dispensa de realizacdo de AIR para revisdo das Instrugdes Normativas n°® 91/2010 e 104/2012, com fundamento
no art. 4°, inciso III do Decreto n°® 10.411/2020;

II - Aprovagdo da presente Nota Técnica como documento necessario e suficiente para embasar a proposta de revisao
das citadas Instrugdes Normativas;

IIT - Encaminhamento da minuta de IN de revis@o das Instrugdes Normativas n® 91/2010 e 104/2012 (documento SEI
2808402) para procedimento de Consulta Publica.

9. DOCUMENTOS RELACIONADOS

9.1. Proposta de Acdo - PA - Atos Normativos Externos n.® 1-E/2023/SRG (SEI 2729267);

9.2. Minuta de Instrugdo Normativa que altera as INs n° 91/2010 e n® 104/2010 (SEI 2808402);

9.3. Formulario detalhando informagdes, sobre o servigo e as obras, a serem fornecidas pelas prestadoras de servigo de VOD

no ato do registro (SEI 2817017).
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eil Documento assinado eletronicamente por Fernanda Nunes Galantine, Superintendente de Registro, Substituto(a), em
J-?s'imm; E 08/05/2023, as 18:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 79, Il, da RDC/ANCINE n? 121, de 8 de agosto de

,i eletrdnica 2022.

-

-
.‘)el! E Documento assinado eletronicamente por André Luiz De Souza Marques, Secretario(a) de Regulagdo, em 08/05/2023, as 19:07,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 79, Il, da RDC/ANCINE n2 121, de 8 de agosto de 2022.
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