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1 INTRODUCAO

O governo federal vem empreendendo ao longo da dltima década uma série de avaliacoes
de suas politicas. Estimuladas pelo ambiente de cobrancas por melhores politicas publicas,
instancias nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) passaram a se debrugar
mais ativamente sobre avaliagbes de suas acoes.

A politica regional do governo federal também tem passado por forte escrutinio desde
sua cria¢do, em 2007. O Ipea tem sido uma das institui¢oes a contribuir diretamente para
avaliacoes dessa politica ao realizar estudos demandados pelo entao Ministério da Integracio
Nacional (MI), atualmente Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O MDR foi
criado no inicio de 2019 com o desafio de integrar, em uma tinica pasta, as diversas politicas
publicas de infraestrutura urbana, oriundas do entdo Ministério das Cidades (MCidades),
e de promogio do desenvolvimento regional e produtivo.

Especificamente no inicio de 2018 foram criados pela Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica
trés grupos de trabalho (GTs) que deveriam se debrugar sobre questées problematizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em acérdaos recentes e relacionadas com as agdes do governo
federal nas regides que sio o alvo de politicas regionais, os quais demandavam respostas do
Executivo do governo. Os GTs foram assim nomeados: GT1 — Avaliagao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR); GT2 — Avaliagao do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FCO); e GT3 — Avaliagio do Fundo de
Participagio dos Estados (FPE) e do Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM).

Tendo em vista esse relevante esforgo institucional, este texto tem o objetivo de organizar
a memoria e o registro das principais atividades desenvolvidas e dos resultados alcangados pelo
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GT'1 aqui mencionado, relacionado a revisao da politica regional e no qual a Dirur/Ipea teve
assidua e importante participagao.

Este trabalho estd organizado em quatro se¢des: i) introdugio, que apresenta os
objetivos gerais do trabalho; i7) determinagées da PNDR, atribuigées e trabalhos do grupos;
iii) principais produtos e atividades do GT1, em 2018; e 7») por fim, um balanco de acoes
e avangos produzidos no 4mbito do GTT1.

2 PNDR, ATRIBUICOES E TRABALHOS DO GRUPO

A PNDR foi instituida pelo Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,> com o objetivo de
redugio das desigualdades de nivel de vida entre as regioes brasileiras e de promogio da equidade
no acesso a oportunidades de desenvolvimento. Para tal, deveria orientar os programas e as agoes
federais no territ6rio nacional, atendendo ao disposto no inciso I do art. 3° da Constitui¢io Federal.

Na PNDR, a reducio das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes estratégias:

* estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em
multiplas escalas; e

* articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicio da agio
publica e dos investimentos no territério nacional, com foco particular nos territérios
selecionados e de acdo prioritdria.

Embora a politica tenha abrangéncia nacional, sua atuagao deve levar em conta
a relevincia de dreas de tratamento prioritdrio, como o Semidrido, a faixa de fronteira e as
Regites Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDEs), bem como outras dreas
consideradas relevantes, a partir de impacto territorial previsivel decorrente de investimentos
estruturantes, a serem promovidos pelo governo federal (figura 1).

FIGURA 1

Areas prioritarias da PNDR

1) Abordagem territorial e
abrangéncia nacional.

2) Escalas geogréficas:

a) macrorregional (prioridade para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste);

b) sub-regional; e

¢) sub-regides especiais.
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dos originais (nota do Editorial).

3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6047 .htm>.
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As estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos de inclusao social,
produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica. Elas orientam,
de um lado, programas e agdes do ministério e, de outro, a formulagao e implementacio de
grandes projetos estruturantes macrorregionais.

Na sua fase de implementagio, se organizam pelo objetivo de construir padroes efetivos
de relacoes federativas entre os trés entes de governo (federal, estaduais e municipais), com
participagao social ampla dos setores sub-regionais. As superintendéncias regionais sao sempre
requeridas e tém um papel importante nesse processo, tanto na atuagao regional como na
articulagio com estados e municipios.

Os principios que regem a nova PNDR se fundamentam em critérios garantidores da
ampla participacio social e de maior transversalidade entre ela e as demais politicas publicas
nao explicitas. Sao eles: 7) transparéncia e participacio social; i7) solidariedade regional e
cooperagao federativa; 7ii) planejamento integrado e transversalidade da politica publica;
iv) competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo; v) valorizagao da diversidade
ambiental, social, cultural e econdmica das regiées; vi) sustentabilidade dos processos
produtivos; e vii) atuagao multiescalar no territdrio.

Essa nova PNDR tem seu fundamento na mobilizagio planejada, concertada e articulada
das agoes federal, estaduais e municipais, ptblica e privada, por meio da qual programas
e investimentos da Unio, associados a programas e investimentos dos entes federativos
subnacionais, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

O GT1 teve como objetivo geral realizar uma revisao da PNDR e de seus instrumentos,
tendo como principais justificativas os acérdaos do TCU n® 1.655/2017, 2.388/2017 e
1.827/2017.* Seus objetivos especificos inicialmente declarados eram: i) contribuir para a
instituicao dos novos marcos legais e revisao dos instrumentos da PNDR; 77) fazer adequagao
do funcionamento da Camara de Politicas de Integragio Nacional e Desenvolvimento Regional;
e 7i7) adotar medidas de aperfeicoamento dos instrumentos de atuagao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam) e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),

no Ambito da nova PNDR.

Do ponto de vista de sua operacionalizagio, o GT'1 foi coordenado pelo entao MI e
contou com as seguintes instituigoes participes:

*  MI, atualmente MDR — institui¢io encarregada da coordenagao;
*  Casa Civil da Presidéncia da Republica;

*  Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG);

¢ Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
e Ipea;

e Sudam, Sudene e Sudeco;

¢ Banco do Brasil (BB), Banco da Amazdnia (BASA), Banco do Nordeste (BNB) e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

e Escola Nacional de Administra¢io Pablica (Enap); e

¢ Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

4. Disponivel em: <https://bit.ly/200Egh6>.
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As atribuicoes formais do GT1 eram:

e formalizar e reinstalar a nova Cimara de Politicas de Integracio Nacional e
Desenvolvimento Regional;

* instituir novo marco legal da PNDR;
*  discutir a ampliagio da atuagio e das atribui¢oes da Sudam, Sudene e Sudeco;

e discutir as caracteristicas do Plano Regional de Desenvolvimento do Norte
(PRDNO), do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) e do
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO); e

*  discutir medidas de fortalecimento institucional da Sudene, Sudam e Sudeco para
garantir o cumprimento das suas atribuigoes.

As grandes preocupagoes norteadoras dos debates no 4mbito do GT1 estao relacionadas
com a manifesta avaliagio do TCU de que a PNDR nao vem cumprindo satisfatoriamente
seu objetivo de redugio das disparidades regionais — dado que a participagao de regides como
Norte e Nordeste no produto interno bruto (PIB) nacional se move muito lentamente.
Além disso, as institui¢oes e os mecanismos ptblicos ndo estio atuando no sentido de uma
melhor distribui¢do inter-regional de seus recursos.

Em pareceres do TCU, em diversos momentos, se apresentou a critica de que os
bancos publicos, como o BB, o BNDES e a Caixa Econémica Federal, nao tém aplicado
recursos em regioes que sao o alvo da politica regional na mesma propor¢ao dos contingentes
populacionais regionais no total nacional.

Ademais, um problema grave de coordenacio institucional no 4mbito do MI e suas
coligadas se apresentava como elemento de fragilidade para a efetividade da PNDR. De um
lado, érgaos planejadores e executores de politicas regionais, como as superintendéncias
regionais de desenvolvimento (Sudene, Sudam e Sudeco), nao se apresentam alinhados com
as orientagdes gerais da politica, dada a sua fragilidade institucional e orcamentdria, que
vinha desde a sua recriagao, em 2003. De outro lado, os bancos regionais (BNB e BASA), ao
operarem sob a dupla determinagao de serem comandados do ponto de vista bancério pelo
entio Ministério da Fazenda e do ponto de vista dos objetivos da politica regional pelo MI,
apresentam dificuldades de realizar a contento a desejada tarefa de financiamento subsidiado
de atividades produtivas.

Desse modo, a execugio da PNDR vem sendo realizada sob forte desalinhamento
das instituiges componentes do sistema MI. Tal avaliacio foi sendo consensuada ao longo das
discussdes do GT1, e resultariam em prescricoes de melhoria da efetividade institucional.

2.1 0 modo de operacionalizacao do GT1

Diante da heterogeneidade dos representantes do grupo, o trabalho se orientou pela realizacio
de palestras, oficinas e semindrios, visando ao tratamento de questdes especificas colocadas

pela demanda do TCU e/ou da Casa Civil.

Algumas questoes mais prementes estiveram no centro dos debates relacionados com
a necessidade de esclarecimento, para todos os participantes, dos objetivos e do papel do
ministério na politica regional brasileira, da sua relagio com as superintendéncias regionais
(Sudene, Sudam e Sudeco) e até mesmo com o conhecimento mais aprofundado da PNDR.
Tudo isso contribuiu para o encaminhamento de propostas, principalmente da minuta do

decreto de reformulagio da PNDR e dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs).
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Ao longo de 2018, foram realizadas dezessete reunides de trabalho. Jd na primeira
reuniio (ocorrida em margo), foram apresentados, discutidos e aprovados os procedimentos
de trabalho do GT1, em nivel detalhado, envolvendo apresentagao dos participes, objetivos,
competéncias, prazos, estrutura, convidados, cronograma de etapas e atividades, além de
produtos e referéncias para leitura. Foram, também, levantados os documentos preliminares
que subsidiaram o grupo, estando o GT aberto a recepcao de outros documentos que
porventura fossem indicados.

A primeira etapa consistiu na realizagao de discussoes temdticas previamente escolhidas
para aclarar pontos do debate, coordenadas por gestores do MI e conduzidas nas dependéncias
do préprio ministério (edificio Celso Furtado, Asa Norte). Em cada discusso foi convidado
um especialista ou grupo de especialistas para trazer informagées abalizadas. Os temas
escolhidos para discussao estavam relacionados com demandas por: 7) articulagio da
PNDR com demais agendas de ministérios setoriais (como educagio, ciéncia, tecnologia e
inovagio — CT&I e infraestrutura); ii) governanca da PNDR no contexto do federalismo
brasileiro; 7iz) concep¢oes de avaliagio de politicas regionais; e iv) aspectos regulatérios e

legais da PNDR e de suas vinculadas.

Os destaques das palestras estao elencados a seguir.
1) Estudo de avaliagaio da PNDR I — consultor Mauro Mircio Oliveira.

2) O futuro das politicas regionais no Brasil: por quais caminhos avancar? — especialista
em politicas governamentais Joao Mendes da Rocha Neto, da Enap.

3) Desafios da infraestrutura para o desenvolvimento regional — Joio Mendes da Rocha

Neto, da Enap.

4) Polos de inovagao dos institutos federais e desenvolvimento regional — especialistas

Marco Antonio Juliatto e Agnaldo Freire, do Ministério da Educa¢ao (MEC).

5) Governanga do desenvolvimento regional no Brasil: politicas e instrumentos —
Aristides Monteiro, pesquisador do Ipea.

6) Revisio da PNDR e seus instrumentos — Adriana Melo Alves, do MI.

7) Instrumentos de planejamento federal: Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (Endes), Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e Agenda 2030
(possibilidades de articulagio com a PNDR) — Rodrigo Ramiro, da Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econémicos (SEPLAN) do Ministério do Planejamento.

8) Nivelamento sobre a legislagao afeta os planos regionais (leis complementares n® 124,
de 3 de janeiro de 2007 (Sudam), 125, de 3 de janeiro de 2007 (Sudene) e 129, de
8 de janeiro de 2009 (Sudeco):

a) apresentacdo por Sudene, Sudam e Sudeco das respectivas leis, dos pontos em
comum e das especificidades regionais;

b) apresentacio do papel do Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) em relagao
aos planos regionais; e

c) apresentagao das reais competéncias exercidas pelas superintendéncias no tocante
aos planos regionais — representantes da Sudam, Sudene e Sudeco.

9) Caracteristicas dos planos macrorregionais: apropriagio das diretrizes dos planos
regionais existentes (estudos técnicos que embasaram os planos) — representantes da
Sudam, Sudene e Sudeco.
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10) Governanca da PNDR (devolutiva das proposigoes relativas aos itens do decreto):
objetivos, fundamentos, estratégias, governanca e eixos setoriais da PNDR, e,
posteriormente, nicleo de inteligéncia regional, instrumentos de planejamento
e orcamento, e mecanismos de financiamento — Adriana Melo Alves, secretdria
nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano.

11) Novos capitulos da proposta de decreto da PNDR II (Sistema de Informagées e
Atuacio no Territério) e devolutiva dos contetidos discutidos (ntcleo de inteligéncia
regional, instrumentos de planejamento e mecanismos de financiamento) — Adriana
Melo Alves, secretdria nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano.

Na segunda etapa, apés a fase de alinhamento das principais questdes e propostas para
a PNDR, passou-se a orientar as agoes do GT1 para a execugio de uma proposta de revisio
da politica, que deveria ser, em devido tempo, encaminhada para aprovagio pela Casa Civil.

Em aten¢io aos reclamos do érgao de controle (TCU) e da Casa Civil, as propostas de
modificagio da PNDR foram sistematizadas na apresentagao de novos objetivos da politica.

*  Objetivo um: convergéncia. Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento
e de qualidade de vida inter e intrarregies brasileiras ¢ a equidade no acesso
a oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentem baixos
indicadores socioeconémicos.

*  Objetivo dois: rede de cidades policéntrica. Consolidar uma rede policéntrica de
cidades, em apoio a desconcentragio e a interiorizagio do desenvolvimento regional
e do pais, considerando as especificidades de cada regiao.

*  Objetivo trés: competitividade regional e geragdo de emprego e renda. Estimular
ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional, sobretudo em
regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragao.

*  Objetivo quatro: agregagio de valor e diversificagio econdémica. Fomentar
agregacio de valor e diversificagdo econémica em cadeias produtivas estratégicas
para o desenvolvimento regional, observando critérios como geracio de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializacio na produgio de
commodities agricolas ou minerais.

A governanca da PNDR estd estruturada em niveis de importincia deciséria do governo.
Primeiramente, a Camara de Politicas de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
encarregada de indicar as diretrizes de operacionalizacio da politica e que tem lugar no
centro de governo, serd composta por ministérios da Casa Civil, Secretaria de Governo, da
Economia e do Desenvolvimento Regional. Em seguida, hd um comité executivo, instincia
técnica e operacional, que visa 2 articulagio e ao monitoramento de politicas federais.
As superintendéncias regionais de desenvolvimento, sob coordenag¢io do MDR, terao papel
atuante nesse segundo nivel decisério.

Com vistas ao encaminhamento das decisées, foi realizada uma reunido (em 5 de
julho de 2018) com o secretdrio de Macroavaliagao Governamental do TCU, com o objetivo
de apresentar uma proposta inicial de revisao da politica e dos instrumentos, por meio de
sugestdo de minuta de decreto que institui a nova PNDR. A consulta ao TCU visou dar mais
transparéncia ao processo de reelaboracio da PNDR em curso e colher subsidios adicionais
do tribunal para a referida proposta.
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Por fim, o entao MI encarregou-se de encaminhar para avaliacio a proposta de revisao
da politica (uma minuta de decreto), para as dreas técnica e juridica dos ministérios do
Planejamento e da Fazenda e da Casa Civil.

Na terceira etapa dos trabalhos do grupo, jé préximo a outubro de 2018, o MI e
0 MPOG consideraram relevante apoiar o GT1 a fim de preparar as superintendéncias
regionais de desenvolvimento para uma agenda estratégica de agoes visando a alocagio de

projetos no PPA 2020-2023.

Foi realizada na Enap a oficina de trabalho intitulada Do Planejamento Regional a A¢ao
Governamental: Construindo Estratégias e Convergéncia, com coordenacio do Ml e apoio do
MPOG, da Enap e do Ipea. Seu objetivo foi construir, juntamente com as superintendéncias
regionais de desenvolvimento, uma agenda estratégica macrorregional por meio de quatro
passos: 7) definicdo da aposta estratégica (identificar diagndstico que justifique esse projeto
e que fundamente a aposta que serd desenvolvida para cada macrorregiao); i7) definigao dos
eixos de atuagdo (em articulagio com os eixos da PNDR); 777) definigao de agoes, por eixo
(deverd ser montado texto que explique as agdes e suas relagoes, inclusive entre os eixos);
e 7v) identificagdo das principais politicas ptblicas do PPA vigente que seriam objeto de
agdo articulada em torno da aposta (pds-oficina). Procurou-se, também, compatibilizar

os eixos prioritdrios da politica com a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS).

Apbs a fase de elaboragio das agendas estratégicas das regioes, elas foram apresentadas a
ministérios setoriais convidados ao evento em fungao das indicagoes feitas anteriormente pelas
superintendéncias sobre mobilizacio de recursos e agoes de ministérios previamente identificados.
Como diversas a¢oes previstas nas agendas estratégicas sao de atribui¢io de ministérios setoriais
que nio o MI, a presenca destes significou, na verdade, uma etapa inicial de articulagio
intergovernamental e federativa para o éxito da PNDR.

A apresentacdo das agendas se deu na primeira semana de dezembro de 2018, no
semindrio denominado Desenvolvimento Regional no Planejamento Governamental, que foi
realizado nas dependéncias do entao MPOG, sob coordenacio do MI. Seu propésito geral
foi apresentar e debater a regionalizacio do PPA, incluindo: as perspectivas 2020-2023
e a Endes (MPOG); a PNDR (Secretaria de Desenvolvimento Regional — SDR/MI);
o International Futures (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
Brasil e Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal); e as agendas
estratégicas das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Sudam, Sudene e Sudeco).

2.2 As agendas estratégicas das trés macrorregioes

Segundo o documento elaborado pelo GT', o objetivo das agendas macrorregionais era apresentar
uma carteira de a¢des e projetos relevantes para a programagio do planejamento federal. As agendas
formuladas por cada superintendéncia regional de desenvolvimento, sob a coordenagao do M,
resultariam em um documento para o PPA 2020-2023 com aderéncia a agendas federais ligadas
aos esforgos nacionais vinculados aos compromissos internacionais dos ODS:

identificar acoes estruturantes que possam acelerar processos de desenvolvimento regional
em consonincia com os objetivos e eixos da PNDR, com os Planos Macrorregionais de
Desenvolvimento, sob a responsabilidade das superintendéncias do desenvolvimento da

Amazbnia; do Nordeste; e do Centro-Oeste, ¢ também com a Agenda 2030, compromisso
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assumido pelo Brasil e mais 192 paises no ambito da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU),

estruturada em dezessete ODS.’

O documento Agendas Estratégicas sistematizou o conjunto de propostas de cada
superintendéncia regional. Em sua estrutura, apontou a ideia-for¢a norteadora da agenda
regional que deveria expressar a escolha sobre as prioridades eleitas em cada regido. Tal norte
deveria se caracterizar, no documento, por quatro prioridades estratégicas previamente
identificadas e definidas em cada uma das trés agendas regionais apresentadas a seguir.

2.2.1 Agenda Amazonia

Para essa regido, a Sudam apresentou a seguinte ideia-forca da aposta estratégica condutora do
processo de planejamento regional: integraco e diversificacio produtiva da biodiversidade,
com agregagao de valor.

A justificativa para o conceito adotado foi devidamente registrada no documento:
“aagenda estratégica para a macrorregiao Norte estd centrada na singularidade da biodiversidade
do bioma amazdnico, aspecto que a distingue de todas as demais e que, adequadamente
explorado, pode lhe render vantagens competitivas Gnicas”.® Verifica-se que a Sudam
identificou a necessidade de realiza¢do de mudanga do estilo de desenvolvimento da regiao
pela valorizagao do patriménio da biodiversidade do bioma regional. A proposta implica
a identificagdo, o estimulo e o fortalecimento de novas atividades produtivas altamente
demandadoras do investimento em capital humano e, num sentido mais amplo, em CT&I.

2.2.2 Agenda Nordeste

Para a regiao Nordeste, a Sudene apresentou como aposta estratégica o “fortalecimento das
redes de cidades intermedidrias como 4ncora para os sistemas inovativos e produtivos locais
para sua drea de influéncia”.” Sua escolha se baseou no diagnéstico de que tem se tornado
urgente uma estratégia de ordenamento territorial regional visando apoiar de maneira mais
explicita e vigorosa a rede de cidades com funcoes intermedidrias.

Ajustificativa apresentada pela superintendéncia e contida no documento expressa o seguinte:

aagenda estratégica em construgao busca valorizar a integragio urbano-rural e os fluxos e interagoes
de cada cidade média com sua regido de influéncia, mesmo as formadas por centros locais de
economia rural, evitando-se “encapsular” as oportunidades de desenvolvimento que resultem
em crescimento econdmico, geragio de renda e melhoria da qualidade de vida da populagio

circunscritos aos centros urbanos das grandes cidades.®

Para dar concretude a proposta, a Sudene identificou um grupo de 41 municipios
intermedidrios (ou municipios-polo) nos nove estados da regiao, sobre o qual convergiriam
agdes estratégicas em modo prioritdrio. Desde municipios com tamanho de populagao
elevado, como Feira de Santana, na Bahia, com 610 mil habitantes, e Campina Grande, na
Paraiba, com 407 mil, em 2018, até outros de menor popula¢io, como Corrente (26 mil) e

5. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
6. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
7. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
8. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
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Bom Jesus (25 mil), ambos no Piaui. Na verdade, nio é o tamanho que importa, mas o papel
do municipio ou cidade com fungio intermedidria que determina a estrutura do territdrio.

2.2.3 Agenda Centro-Oeste

A escolha da Sudeco para a aposta estratégica se concentrou em promover “a agregacio de valor
e diversificagao econdmica sustentdvel nas regiées com forte especializacido em commodities,
priorizando a atuagio nas cidades médias e em suas dreas de influéncia”.’

A justificativa elencada pela superintendéncia incorpora uma leitura da ocupagio e
dinamismo recente da estrutura produtiva regional. Sua ligagao a0 mercado mundial de
commodities agropecudrias foi levada em consideracio e se ressaltou a necessidade de ampliagao
do valor agregado no produto regional por meio do fortalecimento das cadeias produtivas.

A diversificagdo produtiva proposta almeja adensar cadeias produtivas desse setor, promovendo
um efeito de espraiamento da desconcentragio de renda e de queda da dependéncia do mercado
externo de commodities, potencializando investimentos em ciéncia e tecnologia e inovacio que
poderao destacar ainda mais a economia regional, ao aliar os valores da sustentabilidade, do uso

racional dos recursos hidricos e a protecio de dreas ambientalmente frigeis."

Em sua aposta, a Sudeco também considerou que deveria ser objetivo da aposta
fortalecer a rede de cidades intermedidrias da regido, que ¢ relativamente mais rarefeita
que a do Nordeste. Uma preocupacio com uma ocupacio mais racional do territdrio estd
presente no documento e alerta para a concentra¢io de populagio e atividades produtivas
nas capitais dos estados, bem como no eixo Brasilia-Andpolis-Goiania.

3 PRINCIPAIS PRODUTOS E ATIVIDADES DO GT1 (2018)

*  Elaboragao das agendas para o desenvolvimento das macrorregioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste — subsidios para a elaboragao do PPA 2020-2023.

*  Subsidios para a elaboracio dos planos regionais de desenvolvimento (Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazdnia — PRDA, PRDNE e PRDCO), visando
a0 alinhamento com o novo marco legal da PNDR e sua melhor utilizagio como
instrumento mobilizador da articulagao institucional e balizador da implementacio
de politicas publicas.

*  DProposta de decreto de revisio da PNDR visando reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais inter e intrarregionais, mediante a criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracio de renda e
melhoria da qualidade de vida da populagao.

*  Estabelecimento de uma governanga mais efetiva entre as institui¢des participantes,
principalmente entre o MI e as superintendéncias regionais.

*  Criagao de grupos temdticos que apoiam tecnicamente o GT1.

*  Realizacio de uma oficina de trabalho (Enap) e um semindrio para apresentagio

de resultados (MPOG).

*  Apresentagoes setoriais para subsidiar as discussoes e decisoes.

9. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
10. Disponivel em: <http://www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf>.
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*  Orienta¢io e diretrizes para as superintendéncias regionais, sob a coordenagio
do ministério, visando a elaboracio dos planos regionais de desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com base nas suas respectivas agendas
prioritdrias (apostas).

*  Proposta de compatibilizacio das agendas estratégicas de desenvolvimento produtivo
e de convergéncia com o PPA 2020-2023 e os ODS.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este breve texto teve o objetivo de organizar o registro de referéncia para os trabalhos
desenvolvidos pelo GT'1 de avaliagao da PNDR criado pela Casa Civil, pelo Ministério da
Fazenda, pelo MPOG e pelo MI, motivado pela interpelagao do TCU em acérdao especifico.
Suas motivagoes, discussoes realizadas e documentos elaborados estao aqui nomeados.

Do ponto de vista de uma andlise dos avan¢os produzidos, propoe-se aqui que este
balanco deve considerar algumas questoes, conforme descrito a seguir:

*  sua contribui¢io para a retomada dentro do governo federal do debate sobre a
melhoria da governanca da PNDR;

* sua capacidade de aglutinar ministérios, institutos de pesquisa, bancos e
superintendéncias regionais de desenvolvimento em torno de discussoes e propostas
emanadas no GT;

* 0 reconhecimento do esfor¢o do governo para responder a questionamentos e
determinagoes de 6rgaos de controle, como o TCU, relacionados 4 PNDR, seus
recursos e instrumentos;

* o reconhecimento do esfor¢o do entdo MI para produzir novas orientagoes visando
a um mais bem definido alinhamento entre objetivos da PNDR e seus instrumentos
e recursos e, por consequéncia, melhorar o sistema de governanga da politica dentro
do préprio ministério;

*  oreconhecimento do esfor¢o do entao MI para fortalecer o papel das superintendéncias
regionais de desenvolvimento como instincias estratégicas para a efetividade de acoes
federais nas regides que sio o alvo da politica regional; e

* o esforco entre 0 MI e o Ministério do Planejamento e as superintendéncias
regionais para a retomada da ac¢do de planejamento do desenvolvimento por
meio da elaboracio de trés agendas estratégicas para as macrorregioes, visando ao
trabalho de elaboragao dos planos regionais a serem remetidos para o PPA.

Neste ano, 2019, o GT1 continuou suas atividades realizando desdobramentos
de decisoes tomadas no ciclo anterior, bem como novas orientagoes estdo previstas pelo
MDR de maneira a fortalecer o GT. Entre algumas das acoes previstas estao: ) discussao
e formulagio, por parte das superintendéncias, dos PDRs a partir das apostas estratégicas
identificadas; 77) discussio e incorporagio da temdtica urbana no contexto da PNDR e da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU); 777) apoio dos parceiros federais
para as superintendéncias; e 7) acompanhamento permanente da tramita¢io do decreto

proposto para a nova PNDR.
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