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1. INTERESSADO

1.1. AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE.

2. ASSUNTO

2.1. Esta Nota Técnica reproduz os estudos realizados pela Superintendéncia de Registro (SRE) para revisao da Instrucdo Normativa ANCINE n°

95, de 2011, consolidando também as consideragdes adicionais feitas pela Secretaria de Regulagdo (SRG) sobre os temas propostos. A revisdo estd prevista na
Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2021-2022 bem como o Projeto Estratégico de Revisdo da regulamentagdo sobre Politicas Regulatorias e
Fiscalizatodrias, presente no Planejamento Estratégico da institui¢do para o periodo 2021-2023

3. REFERENCIAS

3.1. Portaria ANCINE n° 536-E, de 11 de maio de 2021;

3.2. Decreto n° 10.609, de 26 de janeiro de 2021;

3.3. Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020;

34. Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019;

3.5. Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019;

3.6. Lei n® 13.848, de 20 de junho de 2019;

3.7. Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017;

3.8. Resolucao de Diretoria Colegiada n.° 59, de 2 de abril de 2014;
3.9. Instru¢do Normativa n° 95, de 08 de dezembro de 2011;
3.10. Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL



4.1. O movimento de modernizagdo, desburocratizagdao e simplificacdo do Estado tem se tornado cada vez mais forte nas ultimas décadas, com a
edicao de varias leis e decretos que orientam esse novo modelo de atuagao estatal.

4.2. O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ja estabelecia que "o trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacdao de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco". E a Lei
n°® 9.784/1999 preconiza a adequacdo entre meios e fins, "vedada a imposi¢cdo de obrigagdes, restricdoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico", devendo ser sempre buscado o emprego de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

4.3. Ao longo do tempo, varios decretos trouxeram iniciativas que buscavam dirigir as atividades do Estado rumo a um novo paradigma de
eficiéncia e simplificacdo. O Decreto n® 83.740, de 18 de julho de 1979, instituiu o Programa Nacional de Desburocratizacdo, destinado a dinamizar e
simplificar o funcionamento da Administragdo Publica Federal. Este decreto foi revogado com a edi¢do do Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, que
instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio - GESPUBLICA, que tinha por objetivos promover a governanga, aumentando a
capacidade de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas; promover a eficiéncia por meio de melhor aproveitamento dos
recursos; assegurar a eficacia e efetividade da acdo governamental; e promover a gestao democratica, participativa, transparente e ética.

4.4. Atualmente, o Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, ¢ um dos principais definidores das diretrizes nas relacdes entre o Poder Executivo
Federal e os usuarios dos servicos publicos, preconizando, dentre outras iniciativas, a racionalizacdo de métodos e procedimentos e a eliminacdo de
formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco envolvido.

4.5. Nesse sentido, o Decreto n°® 10.139 de 28 de novembro de 2019, determinou a revisdo de todos os atos normativos inferiores a decreto, com o
objetivo de revogar normas desatualizadas, atualizar normas obsoletas, consolidar e simplificar o estoque normativo no ambito da esfera federal, motivo pelo
qual restou também conhecido como a norma do “Revisago”.

4.6. Outro marco importante no esfor¢o de racionalizagdo da agdo publica foi a edicdo da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, por meio do
qual foi instituida a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, tendo como base constitucional o inciso IV do caput do art. 1% o
paragrafo tnico do art. 170; e o caput do art. 174 da Constitui¢do da Republica.

47. Por for¢a da Declara¢do de Direitos de Liberdade Econdmica, todas as normas de ordenagdo publica sobre atividades econdmicas privadas
devem ser interpretadas em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade. Foram estabelecidos como
principios norteadores da agdo estatal a liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas; a boa-f¢ do particular perante o poder publico; e
a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades economicas.

4.8. Do ponto de vista regulatério, um dos aspectos mais importantes da nova lei ¢ a determinagdo contida em seu art. 4°, segundo o qual ¢ dever da
administracao publica evitar o abuso de poder regulatério ao regulamentar norma que verse sobre o exercicio de atividades econdmicas. Por abuso de poder
regulatério entende-se a edicao ou manutengao em vigor de dispositivos que, dentre outros, possam indevidamente:

e (i) criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

e (ii) redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores mercado;

e (1i1) exigir especificacdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

e (iv) redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adog¢do de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios;



e (v) aumentar os custos de transacao sem demonstra¢dao de beneficios;
e (vi) criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;
e (vii) introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas;

e (viii) restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipodteses expressamente vedadas em lei
federal; e

e (ix) exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos da livre iniciativa.

4.9. Portanto, as disposi¢des da Lei n® 13.874/2019 estabelecem garantias de livre mercado, trazendo dispositivos que buscam desburocratizar e
favorecer o ambiente de negdcios no pais, instituindo como dever da administra¢ao publica o tratamento justo, previsivel e isondmico aos regulados.

4.10. Mais recentemente, o Decreto n° 10.609, de 26 de janeiro de 2021, instituiu a Politica Nacional de Modernizagdo do Estado (Moderniza Brasil),
que tem por finalidade direcionar os esforcos governamentais para aumentar a eficiéncia e modernizar a administracdo publica, a prestacdo de servigos € o
ambiente de negdcios para melhor atender as necessidades dos cidadaos.

4.11. Entre os principios da Politica Nacional de Modernizagdo do Estado estdo o foco nas necessidades dos cidaddos; a simplificagdo normativa e
administrativa; a confiabilidade na relagdo Estado-cidaddo e a competitividade dos setores publico e privado:

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Modernizagdo do Estado:

I - o foco nas necessidades dos cidadios;

II - a simplificagdo normativa e administrativa;

III - a confiabilidade na rela¢do Estado-cidadéo;

IV - a inovagdo governamental;

V - a transparéncia na atuag@o do Estado;

VI - a efetividade na gestdo publica;

VII - a competitividade dos setores publico ¢ privado; e

VIII - a perenidade das iniciativas de modernizagao.

4.12. Vale ressaltar também as diretrizes da citada Politica de Modernizacao:
Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Modernizagao do Estado:
I - direcionar a atuagdo governamental para a entrega de resultados com foco nos cidadéos;
II - buscar o alinhamento institucional entre os atores envolvidos na politica de modernizagao;
IIT - promover um Estado moderno e agil, capaz de atuar, de forma tempestiva e assertiva, frente aos desafios contemporaneos e as situagdes emergenciais;
IV - viabilizar a simplificagdo de normativos, procedimentos, processos ¢ estruturas administrativas;
V - assegurar a seguranca juridica necessaria a inovag@o na gestao das politicas publicas e a dinamizagdo do ambiente de negocios;
VI - aprimorar as capacidades dos servidores publicos e das institui¢des;

VII - ampliar o acesso ¢ a qualidade dos servigos publicos; e



VIII - promover a transformagao digital da gestdo e dos servigos.

4.13. Para além do que foi destacado, lembramos que a Lei n° 13.848, de 20 de junho de 2019, conhecida como nova Lei das Agéncias Reguladoras,
ao atualizar as regras de gestdo, organizacgdo, processo decisorio e controle social das ARs, determinou que toda agéncia devera observar, em suas atividades,
a devida adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricoes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do
interesse publico.

4.14. Finalmente, ndo se pode esquecer que os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade sdo balizadores constitucionais da atuagao
administrativa, tanto no que se refere a funcdo normativa quanto no que toca as fungdes reguladoras, fiscalizadoras e sancionadoras.

4.15. Por todo o exposto, torna-se imperioso proceder ao exame periddico dos atos normativos da agéncia, com vistas a averiguar a pertinéncia de
sua manutencdo ou a necessidade de sua alteracdo ou revogagdo, tendo como principio orientador da revisdo a necessidade de simplificar, modernizar
e desburocratizar a acdo estatal, além de desonerar o exercicio das atividades reguladas, em nome da adequacdo a legislacdo e as boas praticas
administrativas.

5. DOS FATOS

5.1. A Medida Provisoéria n°. 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, estabelece em seu artigo 28 que "toda obra cinematografica e videofonogrdfica
brasileira devera, antes de sua exibi¢do ou comercializagado, requerer a ANCINE o registro do titulo e o Certificado de Produto Brasileiro - CPB".

5.2. A partir das obrigacdes estabelecidas em lei, a ANCINE editou regulamentos que disciplinam o registro de obras audiovisuais para fins de
reconhecimento de sua origem e autorizagdo de sua exploragdo comercial ou comunicagdo publica no pais.

5.3. Atualmente, os procedimentos de registro de obras audiovisuais na ANCINE estdo estabelecidos na Instru¢do Normativa n® 95/2011, que
regulamenta o registro de obra audiovisual publicitdria, e nas Instru¢des Normativas n° 104/2012 e 105/2012, que regulamentam o registro de obras
audiovisuais ndo publicitarias.

54. As citadas INs foram editadas e estdo vigentes ha aproximadamente 10 (dez) anos, durante os quais foram objeto de algumas revisdes e
alteragdes mais ou menos pontuais com o objetivo de trazer mais clareza aos dispositivos, organizar e simplificar procedimentos, sempre com foco na
melhoria da qualidade regulatoria.

5.5. Contudo, nesse periodo, nao foi empreendida iniciativa de avaliagao do resultado da regulagdo vigente ou de revisao das citadas instrucdes
normativas em sua integralidade, com a devida releitura de todos os dispositivos a luz dos preceitos trazidos pelos decretos e leis que ordenam as iniciativas
de simplificacdo, racionalizagdo, desburocratizacdo e modernizacdo da Administracdo Publica.

5.6. Assim, com base no Decreto n® 9.094/2017, no Decreto n° 10.139/19, no Decreto n°® 10.609/2021, na Lei n°® 13.874/2019 e na Lei n°
13.848/2019, foram iniciados os estudos para levantar as necessidades de alteracdo e atualizagdo normativa com vistas ao aumento de efici€éncia
e racionalizacdo das atividades desempenhadas pela Agéncia. Também buscou-se avaliar os efeitos regulatorios, econdmicos e administrativos dos
regulamentos que disciplinam as atividades de registro na ANCINE.

5.7. Esta Nota Técnica reproduz os estudos realizados pela Superintendéncia de Registro (SRE) para revisao da Instrucdo Normativa ANCINE n°
95, de 2011, consolidando também as consideragdes adicionais feitas pela Secretaria de Regulagao (SRG) sobre os temas propostos. A revisdo esta prevista na



Agenda Regulatoria da ANCINE para o biénio 2021-2022 bem como o Projeto Estratégico de Revisao da regulamentacdo sobre Politicas Regulatorias e
Fiscalizatdrias, presente no Planejamento Estratégico da institui¢do para o periodo 2021-2023

Da consulta prévia

5.8. Em fevereiro de 2020, a Superintendéncia de Registro realizou consultas prévias aos representantes dos agentes mais afetados pelas normas de
registro (produtores, distribuidores, exibidores, programadoras e empacotadoras) buscando realizar um melhor diagndstico sobre as mudancas necessarias,
eventuais disposigdes arbitrarias ou excessivas de poder regulatorio, bem como dos custos administrativos e econdmicos infligidos pela regulagdo da Agéncia.

5.9. A época, foram enviados oficios e correspondéncias eletrénicas a 17 (dezessete) entidades representativas de agentes do mercado audiovisual
brasileiro, a saber:

e Associagdo Brasileira da Produgdo de Obras Audiovisuais - APRO

e Associagdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas - ABRACINE

e Associagdo Brasileira das Empresas Operadoras de Multiplex - ABRAPLEX

e Associagado Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao - ABERT

e Associagdo Brasileira de Programadores de Televisao - TAP Brasil

e Associagdo Brasileira de Televisao por Assinatura - ABTA

e Associagdo das Distribuidoras Independentes Brasileiras de Obras Audiovisuais - ADRIBRA

e Associagdo das Produtoras Independentes do Audiovisual Brasileiro - API

e Associa¢do de Emissoras de TV por Assinatura - NEOTV

e Associagdo dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte - AEXIB

e Associagdo Nacional de Distribuidores Audiovisuais Independentes - ANDAI

e Brasil Audiovisual Independente - BRAVI

e Federagdo Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas - FENEEC

e Motion Picture Association Latin America - MPA Brasil

e Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas do Municipio do Rio de Janeiro - SEDCMR]J

e Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual - SICAV

e Unido Brasileira do Video e Games - UBV&G



5.10. Destas, apenas 3 (trés) atenderam ao chamamento e apresentaram suas consideracoes as normas de registro da ANCINE: APRO (SEI 1643263),
ABTA (SEI 1643267) e TAP Brasil (SEI 1643280).

5.11. Todas as sugestdes enviadas pelos citados agentes foram objeto de andlise pela Superintendéncia de Registro, e as razdes para seu acatamento
ou ndo constam no documento SEI 2298076.

5.12. Nas secdes seguintes do presente trabalho técnico, quando da analise dos principais temas trazidos pela Instru¢ao Normativa n® 95/2011, foram
mencionadas apenas as manifestacdes que embasaram propostas de alteracdo da norma. As propostas que nao alimentaram alteragdes na norma constam
apenas no citado documento.

6. PROPOSTAS DE REVISAO FORMAL

Proposta da Superintendéncia de Registro:

6.1. A primeira etapa de andlise quanto a necessidade de revisdo da Instru¢do Normativa n°® 95/2011 se deu no escopo do reexame formal
desencadeado pelo Decreto n° 10.139/2019, que determinou a revisao e a consolidagao de todos os atos normativos inferiores a decreto.

6.2. As sugestdoes contemplaram alteracdes formais, como corre¢ao de referéncias, melhorias na redacao, ajuste de nomenclaturas, criacdo de
subdivisdes em alguns dispositivos com o objetivo de facilitar a leitura, eliminacdo de ambiguidades, atualizacdo de remissdes e homogeneizacao
terminologica do texto da Instrucdo Normativa.

6.3. Também foram propostos outros pontos de revisao formal necessarios a consolidacao da IN, incluindo a remog¢ao das referéncias ao segmento
de Video por Demanda em virtude da promulgacdo da Lei n° 14.173/2021 e substituicdo da nomenclatura de TV por assinatura para Servi¢o de Acesso
Condicionado, conforme disposto na Lei n° 12.485/2012. Além disso, foi proposta a reformulacdo do artigo que trata de recursos nos processos de registro, de
forma a prever a Secretaria de Regulacdo como instancia recursal, atualizando a norma ao novo regimento interno da ANCINE.

6.4. Em adicdo as sugestdes de melhoria textual, propds-se a consolidagdo de todas as modificagdes introduzidas na Instrucdo Normativa n°
95/2011 pelas suas 6 (seis) normas modificadoras anteriores e a publicagdo de uma nova norma de registro de obra audiovisual publicitaria, de forma a
permitir a organizagao e reducdo do estoque regulatério da Agéncia da seguinte forma:

e Instrucdo Normativa n.° 98, de 15 de maio de 2012 — incorporagdo e revogagao integral;

e Instrucdo Normativa n.° 100, de 29 de maio de 2012 — incorporagdo e revogacao do art. 62;

e Instrucdo Normativa n.° 101, de 29 de maio de 2012 — incorporacao e revogacao integral;

e Instrucdo Normativa n.° 105, de 10 de julho de 2012 — incorporagdo e revogagao dos artigos 41, 42 e 43;

e Instrucdo Normativa n.° 134, de 9 de maio de 2017 — incorporagdo e revogagao integral;

e Instrucdo Normativa n.° 147, de 22 de janeiro de 2019 — incorporagdo e revogagao integral.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:



6.5. Quanto ao item 6.3, em relagdo a remogdo das referéncias ao segmento de Video por Demanda, esta Secretaria ressalta que as alteracdes
normativas a serem tomadas em consequéncia da Lei n® 14.173/2021 foram tratadas em processo proprio - 01416.008107/2020-39 - o qual teve seu
encaminhamento definido por meio da DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 2455-E, DE 2022 (SEI 2646859). Considerando os termos da
referida Deliberacdo, a SRG est4 de acordo com as alteragdes propostas pela SRE no que tange ao segmento.

6.6. Quanto a proposta de reformulacao do artigo que trata dos recursos, também contida no item 6.3 acima, a SRG sugere um texto mais flexivel,
que abranja o recurso e a revisdo administrativa, e possa ser replicado em outras normas da ANCINE sempre que necessario. Uma vez que os institutos de
revisdo e recurso administrativos sdo regidos pelo capitulo XV, da Lei n® 9.784/1999, Lei de Processo Administrativo, e que as instancias recursais se
encontram definidas no Regimento Interno da ANCINE, podendo sofrer alteragdes a qualquer tempo, consideramos desnecessario reproduzir os textos no
normativo proposto.

6.7. Além dos pontos sugeridos pela SRE, a SRG propde as alteragdes formais a seguir:

6.7.1. Ordenacdo alfabética dos incisos do Art. 1°.

6.7.2. Padronizagdo no uso da sigla ANCINE, com letras maiusculas.

6.7.3. Proposta de alteragao e harmonizacao da defini¢ao "Chamadas de Programas Televisivos" para "Chamada de Programas", cujos conceitos

possuem a mesma redagdo, apesar de nomenclaturas diferentes nos seguintes dispositivos: Art. 7°, XVI, da IN ANCINE 100/12; e Art. 1°, V, da IN ANCINE
95/11.

6.7.4. Proposta de alteracdo e harmonizagdo da definicdo "Obra Audiovisual do Tipo Televenda/Informercial" para "Obra Audiovisual do Tipo
Televenda ou Informercial", cujos conceitos possuem a mesma redagdo, apesar de nomenclaturas diferentes nos seguintes dispositivos: Art. 7°, XLI, da IN
ANCINE 100/12; e Art. 1°, XXX, da IN ANCINE 95/11.

6.7.5. Uso da nomenclatura "unidade organizacional" no lugar de "area técnica", conforme utilizado no Regimento Interno da ANCINE e em sua
norma complementar.

6.7.6. Correcdes gramaticais, como uso do acento indicativo de crase e concordancias verbais/nominais.

6.7.7. Inclusdo das conjungdes “e€” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia de dispositivos seja, respectivamente,
cumulativa ou disjuntiva, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art. 14, g.

6.7.8. Emprego da abreviatura “art.”, seguida do nimero correspondente, ordinal ou cardinal para indicar, expressamente, o dispositivo objeto de
remissao, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art. 14, f.

6.7.9. Padronizagao das citagdes a normativos externos, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art. 14, k.

6.7.10. Uso de letras minusculas no inicio dos incisos e nas defini¢des, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art. 15, X.

6.7.11. Substituicdo do ponto "." por ponto e virgula ";" ao final dos incisos, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art. 15, X.

6.7.12. Organizagao dos artigos de revogagdes em incisos, de acordo com o disposto Decreto 9191/17, art, 18, §3°.

6.7.13. Manutencdo da nomenclatura "Segmento de Mercado Audiovisual de Comunicagdo Eletronica de Massa por Assinatura — TV paga" em lugar

da substitui¢do proposta por "Segmento de Mercado Audiovisual de Servigo de Acesso Condicionado — TV Paga", uma vez que a expressdo "Comunicagdo
Eletronica de Massa por Assinatura" foi a maneira encontrada pela Anatel para conjugar as autorizagdes do SeAC com aquelas em vigor sob as legislagdes
anteriores. Por essa razdo, a propria Instru¢ao Normativa n® 100, de 2012, utiliza "Comunicacgao Eletronica de Massa por Assinatura".



7. ANALISE DA REGULACAO VIGENTE E PROPOSTAS DE REVISAO DE MERITO

7.1. Em continuagdo a proposta de revisdo formal, passamos as analises da regulagdo vigente e apresentacao das propostas de revisao de mérito.
7.2. Inicialmente, cabe mencionar, que constitui tarefa complexa a analise de resultados regulatdrios sobre matérias de registro.
7.3. Uma vez que a realizacdo do registro ¢ obrigatdria por forca das disposicdes da Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001, e considerando que a

Superintendéncia de Registro da ANCINE trabalha apenas com o universo de agentes econdmicos ¢ de obras audiovisuais registradas, ndo temos informacao
suficiente para analisar os casos em que o registro nao foi solicitado, por quaisquer motivos. Assim sendo, entendemos que as informagdes sobre o niimero
maior ou menor de registros realizados tendem a refletir apenas o movimento natural do mercado, nao significando, necessariamente, uma reagao ao processo
de regulamentacao da matéria pela ANCINE.

7.4. Ainda assim, vislumbramos 3 (trés) referéncias que podem ser utilizadas como medidas para andlise dos resultados da regulagdo vigente:
primeiramente, as manifestacdes recebidas em procedimentos de consulta externa realizados junto aos agentes econdmicos; em segundo lugar, o alcance
das finalidades e objetivos originalmente pretendidos com as normas; além desses, importante medida do efeito da regulagdo é a experiéncia pratica da area
técnica com a operagao dos comandos normativos vigentes, especialmente pela andlise das demandas apresentadas pelos proprios regulados, na forma de
davidas, solicitagdes, peticdes e recursos encaminhados antes da solicitagdo do cadastro ou no curso de processos de registro junto a SRE.

7.5. Pelas razdes expostas, o presente trabalho ndo apresenta uma secdo dedicada a andlise de dados quantitativos sobre os registros de obras
audiovisuais publicitarias.

7.6. Em lugar de um estudo quantitativo, o trés referenciais analiticos acima mencionados serdo observados nas proximas se¢des, quando da
apreciacdo dos principais temas trazidos pela Instrucdo Normativa n® 95/2011. O exame buscard avaliar se os objetivos pretendidos pela regulacdo foram
alcancados e quais alteragdes poderiam contribuir para aprimorar o estoque regulatdrio da agéncia.

7.7. COMPLEMENTACAO DO CONCEITO DE OBRA PUBLICITARIA BRASILEIRA FILMADA OU GRAVADA NO EXTERIOR

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.7.1. Problema apresentado

7.7.2. A defini¢ao de obra publicitaria brasileira filmada ou gravada no exterior ¢ determinado no art. 1°, inciso XVIII, da Medida Provisoria n°
2.228-1/2001, que estabelece:

XVIII - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto no § 2°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos, e que
utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

7.7.3. O dispositivo foi regulamentado pelo inciso XI do art. 1° da Instru¢do Normativa n® 95/2011, que apenas reproduz o conceito da MP.

7.7.4. Ocorre que muitos regulados entram em contato com a Superintendéncia de Registro buscando esclarecimentos sobre o que se entende por
“realizada no exterior”, gerando uma carga desnecessaria de trabalho.



7.7.5. O custo administrativo relativo a matéria €: (i) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam
estar explicitos no texto normativo.

7.7.6. Anadlise do mérito

7.7.7. O entendimento técnico vigente € que uma obra é considerada realizada no exterior quando a produgdo da obra tenha ocorrido, no todo ou em
parte, fora do Brasil.

7.7.8. Proposta de alteragcdo

7.7.9. Sugere-se a inclusdo de mais um paragrafo no artigo 1° da Instru¢do Normativa, de forma a regulamentar o termo dubio e evitar futuras

interpretacdes equivocadas da norma, nos seguintes termos:

Redacdo vigente Proposta

Art. 1° Para fins desta Instrucdo Normativa entende-se como:

(..)

Art. 1° Para fins desta Instrugdo Normativa
entende-se como:

(..)

XIV - obra audiovisual publicitdria brasileira filmada ou
gravada no exterior: obra audiovisual publicitaria realizada
no exterior, produzida por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, observado o disposto no § 2° do art.
1° da Medida Provisoria 2.228-1, de 2001, realizada por
diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais
de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produ¢do, no minimo,
1/3 (um tergo) de artistas e técnicos brasileiros

ou estrangeiros residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco)
anos;

(..)

§ 2° (novo) Para os fins do inciso XIV do art. 1°,
considera-se realizada no exterior a obra em que a etapa
de filmagem ou gravacio de imagens tenha sido realizada
em parte ou totalmente no exterior.

XI - Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira
Filmada ou Gravada no Exterior: obra
audiovisual publicitaria realizada no exterior,
produzida por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, observado o disposto
no § 2° do artigo 1° da Medida Provisoria
2.228-1/01, realizada por diretor Brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3
(trés) anos, e que utilize para sua producédo, no
minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos
Brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de
5 (cinco) anos.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.7.10. A SRG esté de acordo com a proposta.

7.8. PUBLICIDADE DE EVENTOS CULTURAIS E REVISAO DO CONCEITO DE OBRA BENEFICENTE/FILANTROPICA




Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.8.1. Problema apresentado

7.8.2. Atualmente, a IN n°® 95/2011 ¢ silente sobre o registro das obras publicitarias destinadas a divulgar a realizagdo de mostras e festivais. Em
virtude disso, muitos regulados entram em contato com a SRE indagando qual o procedimento correto para registrar essas obras e se ha incidéncia de
CONDECINE. Além disso, o conceito de obra beneficente e/ou filantrdpica nao abarca todas as categorias que se encaixam nestes elementos.

7.8.3. O custo administrativo relativo a matéria €: (i) necessidade de atendimento de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam estar
explicitos no texto normativo.

7.8.4. Andlise do mérito

7.8.5. A Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 prevé que sdao isentas da CONDECINE as obras publicitarias destinadas a exibi¢gdo em mostras e

festivais, desde que tais eventos sejam previamente comunicados a ANCINE e autorizados pela Agéncia, assim como as obras beneficentes e/ou filantropicas:
Art. 39. Sao isentos da CONDECINE:

I - a obra cinematografica e videofonografica destinada a exibig¢ao exclusiva em festivais e mostras, desde que previamente autorizada pela ANCINE;

()

VIII - obras cinematograficas e videofonograficas publicitarias brasileiras de carater beneficente, filantropico e de propaganda politica;

7.8.6. Assim, se obras publicitarias veiculadas em mostras e festivais sao isentas de CONDECINE (independentemente de ter ou nao finalidade
lucrativa), entendemos que, pela ratio legis, as obras destinadas apenas a publicizar a realiza¢do de tais eventos também encontram-se na categoria de isengao,
especialmente em virtude de sua finalidade ndo lucrativa.

7.8.7. No mais, as obras para publicizar a realizagdo de mostras e festivais poderiam mesmo ser consideradas como tendo intuito filantropico, uma
vez que se voltam a divulgar eventos culturais de relevancia social.

7.8.8. Neste ponto, observamos que o atual conceito de "Obra Audiovisual Publicitaria de Carater Beneficente e/ou Filantrdpico" encontra-se
desatualizado.

7.8.9. Entendemos que o conceito atualmente vigente para obras publicitarias beneficentes/filantropicas merece ser expandido, de forma a abarcar a
divulgacdo de eventos ou campanhas de carater cultural e ndo apenas de cunho educacional, além de diversos outros temas que ganharam extrema relevancia
social nos ultimos anos, como o combate ao preconceito de género, promocao da igualdade racial, prote¢do ao meio ambiente, preservagdo de recursos
naturais, promog¢ao da satude, dentre outros.

7.8.10. Também ¢ importante esclarecer que consideramos como obras beneficentes aquelas voltadas a divulgar eventos que tenham como objetivo
arrecadar fundos para projetos, entidades e associagdes sem fins lucrativos que realizem trabalhos beneficentes e assistenciais, ainda que a publicidade
dessas obras sejam relativas a eventos nos quais ocorra cobranga onerosa de ingressos, desde que os valores sejam integralmente revertidos a essas entidades.

7.8.11. Ainda quanto ao conceito de obras publicitarias beneficentes/filantropicas, entendemos que o carater ndo lucrativo da obra deve ser
entendido quanto a sua finalidade e nao referente a quem € o anunciante, de forma que suprimimos tal mencao na defini¢ao.

7.8.12. Proposta de alteragcdo



7.8.13.

Sugere-se uma nova redacao para o conceito de obra publicitaria de carater beneficente e/ou filantropico, de modo que este passe a incluir

temas que ganharam relevancia social desde a edicdo original da IN n°® 95/2011.

Redacdo vigente

Proposta

XIII - Obra Audiovisual Publicitaria de
Carater Beneficente e/ou Filantropico: obra
audiovisual publicitaria sem finalidade
lucrativa por parte do anunciante, que
divulgue atividade referente ao auxilio aos
carentes ou aos servigos e campanhas de
utilidade publica, sem finalidade lucrativa,
notadamente de apoio e protecdo a familia, a
maternidade, a infincia, a adolescéncia, ao
idoso, a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
reintegragcdo a vida comunitaria, inclusive as
de cunho educacional e as da area de satde
publica.

XV - obra audiovisual publicitaria de carater beneficente e/ou
filantropico: obra audiovisual publicitaria na qual ndo se
verifique qualquer finalidade lucrativa, que divulgue servigos,
eventos ou campanhas de utilidade ptblica voltados a difundir
ou promover tematicas sociais, culturais ou educativas; de
promocao da saude; de auxilio a pessoas carentes; de apoio e
protecao a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e ao
idoso; de habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e
promogdo de sua integragdo a vida comunitaria; de combate a
todas as formas de preconceito, inclusive de género; de
promocgao da igualdade racial; de preservacio de recursos
naturais e do meio ambiente; ou que divulgue campanhas ou
eventos de arrecadacao de fundos para destinacao integral a
projetos, entidades e associacdes sem fins lucrativos que
realizem trabalhos beneficentes e assistenciais;

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.8.14. A SRG estéd de acordo com a proposta.

7.9. COPRODUCAO INTERNACIONAL DE OBRAS PUBLICITARIAS

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.9.1. Problema apresentado

7.9.2. Muitos regulados apresentam duvidas sobre a possibilidade de realizagdo de obras publicitarias em coproducdo. Isso porque, embora
estabeleca regras sobre codirecdo, a IN n® 95/2011 ¢ silente sobre a possibilidade de coprodugdo, o que levanta quantidade considerdvel de demandas sobre o
tema, gerando uma carga desnecessaria de trabalho.

7.9.3. O custo administrativo relativo a matéria €: (1) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam
estar explicitos no texto normativo.

7.9.4. Andlise do mérito

7.9.5. A possibilidade de que uma obra audiovisual publicitaria seja realizada em coprodu¢do com empresa produtora estrangeira ja foi objeto de

questionamento em sede recursal no ambito do processo SEI n° 01416.003226/2018-81.



7.9.6. Na ocasido, a Procuradoria Federal Especializada junto a ANCINE proferiu o Parecer n. 00091/2019/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU
(SEI 1399930), no qual analisa a matéria a partir dos preceitos trazidos pela Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001. A analise elucida que MP n.° 2.228-1/2001
confere  tratamentos  distintos para  “obras  cinematograficas ou  videofonograficas  brasileiras” e  “obras  cinematograficas ou
videofonograficas publicitarias brasileiras”: para as primeiras, admite sua realizagdo por empresa produtora brasileira em associagdo com empresas de outros
paises (art. 1°, inciso V, alineas “b” a ‘“c”), enquanto para as segundas exige que sejam produzidas por empresa produtora brasileira, silenciando sobre a
possibilidade de coprodugao (art. 1°, inciso VII).

7.9.7. Desta forma, verifica-se que inexiste previsdo legal de coproducdo para obras publicitarias. A andlise juridica conclui que, se a mens
legislatoris fosse no sentido de permitir exce¢des a regra, teria incluido a possibilidade de coproducdo internacional de obras publicitarias de forma taxativa
no texto da Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, tal como o fez para as obras ndo publicitarias.

7.9.8. Acompanhando o Parecer exarado pela Procuradoria Federal, a Deliberacao de Diretoria Colegiada n.° 811-E/2019 (SEI 1400015) decidiu por
unanimidade por manter o entendimento da Superintendéncia de Registro no sentido de que resta vedada a coprodug@o em obras publicitarias brasileiras com
agentes econdmicos estrangeiros.

7.9.9. Proposta de alteracio

7.9.10. Sugere-se a inclusdao de mais um paragrafo no artigo 1° da IN n°® 95/2011 para forma a tornar clara a impossibilidade de realizagdo de obras
publicitarias em coproducao:

Redacdo vigente Proposta

Art. 1° Para fins desta Instru¢do Normativa entende-se

como:
Art. 1° Para fins desta Instru¢do Normativa (...)
entende-se como:
() XVIII - obra audiovisual publicitaria estrangeira: obra
audiovisual publicitaria que ndo se enquadra na definig@o
XVI - Obra Audiovisual Publicitaria de obra audiovisual publicitaria brasileira;

Estrangeira: obra audiovisual publicitaria que (...)
ndo se enquadra na defini¢do de obra
audiovisual publicitaria brasileira. § 3° (novo) No caso de obra publicitaria brasileira, nao
se admite coproducio com agente econdmico
estrangeiro.

Comentdarios da Secretaria de Regulagdo:

7.9.11. A SRG esté de acordo com a proposta.

7.10. REVISAO DO CONCEITO DE VERSAO DE OBRA PUBLICITARIA




Proposta da Superintendéncia de Registro:

7.10.1. Problema apresentado

7.10.2. A darea técnica recebe muitas demandas de retificagdo do niimero de versdes de obras publicitarias. Nestes casos, ¢ bastante comum que a
contratacdo de mais versdes tenha ocorrido em termos aditivos aos contratos originais.

7.10.3. Desta forma, a area entende ser necessario alterar o conceito de versdo em virtude da pratica verificada no mercado de publicidade, que ¢
extremamente dinamico.

7.10.4. O custo regulatério relativo a matéria €: (i) existéncia de inseguranca juridica sobre o tema.

7.10.5. Manifestagoes recebidas nos procedimentos de consulta prévia

7.10.6. A APRO e a TAP Brasil sugeriram que fosse revista a obrigatoriedade de que o nimero exato de versoes esteja definido desde o momento do
contrato original.

7.10.7. Anadlise do mérito

7.10.8. Atualmente, a defini¢do de versdo ¢ trazida pelo inciso XXXI do art. 1° da Instrugdo Normativa n® 95/2011, exige o cumprimento cumulativo

de 5 (cinco) condi¢des para que uma obra seja considerada versao, a saber:

a) ser edi¢do, ampliada ou reduzida em seu tempo de duragdo, realizada a partir de obra audiovisual publicitaria original, ou ser adaptacdo de obra audiovisual
original, desde que restrita apenas a substitui¢do da imagem do objeto anunciado ou letreiros;

b) ser produzida sob o mesmo contrato de produgdo, registrado para a obra;
¢) ser baseada no mesmo roteiro e argumento da obra audiovisual publicitdria original da qual derivou,
d) ser produzida para o mesmo anunciante, ainda que editada por terceiros,

e) ser editada em quantidade previamente definida no contrato de producio.

7.10.9. Entendemos que os requisitos preconizados pelas alineas de “a” a “d” ja sdo suficientes para caracterizar o conceito de versdo de obra
audiovisual publicitaria, ao passo que a alinea “e” estabelece obriga¢do desproporcional ao determinar que o contrato de producao defina, a priori, o nimero
de versdes que uma obra audiovisual publicitéria tera.

7.10.10. O dinamismo do mercado publicitario impde a flexibiliza¢do de tal exigéncia, uma vez que o desempenho de uma peca publicitaria pode levar
a necessidade de produzir mais ou menos versoes em relacao ao inicialmente contratado. E o nlimero de obras derivadas de uma producado original ndo tira sua
caracteristica de versdo, ainda que a contratagdo das producdes sobressalentes tenha ocorrido em momento posterior a assinatura do contrato de produgdo
original.

7.10.11. Adicionalmente, ¢ necessario alterar também a alinea “b”, de forma que a producdo de versdes possa ser prevista ndo apenas no contrato de
producdo original, mas em termos aditivos a este, caso o anunciante decida por produzir mais versdes do que o nimero originalmente contratado.

7.10.12. O objetivo das alteracdes propostas ¢ permitir que o dispositivo alcance sua finalidade, qual seja, regulamentar o registro de versdes de obras
publicitarias, sem que o a defini¢cao se contraponha ao dinamismo do mercado.

7.10.13. Proposta de alteracio



7.10.14.

Sugere-se uma nova redacao para o dispositivo, nos seguintes termos:

Redacdo vigente

Proposta

Art. 1° Para fins desta Instrugdo Normativa
entende-se como:

()

XXXI - Versdo de Obra Audiovisual Publicitaria:
obra audiovisual publicitaria que observa
cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) ser edi¢do, ampliada ou reduzida em seu tempo
de duragio, realizada a partir de obra audiovisual
publicitaria original, ou ser adaptagdo de obra
audiovisual original, desde que restrita apenas a
substituicdo da imagem do objeto anunciado ou
letreiros;

b) ser produzida sob 0 mesmo contrato de
producio, registrado para a obra;

c) ser baseada no mesmo roteiro e argumento da
obra audiovisual publicitaria original da qual
derivou;

d) ser produzida para o mesmo anunciante, ainda
que editada por terceiros;

e) ser editada em quantidade previamente
definida no contrato de producio.

Art. 1° Para fins desta Instrugdo Normativa entende-se
como:

()

XXIX - versao de obra audiovisual publicitaria: versao
de obra audiovisual publicitaria: obra audiovisual
publicitaria que observa cumulativamente as seguintes
condigoes:

a) ser edicdo, ampliada ou reduzida em seu tempo de
duracdo, realizada a partir de obra audiovisual
publicitaria original, ou ser adaptagdo de obra
audiovisual original, desde que restrita apenas

a substitui¢do da imagem do objeto anunciado ou
letreiros;

b) ser produzida sob 0 mesmo contrato de producio
ou sob termos aditivos ao contrato original;

c) ser baseada no mesmo roteiro e argumento da obra
audiovisual publicitaria original da qual derivou; e

d) ser produzida para o mesmo anunciante, ainda que
editada por terceiros.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.10.15. A SRG esté de acordo com a proposta.

7.11. USO DE CONTEUDOS PRODUZIDOS POR TERCEIRO (STOCK SHOT) E IMAGENS ESTATICAS

Proposta da Superintendéncia de Registro:



7.11.1. Problema apresentado

7.11.2. Os conteudos produzidos por terceiros sdo normalmente estrangeiros, adquiridos de bancos de imagens ou de videos, sendo usados por
empresas produtoras para reduzir o custo e o tempo de producdo das obras.

7.11.3. A area técnica recebe muitas demandas sobre o uso de conteudo produzido por terceiros, especialmente se os videos obtidos gratuitamente em
bancos de videos internacionais entrariam no computo do limite de 20% do tempo de duragdo da obra, uma vez que tais contetidos nao seriam "adquiridos".

7.11.4. A norma também ¢ silente quanto ao uso de imagens estaticas, que muitas vezes sdo empregadas como plano de fundo de obras audiovisuais. A
possibilidade de utilizagdo de imagens estaticas e sua contabilizagdo dentro do limite de stock shot também ¢ assunto que gera muitas dividas nos regulados,
motivando quantidade consideravel de consultas a SRE.

7.11.5. O custo administrativo relativo a matéria €: (i) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam
estar explicitos no texto normativo.

7.11.6. Anadlise do mérito

7.11.7. O uso de contetdos audiovisuais produzidos por terceiros (stock shot) em obras publicitarias brasileiras encontra regulamentagdo no art. 4° da

Instru¢ao Normativa n® 95/2011, da seguinte forma:

7.11.8. Art. 4° No caso de obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil ou no exterior fica autorizado o uso de contetidos
audiovisuais nao produzidos por empresa produtora brasileira em até 20% (vinte por cento) do tempo total de duragdo da obra.

7.11.9. § 1° Para os fins previstos no caput, conteudos audiovisuais adquiridos de agente econdmico estrangeiro serdo considerados como nao
produzidos por empresa produtora brasileira.

7.11.10. § 2° Para os fins previstos no caput, contetidos audiovisuais adquiridos de agente econdmico brasileiro precisarao ter comprovada a adequacao
da empresa produtora responsavel por sua realizacdo a definicdo expressa no artigo 1°, inciso VIII desta Instru¢do Normativa para serem considerados como
produzidos por empresa produtora brasileira.

7.11.11. § 3° Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil, fica autorizado o uso de conteudos
audiovisuais ndo produzidos por empresa produtora brasileira em durag¢do superior a 20% (vinte por cento) do tempo total de durag¢do da obra, exclusivamente
nas obras publicitarias de carater beneficente e/ou filantrépico e nas obras publicitarias destinadas a oferta, por empresa brasileira, de servigos de venda de
ingressos para eventos artisticos, culturais ou esportivos internacionais realizados no Brasil ou de pacotes para destinos e atracdes turisticas no exterior, €
desde que o cedente das imagens nao seja o proprio anunciante € nao possua vinculo societdrio com o mesmo.

7.11.12. A norma autoriza o uso de contedos audiovisuais ndo produzidos por empresa produtora brasileira em até 20% (vinte por cento) do tempo
total de duracdo de obras publicitrias brasileiras. As excegdes a regra geral sdo trazidas pelo paradgrafo 3° do art. 4° da IN, cabiveis desde que o cedente das
imagens ndo seja o proprio anunciante e ndo possua vinculo societdrio com o mesmo.

7.11.13. Neste ponto, entendemos que existe um excesso regulatdrio em exigir que o cedente das imagens ndo seja o proprio anunciante € nao possua
vinculo societario com este. Tal exigéncia contraria o objetivo da regulacdo, que ¢ desonerar o registro de certos tipos especificos de publicidade que
tradicionalmente necessitam utilizar maior contetido estrangeiro em sua producdo. Pelo exposto, sugerimos a exclusdo desse requisito, com objetivo de
desburocratizar e racionalizar as demandas impostas aos regulados.

7.11.14. Também sugere-se a revogacao do paragrafo 2°, por sua redundancia em relagdo ao proprio conceito de obra audiovisual publicitaria brasileira.



7.11.15.

Sobre o uso de imagens estaticas como plano de fundo em obra audiovisual publicitaria, atualmente considera-se que imagens estaticas nao
constituem obras ou fragmentos de obras audiovisuais, razdo pela qual estas ndo sdo contabilizadas dentro do limite de utilizagcdo de stock shot. Por isso,

sugere-se a inclusdo de um novo paragrafo no art. 4° de forma a elucidar a questao.

7.11.16.
empresas estrangeiras.

7.11.17.
7.11.18.

Proposta de alteragcdo

Por fim, entendemos que a norma pode ser mais clara, tratando especificamente do uso de bancos de videos e da cessdo gratuita de videos por

Propde-se uma nova redagdo para o dispositivo, com a finalidade de simplificar o texto, facilitar a leitura e a assimilagao do seu conteudo:

Redacao vigente

Proposta

Art. 4° No caso de obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no Brasil ou no
exterior fica autorizado o uso de contetidos
audiovisuais ndo produzidos por empresa
produtora brasileira em até 20% (vinte por
cento) do tempo total de duragdo da obra.

§ 1° Para os fins previstos no caput, contetidos
audiovisuais adquiridos de agente econdmico
estrangeiro serdo considerados como ndo
produzidos por empresa produtora brasileira.

§ 2° Para os fins previstos no caput, contetidos
audiovisuais adquiridos de agente economico
brasileiro precisardo ter comprovada a
adequagdo da empresa produtora responsavel por
sua realizacdo a definicdo expressa no artigo 1°,
inciso VIII desta Instrugdo Normativa para
serem considerados como produzidos por
empresa produtora brasileira.

§ 3° Excepcionalmente, no caso de obra
audiovisual publicitaria brasileira filmada ou
gravada no Brasil, fica autorizado o uso de
conteudos audiovisuais nao produzidos por
empresa produtora brasileira em duragdo
superior a 20% (vinte por cento) do tempo total
de durac¢do da obra, exclusivamente nas obras
publicitarias de carater beneficente e/ou
filantropico e nas obras publicitarias destinadas a
oferta, por empresa brasileira, de servigos de

Art. 4° No caso de obra audiovisual publicitaria brasileira
filmada ou gravada no Brasil ou no exterior, fica
autorizado o uso de conteudos audiovisuais ndo
produzidos por empresa produtora brasileira em até 20%
(vinte por cento) do tempo total de duracao da obra.

§ 1° Nao sdo considerados produzidos por empresa
produtora brasileira os conteudos audiovisuais adquiridos
de agentes econdmicos estrangeiros ou por eles cedidos
gratuitamente.

§ 2° (novo) Para efeito do paragrafo anterior, sdo
considerados produzidos por agentes econémicos
estrangeiros os bancos de videos e plataformas de
videos internacionais.

§ 3° (novo) A utilizacdo de imagens estaticas como
plano de fundo em obra audiovisual nio sera
computada no calculo do limite estabelecido no caput.

§ 4° Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual
publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil, fica
dispensado o cumprimento do limite estabelecido no
caput quando se tratar de:

I - obras publicitarias de carater beneficente e/ou
filantrépico; ou

II - obras publicitarias destinadas a oferta, por empresa
brasileira, de:




venda de ingressos para eventos artisticos, a) servicos de venda de ingressos para eventos artisticos,
culturais ou esportivos internacionais realizados | culturais ou esportivos internacionais realizados no Brasil;
no Brasil ou de pacotes para destinos e atragdes || ou

turisticas no exterior, e desde que o cedente das
imagens ndo seja o proprio anunciante e nao b) pacotes para destinos e atragdes turisticas no exterior.
possua vinculo societario com o mesmo.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.11.19. A SRG esté de acordo com a proposta.

7.12. REGRAS SOBRE CODIRECAO DE OBRAS PUBLICITARIAS BRASILEIRAS

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.12.1. Problema apresentado

7.12.2. A area técnica recebe frequentes consultas sobre as regras de codire¢ao de obra publicitaria brasileira. Além de questionamentos sobre a
legalidade da referida norma, restam duvidas sobre formas de consulta ao niimero de obras registradas pela produtora e pelo diretor na ANCINE para
atendimento aos requisitos normativos para seu enquadramento.

7.12.3. Os custos administrativos e regulatdrios relativos a matéria sao:

e (i) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam estar explicitos no texto normativo;

e (ii) existéncia de inseguranga juridica no tocante a matéria.

7.12.4. Manifestagoes recebidas nos procedimentos de consulta prévia

7.12.5. A TAP Brasil afirmou que o requisito constante na alinea “b” do § 1° do art. 5° da IN contraria aos principios da livre concorréncia e resulta em
concentragdo do mercado de producdo de publicidade, sugerindo sua revogacao.

7.12.6. Anadlise do mérito

7.12.7. Antes da publicagdo da IN n® 95/2011, inexistiam pardmetros legais para o enquadramento de obras publicitarias brasileiras nos casos de

codiregdo, ou seja, ainda que a obra publicitiria cumprisse todos os requisitos para ser considerada brasileira, esta seria classificada como
publicidade estrangeira para todos os fins caso tivesse sido realizada em codirecdo com diretor estrangeiro.

7.12.8. Concebida a possibilidade de que obras publicitarias brasileiras fossem codirigidas por diretor estrangeiro, verificou-se a necessidade de incluir
requisitos minimos para que tais obras pudessem ser consideradas brasileiras, de forma a impedir que produtoras estrangeiras se “aventurassem” no mercado
brasileiro, conseguindo registrar suas produ¢des como nacionais. A ratio legis, neste caso, ndo poderia ser em outro sentido, sendo o de evitar a penalizacao



de produtoras brasileiras ja consolidadas no mercado publicitario s6 porque determinada obra fora realizada em codire¢do com diretor estrangeiro, sendo os
demais requisitos para a classificagdo como obra brasileira totalmente atendidos.

7.12.9. Nesse sentido, a IN n° 95/2011 regulamentou o tema, passando a admitir que obras publicitarias brasileiras filmadas no Brasil fossem
realizadas em codire¢do com diretores estrangeiros ndo residentes no pais ha mais de trés anos desde que:

e (i) pelo menos 1 (um) dos diretores fosse brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil h4 mais de 3 (trés) anos;

e (i) a produtora brasileira fosse registrada na ANCINE hé mais de 5 anos; e

e (iil) a produtora tivesse mais de 300 (trezentas) obras audiovisuais publicitarias brasileiras registradas sob sua titularidade.

7.12.10. Estes requisitos foram posteriormente alterados pela Instrucado Normativa n.° 134, de 9 de maio de 2017. A partir de entdo, passaram a vigorar
as seguintes exigéncias:

e (i) pelo menos 1 (um) dos diretores deve ser brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos e ter no minimo 05 (cinco) obras
publicitarias registradas na ANCINE na qual conste como unico diretor;
e (i1) a produtora brasileira deve ser registrada na ANCINE hd mais de 5 (cinco) anos;
e (iii) a produtora deve ter mais de 240 (duzentos e quarenta) obras audiovisuais publicitarias brasileiras registradas sob a sua titularidade.
7.12.11. Como se percebe, um dos requisitos passou a ser mais exigente (o diretor brasileiro ou estrangeiro residente deve ter dirigido sozinho no
minimo 05 obras publicitarias), ao passo que outro se tornou menos exigente (o nimero minimo de obras publicitarias registradas pela empresa produtora
brasileira caiu de 300 para 240). Isso demonstra que a experiéncia na realizagdo de obras audiovisuais por parte do codiretor ¢ mais relevante do que a

quantidade de obras publicitdrias registradas pela empresa produtora, desde que esta esteja relativamente consolidada no mercado, o que se verifica pelo seu
registro junto 8 ANCINE ha no minimo 5 anos.

7.12.12. No caso, importa verificar o alcance das finalidades e objetivos originalmente pretendidos com a norma, qual sejam, impedir que
obra publicitaria originalmente estrangeira seja registrada como publicidade brasileira pela utilizacdo de um diretor brasileiro “de fachada”, unicamente com o
objetivo de recolher uma CONDECINE de menor valor.

7.12.13. Entendemos que tal objetivo pode ser plenamente atingido por meio de apenas duas exigéncias:

e a)um numero minimo de obras publicitarias brasileiras produzidas pelo diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos;
e b) tempo minimo de atuacdo da empresa produtora no mercado, independentemente do nimero de obras audiovisuais publicitarias brasileiras
registradas sob sua titularidade.
7.12.14. Proposta de alteracio

7.12.15. Em atencdo aos preceitos da Lei de Liberdade Economica (Lei n° 13.874/2019), recomendamos a alteracdo dos requisitos para privilegiar o
principio da livre concorréncia ao desconcentrar o mercado de publicidade, permitindo que pequenos produtores ja consolidados no mercado sejam



contratados para produzir obras em codirecdo, sem que seja incentivada a constituigdo de novas empresas produtoras voltadas apenas a “nacionalizar” obras
publicitarias estrangeiras.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.12.16. Em complemento a justificativa prestada pela SRE, sugere-se manter apenas o requisito relacionado ao diretor.

7.12.17. Quanto as regras atuais para codire¢do, vale destacar que o volume de obras produzidas pela produtora 240 (duzentos e quarenta) ¢ uma clara
barreira ao emprego da coprodug@o por empresas mais novas ou menores.

7.12.18. De acordo com informagdes extraidas do SAD, em 05/08/2022, havia:

e 12.814 produtoras aptas a registrar obras publicitérias;
e 5.587 produtoras aptas a registrar obras publicitdrias que atendiam ao requisito de 5 anos de registro na ANCINE; e
e apenas 498 produtoras aptas a registrar obras publicitarias que atendem ao requisito de 5 anos de registro na ANCINE e o minimo de 240 obras.

7.12.19. Redacao proposta pela SRG:

Redacdo vigente Proposta

Art. 5° No caso de co-dire¢do, para fins de
classificacdo como obra publicitaria brasileira todos || Art. 5° Admite-se a codirecdo de obras publicitarias

os diretores da obra audiovisual devem ser brasileiras, desde que todos os diretores sejam
brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais ha brasileiros ou estrangeiros residentes no pais ha mais
mais de 3 (trés) anos. de 3 (trés) anos.

§ 1° Excepcionalmente, no caso de obra audiovisual || Paragrafo tinico. Exclusivamente no caso de obra
brasileira filmada ou gravada no Brasil, ¢ admitida | publicitaria brasileira filmada ou gravada no Brasil,

a co-dire¢dao com diretores estrangeiros nao admite-se a codire¢do com diretor estrangeiro nao

residentes no pais ha mais de 03 (trés) anos desde residente no pais ha mais de 03 (trés) anos, desde

que observadas as seguintes condigoes: que ao menos 1 (um) dos diretores seja brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés)

a) Pelo menos 1 (um) dos diretores da obra anos e tenha, no minimo, 05 (cinco) obras

audiovisual deve ser brasileiro ou estrangeiro publicitarias brasileiras registradas na ANCINE na

residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e ter no qual conste como Unico diretor.

minimo 05 (cinco) obras publicitarias registradas na
ANCINE na qual conste como unico diretor;

b) A produtora brasileira deve possuir registro na
ANCINE ha pelo menos 5 (cinco) anos e possuir
registradas sob a sua titularidade mais de 240




(duzentos e quarenta) obras audiovisuais
publicitarias brasileiras.

§ 2° Para os fins de comprovacao da titularidade
das obras previstas na alinea “b” do § 1° também
serdo considerados os registros emitidos
anteriormente a 1° de junho de 2002 pela Secretaria
do Audiovisual do Ministério da Cultura -
SAv/MinC.

7.13. OBRA AUDIOVISUAL PUBLICITARIA ESTRANGEIRA ADAPTADA

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.13.1. Problema apresentado

7.13.2. A Superintendéncia de Registro entende que ¢ suficiente exigir que a adaptacdo da obra estrangeira direcionada ao publico brasileiro seja feita
por produtora brasileira registrada na ANCINE.

7.13.3. Os custos regulatorios relativos a matéria sao:

e (i) aumento do risco da atividade econdmica para o setor regulado;

e (i1) aumento dos custos de transac¢ao para os regulados.

7.13.4. Analise do mérito

7.13.5. No mérito, entende-se que hd um excesso de regulacdo no tocante & matéria. Atualmente, o §2° do art. 6° da IN informa que "os servigcos
prestados para realiza¢do da adaptag¢do da obra audiovisual estrangeira deverdo ser realizados por empresa produtora brasileira registrada na Ancine”, e
ainda, que este servigo deve estar "sob supervisdo de diretor brasileiro ou estrangeiro residente no pais ha mais de trés anos contratado para tal e utilizar no
minimo 2/3 (dois ter¢os) do total de profissionais brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil ha mais de 05 anos".

7.13.6. Entendemos que essa exigéncia de direcdo e quantidade minima de profissionais brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil extrapola o
exigido pelo art. 25 da MP n® 2.228-1/2001, além de ndo trazer qualquer ganho regulatério:

Art. 25. Toda e qualquer obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira s6 podera ser veiculada ou transmitida no Pais, em qualquer segmento
de mercado, devidamente adaptada ao idioma portugués e ap6és pagamento da Condecine, de que trata o art. 32.

Paragrafo unico. A adaptacdo de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria devera ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na Ancine,
conforme normas por ela expedidas.

7.13.7. Proposta de alteragcdo



7.13.8. Sugere-se a exclusdo da parte do §2° que acrescenta a exigéncia de utilizagdo de diretor brasileiro ou estrangeiro residente no pais ha mais de
trés anos contratado para a adaptacdo e a utilizacdo de no minimo 2/3 (dois tercos) do total de profissionais brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil ha
mais de 05 anos para adaptacdo das obras estrangeiras.

Redacgdo vigente

Proposta

Art. 6° A obra audiovisual publicitaria estrangeira,
de qualquer forma direcionada ao publico
brasileiro, s6 podera ser comunicada publicamente
no Pais, em qualquer segmento de mercado,
devidamente adaptada a lingua portuguesa falada e
escrita no Brasil, inclusive para fins do
cumprimento das exigéncias de oferta e
apresentacao de produtos e servigos previstas no
artigo 31 da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor - CDC).

§ 1° Considerar-se-a direcionada ao publico
brasileiro a obra audiovisual publicitaria que
realize publicidade, propaganda, exposi¢ao ou
oferta de produto entregue em territério brasileiro,
ou de servigo prestado para consumidor
domiciliado no Brasil, ainda que sua compra ou
contratagdo se dé no exterior.

§ 2° Os servigos prestados para realizacao da
adaptacao da obra audiovisual estrangeira deverao
ser realizados por empresa produtora brasileira
registrada na Ancine, sob supervisdo de diretor
brasileiro ou estrangeiro residente no pais ha mais
de 3 (trés) anos contratado para tal, ¢ utilizar no
minimo 2/3 (dois tergos) do total de profissionais
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil ha
mais de 05 (cinco) anos.

Art. 6° A obra audiovisual publicitaria estrangeira, de
qualquer forma direcionada ao publico brasileiro, s6
podera ser comunicada publicamente no Pais, em
qualquer segmento de mercado, devidamente adaptada
a lingua portuguesa falada e escrita no Brasil, inclusive
para fins do cumprimento das exigéncias de oferta e
apresentagao de produtos e servicos previstas no art. 31
da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC).

§ 1° Considerar-se-a direcionada ao publico brasileiro a
obra audiovisual publicitaria que realize publicidade,
propaganda, exposi¢do ou oferta de produto entregue
em territorio brasileiro, ou de servigo prestado para
consumidor domiciliado no Brasil, ainda que sua
compra ou contratacao se dé no exterior.

§ 2° Os servigos prestados para realizacao da adaptacao
da obra audiovisual estrangeira deverao ser realizados
por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.13.9.
7.13.10.

A SRG estéd de acordo com a proposta.

Em complemento aos argumentos da SRE, esta SRG considera que a regra atual extrapola comando da MP 2.228-1/01,




7.13.11. Vale notar, ainda, que a adaptagdo consiste, essencialmente, na traducdo da obra para o portugués do Brasil, o que, por si s0, ja induz
naturalmente ao uso de mao de obra brasileira.

7.13.12. Por fim, o dispositivo, além de gerar custos de producdo de informacao as empresas, gera custos administrativos a ANCINE, ao passo que gera
resultados limitados no que diz respeito a geragao de obras internamente.

7.14. EQUIPE TECNICA E ARTISTICA

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.14.1. Problema apresentado

7.14.2. A Superintendéncia de Registro entende que ¢ desnecessdrio exigir que 6 (seis) profissionais se desloquem do Brasil para acompanhar as
filmagens ou gravagdes de obras publicitarias brasileiras filmadas no exterior.

7.14.3. Os custos regulatdrios relativos a matéria sao:

e (i) aumento do risco da atividade econdmica para o setor regulado;

e (i) aumento dos custos de transagdo para os regulados.

7.14.4. Anadlise do mérito

7.14.5. A MP n® 2.228-1/2001 exige que seja observada uma propor¢ao especifica no total de artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes
no Brasil utilizados na produgdo de obras publicitdrias brasileiras, como se verifica:

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

XVII - obra cinematografica ou videofonografica publicitdria brasileira: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE,
observado o disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producio, no minimo,
2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

XVIII - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora

brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos, e que
utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3 (um tergo) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

7.14.6. Na regulamentacao dos dispositivos da MP n® 2.228-1/2001, coube a ANCINE definir as fungdes que seriam consideradas para a aferi¢ao do
percentual minimo de artistas e técnicos, bem como trazer regulamentos especificos sobre a participac¢ao de tais profissionais no caso das obras publicitarias
brasileiras filmadas ou gravadas no exterior:

Art. 7° Para fins de aferigdo da propor¢do da quantidade de artistas ¢ técnicos Brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil utilizados na produgdo de obra

audiovisual publicitaria, em qualquer caso, serdo considerados exclusivamente aqueles destacados nas seguintes fungdes: ator, roteirista, produtor executivo,
diretor de produgdo, assistente de diregdo, diretor de fotografia, operador de camera, diretor de arte, produtor de objetos, cenografo, cenotécnico, coredgrafo,



figurinista, aderecista, maquiador, colorista, técnico de som direto, técnico de efeitos especiais, eletricista chefe, maquinista chefe, editor/montador, técnico de
finalizacdo de imagem, diretor de animacdo, diretor de arte (animag@o), supervisor de modelagem (animacdo), animador, modelador 3D (animacgdo), diretor de
fotografia 3D (animag@o), designer grafico (animagdo), diretor de gravagdo de voz, locutor, compositor de trilha original, desenhista de som, editor de som e
mixador de som.

§ 1° Excepcionalmente, a critério da Diretoria Colegiada, poderdo ser considerados os cargos de assistente das func¢des elencadas no caput deste artigo e outras
fungdes técnicas e artisticas.

§ 2° Nao serdo considerados como membros da equipe artistica e técnica, os servigos de figuracdo de elenco e servigos gerais, como seguranca, limpeza,
transporte, alimentacdo, ajudante, apoio meramente administrativo, entre outros, que ndo guardem valor técnico e artistico na atividade de produgdo audiovisual.

§ 3° Para a contagem da equipe artistica e técnica sera considerada o quantitativo de pessoas, independente do eventual acumulo de fungdes.

§ 4° No caso de Obra Audiovisual Publicitaria Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, as seguintes fungdes deverdo ser desempenhadas exclusivamente por
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos: diretor, diretor de arte, cenografo, produtor executivo, diretor de fotografia, e operador de
camera.

§ 5° O diretor, bem como os artistas e técnicos utilizados na produ¢do da obra empregados nas funcdes especificadas no § 4° deste artigo, deverdo participar de
todas as etapas das filmagens ou gravagdes da obra, inclusive aquelas realizadas no Exterior.

7.14.7. Inicialmente, consideramos que existe um excesso regulatorio nas disposi¢cdes dos pardgrafos 4° e 5°, que determinam que o diretor, diretor de
arte, cendgrafo, produtor executivo, diretor de fotografia e operador de camera das obras publicitarias brasileiras gravadas no exterior sejam brasileiros ou
estrangeiros residentes no pais ha mais de 3 (trés anos), e que todos estes profissionais participem em todas as etapas das gravagdes das obras no exterior.

7.14.8. O primeiro problema ¢ que, a depender do nimero de profissionais envolvidos na producdo, exigir que 6 (seis) deles sejam brasileiros ou
residentes ha mais de 3 (trés) anos pode sobremaneira dificultar que a obra obtenha a nacionalidade brasileira, em virtude do requisito de utilizagao de, no
minimo, 1/3 (um ter¢o) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos na produgao.

7.14.9. Além disso, exigir que todos esses profissionais viagem para acompanhar a realizagdo da obra no exterior aumenta sobremaneira os custos de
producdo, onerando desnecessariamente as produtoras.

7.14.10. As exigéncias dos pardgrafos quarto e quinto da IN n° 95/2011 aumentam os custos regulatorios, violando os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Modernizagao do Estado, que buscam, dentre outros, a simplificagdo normativa e de procedimentos. Ademais, constituem potencial abuso de
poder regulatorio, nos termos do art. 4°, inciso V da Lei de Liberdade Economica, por "aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios".

7.14.11. Por isso, entendemos que a presenga apenas do diretor para acompanhar as filmagens no exterior ja ¢ suficiente para o atingimento dos
objetivos da regulagdo, quais sejam, que haja uma participagcdo efetiva de um profissional fundamental na produg¢do durante as etapas de filmagem ou
gravacdo. Também consideramos desnecessario exigir que as fungdes de diretor de arte, cendgrafo, produtor executivo, diretor de fotografia e operador de
camera sejam desempenhadas exclusivamente por brasileiros ou estrangeiros residentes ha mais de 3 (trés) anos, especialmente porque tal regulamentagdo
ultrapassa as disposi¢des do art. 1°, inciso XVIII da MP n° 2.228-1/2001.

7.14.12. Adicionalmente, consideramos que as disposicoes do pardgrafo 1° estabelecem um excesso administrativo ao exigir que a aquiescéncia quanto
aos cargos de assistentes das fungdes previstas no caput do art. 7° seja objeto de apreciacdo da Diretoria Colegiada, uma vez que se trata de andlise
eminentemente administrativa, que pode ser realizada pela propria area técnica.

7.14.13. Proposta de alteragio



7.14.14. Pelo exposto, propde-se a reformulacdo do dispositivo, com objetivo de simplificar procedimentos, desburocratizar a regulacao
e racionalizar as exigéncias impostas aos regulados.

Redacdo vigente Proposta
Art. 7° (...)

§ 1° Excepcionalmente, a critério da Diretoria
Colegiada, poderao ser considerados os cargos de
assistente das fungdes elencadas no caput deste
artigo e outras fungdes técnicas e artisticas.

Art. 7° (..)

§ 1° Excepcionalmente, poderao ser considerados os
cargos de assistente das fungoes elencadas no caput e
outras fungoes técnicas ¢ artisticas, mediante
solicitacio fundamentada apresentada a unidade
organizacional responsavel previamente a
realizacio do registro da obra.

§ 2° Nao serdo considerados como membros da
equipe artistica e técnica, os servicos de figuragao de
elenco e servigos gerais, como seguranga, limpeza,
transporte, alimentagdo, ajudante, apoio meramente
administrativo, entre outros, que ndo guardem valor
técnico e artistico na atividade de produgdo
audiovisual.

§ 2° Ndo serao considerados como membros da equipe
artistica e técnica, os servicos de figuracdo de elenco e
servigos gerais, como seguranca, limpeza, transporte,
alimentacdo, ajudante, apoio meramente
administrativo, entre outros, que nao guardem valor
técnico e artistico na atividade de produgéao
audiovisual.

§ 3° Para a contagem da equipe artistica e técnica
sera considerada o quantitativo de pessoas,
independente do eventual acimulo de fungdes.

§ 4° No caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior, as
seguintes fungdes deverdo ser desempenhadas
exclusivamente por brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos: diretor,
diretor de arte, cenografo, produtor executivo, diretor
de fotografia, e operador de camera.

§ 3° Para a contagem da equipe artistica e técnica sera
considerado o quantitativo de pessoas, independente
do eventual acimulo de fungdes.

§ 4° No caso de obra audiovisual publicitaria
brasileira filmada ou gravada no exterior, a fun¢ao
de direcao deve ser desempenhada exclusivamente
por brasileiro ou estrangeiro residente no pais ha
mais de 3 (trés) anos, que deve participar de todas
as etapas das filmagens ou gravacoes da obra,
inclusive aquelas realizadas no exterior.

§ 5° O diretor, bem como os artistas e técnicos
utilizados na produ¢ao da obra empregados nas
fungdes especificadas no § 4° deste artigo, deverao
participar de todas as etapas das filmagens ou
gravagoes da obra, inclusive aquelas realizadas no
Exterior.

Comentdrios da Secretaria de Regulacdo:



7.14.15. A SRG esta de acordo com a proposta.

7.15. DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO

Proposta da Superintendéncia de Registro:

7.15.1. Manifestacoes recebidas nos procedimentos de consulta prévia

7.15.2. A TAP Brasil aponta para a necessidade de exclusdo do termo "licenciamento" constante no caput do art. 10, afirmando que "ndo ha
licencga para se veicular publicidade. O conceito de licenga € aplicavel apenas a conteudo audiovisual ndo publicitério."

7.15.3. Andlise do mérito

7.15.4. O artigo 10 da IN informa que o registro de obras publicitarias podera ser solicitado "exclusivamente pela empresa produtora, no caso de obra

brasileira; pelo detentor do licenciamento para comunica¢do publica, no caso de obra estrangeira; ou, pelo representante legal e obrigatorio da
programadora estrangeira no Brasil, no caso previsto no inciso Il do artigo 22 desta Instru¢do Normativa".

7.15.5. Entendemos pertinente a sugestdo da TAP Brasil, no sentido de suprimir a menc¢ao ao "detentor do licenciamento", substituindo o termo por
"detentor do direito de comunicagdo publica".

7.15.6. Também consideramos importante incluir a empresa produtora responsavel pela adaptacdo da obra estrangeira no rol dos solicitantes do
registro de obras publicitarias.

7.15.7. Proposta de alteracio

7.15.8. Sugere-se a mudanca de redacdo de forma a facilitar a leitura dos comandos, contemplando a empresa produtora responsavel pela adaptacdo da

obra estrangeira, e substituindo o termo "detentor do licenciamento" por "detentor do direito de comunicagao publica".

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:
7.15.9. A fim de harmonizar o artigo com o disposto no Art. 35, II, da Medida Provisoria 2228-1/2001, sugerimos excluir "ou empresa produtora
responsavel pela adaptacdo" da redagdo proposta pela SRE.

Art. 35. A CONDECINE sera devida pelos seguintes sujeitos passivos:

I - detentor dos direitos de exploracdo comercial ou de licenciamento no Pais, conforme o caso, para os segmentos de mercado previstos nas alineas "a" a "e" do
inciso I do art. 33;

II - empresa produtora, no caso de obra nacional, ou detentor do licenciamento para exibigdo, no caso de obra estrangeira, na hipotese do inciso II do art. 33;
III - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias referidas no paragrafo tinico do art. 32;
IV - as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos de telecomunicagdes, relativamente ao disposto no inciso II do art. 32;

V - o representante legal ¢ obrigatorio da programadora estrangeira no Pais, na hipotese do inciso III do art. 32.



7.15.10. Redagdo proposta pela SRG:

Redacgao vigente Proposta

Art. 8° O registro do titulo da obra audiovisual publicitaria

Art. 10. O registro do titulo da obra audiovisual . . )
devera ser requerido exclusivamente:

publicitaria devera ser requerido
exclusivamente pela empresa produtora, no
caso de obra brasileira; pelo detentor do
licenciamento para comunica¢ao publica, no
caso de obra estrangeira; ou, pelo representante
legal e obrigatorio da programadora estrangeira
no Brasil, no caso previsto no inciso Il do
artigo 22 desta Instru¢@o Normativa.

I - pela empresa produtora, no caso de obra brasileira;

II — pelo detentor do direito de comunicacao publica, no
caso de obra estrangeira; ou

III - pelo representante legal e obrigatorio da
programadora estrangeira no Brasil, no caso previsto no
inciso II do art. 17 desta Instrucdo Normativa.

7.16. POSSIBILIDADE DE ENVIO DE OUTROS DOCUMENTOS CONTABEIS EM LUGAR DA NOTA FISCAL

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.16.1. Problema apresentado

7.16.2. Uma das questdes levantadas pela area técnica da Superintendéncia de Registro ¢ justamente a rigidez da IN n° 95/2011, que exige a Nota
Fiscal como unico documento capaz de comprovar o recebimento dos valores referentes a prestacdo de servigos de produgdo, somente excepcionando a
exigéncia desse tipo documental em situagdes especificas de comprovada dispensa de sua emissao (por exemplo, determinagdo legal ou decisdo judicial).

7.16.3. Os custos administrativos e regulatérios relativos a matéria sdo:

e (i) atraso na andlise dos registros em virtude da necessidade de realizagdo de diligéncias solicitando notas fiscais mesmo em processos em que tenha
sido apresentado documento contébil equivalente;

e (i) existéncia de inseguranca juridica no tocante a matéria, pois o principio da legalidade impede que a éarea finalistica se desvie da literalidade da
norma, mesmo em situagdes em que a exigéncia de Nota Fiscal seja notoriamente desarrazoada;

e (iii) aumento do risco da atividade econdmica para o setor regulado, uma vez que os registros podem ter o status alterado para "irregular" no SAD em
virtude da auséncia de nota fiscal, impedindo a veiculagdo das obras publicitarias;

e (iv) aumento do custo de transacdo para os regulados, que podem ser impelidos a emitir notas fiscais mesmo em situacdes tributarias que dispensem ou
facultem a emissao desse tipo de documento.



7.16.4. Andlise do mérito

7.16.5. Cabe a ANCINE avaliar a classificacdo atribuida a obra publicitaria pelo requerente com o objetivo de verificar a adequagdo do enquadramento
para fins de calculo da CONDECINE, homologando o registro quando atendidas as condigdes normativas exigidas em cada caso. Para esta andlise, exige-se o
envio de certos documentos, elencados nas alineas do artigo 11 da IN n°® 95/2011.

7.16.6. Dentre esses documentos, no caso de obra publicitaria brasileira ¢ exigida a Nota Fiscal da produtora, sendo admitido o envio de documento
equivalente apenas nos casos de comprovada dispensa de emissao da Nota Fiscal.

7.16.7. Ou seja, pela norma em vigor, ainda que a andlise dos documentos encaminhados no momento do registro ateste a correta classificagdo da obra
e o regular recolhimento da CONDECINE, o envio de documento contdbil distinto da Nota Fiscal (quando ndo for comprovada a dispensa da sua
emissdao) enseja a anulacdo do CRT emitido, com a consequente retirada de exibi¢do ou suspensdao de comercializacdo da obra, ainda que o documento
apresentado seja capaz de atestar a efetiva prestacdo dos servigos e o recebimento dos valores relativos a producdo da obra pela empresa produtora. Essa
anulagdo ¢ ato vinculado, disposto no art. 30-A da IN n°® 95/2011, que determina:

Art. 30-A. Serd retificado ou anulado o registro ¢ o CRT emitido quando verificada a irregularidade ou inconsisténcia na documentagdo apresentada pelo
requerente no ato do requerimento de registro da obra que embasou a emissdo do CRT.

7.16.8. Portanto, no mérito, entende-se que ha um excesso de regulacdo, uma vez que existem outros documentos contabeis similares e/ou equivalentes
capazes de atestar a efetiva prestacdo dos servigcos e o recebimento dos valores relativos a produgdo da obra pela empresa produtora, e ndo apenas a Nota
Fiscal.

7.16.9. Esta rigidez normativa contraria os principios e diretrizes da Politica Nacional de Modernizacdo do Estado, que buscam, dentre outros, a
simplificagdo normativa, administrativa, de procedimentos, processos e estruturas estatais. Ademais, constitui potencial abuso de poder regulatorio, nos
termos do art. 4°, inciso III da Lei de Liberdade Econdmica, por "exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado".

7.16.10. Inclusive, a matéria j& estava sendo objeto de andlise pela Superintendéncia de Registro no escopo do processo 01580.078571/2015-23, que
tinha por objeto propor alteragdes na IN n° 95/2011 com o objetivo de permitir o aceite de outros documentos contabeis aptos a atestar a efetiva produgao da
obra por empresa produtora brasileira, com fulcro nos objetivos de simplificagdo, desburocratizagao e racionaliza¢do de procedimentos.

7.16.11. Da mesma forma, como citado no item 8.7, entende-se que ha um excesso de regulacdo na obrigatoriedade de que as adaptagdes de obras
publicitarias estrangeiras tenham que ter diretor brasileiro e quantidade minima de profissionais brasileiros ou estrangeiros residentes no pais ha mais de 05
(cinco) anos.

7.16.12. Proposta de alteracio

7.16.13. Pelo exposto, sugere-se que a ANCINE possa aceitar outros documentos contdbeis capazes de atestar a efetiva prestacdo dos servigos e
o recebimento dos valores relativos a producdo da obra pela empresa produtora.

7.16.14. Por analogia, a ANCINE deve aceitar também documentos equivalentes capazes de atestar a relacdo juridica contratual entre as empresas
produtoras e seus contratantes, € ndo apenas de documentos na forma de "contratos".

7.16.15. Além destas alteragdes de mérito, foram propostas também alteracdes formais para o dispositivo, com a transformacao do pardgrafo tinico em
um artigo separado, e a inclusdo de alineas para facilitar sua leitura.



7.16.16. Por fim, excluiu-se a exigéncia do envio da copia do contrato firmado com o diretor responsavel pela adaptacdo da obra e copia dos contratos
firmados com artistas e técnicos responsaveis por servigos prestados na adaptagdo da obra.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.16.17. A SRG estd de acordo com a simplificagdo sugerida e apresenta proposta que contempla a unificagdo dos Incisos que tratam de obra
audiovisual publicitéria brasileira filmada ou gravada no Brasil com filmada ou gravada no exterior, uma vez que os documentos serdo 0s mesmos em ambos
0S €asos.

7.16.18. Ressalte-se que, uma vez que ndo sera obrigatério o envio da copia do contrato firmado com o diretor responsavel pela adaptagdo da obra e
copia dos contratos firmados com artistas e técnicos responsaveis por servicos prestados na adaptagcdo da obra, faz-se necessaria a revogagao do Anexo III e
todas a remissdes a estes documentos € anexo.

7.16.19.
7.16.20.

Além das propostas acima, a SRG sugere, ainda, a altera¢do na alinea “d”, do Inciso I, para abranger qualquer tipo de documento.

Redacao proposta pela SRG:

Redacdo vigente

Proposta

Art. 11. (...)

Paragrafo tnico. O requerimento devera ser
acompanhado de envio eletrénico de copia dos
seguintes documentos:

a) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Brasil: copia do
contrato de producdo, copia da nota fiscal da
produtora ou, nos casos de comprovada dispensa
de sua emissio, copia de documento que ateste o
efetivo recebimento dos valores relativos aos
servicos de producio prestados pela empresa
produtora, copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s)
com o(s) diretor(es) da obra, copia do contrato de
cessdo de direitos no caso de utilizagdo de
conteudos audiovisuais produzidos por terceiros.

b) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria
Brasileira Filmada ou Gravada no Exterior: copia
do contrato de produgdo, copia da nota fiscal da
produtora ou, nos casos de comprovada dispensa
de sua emissao, copia de documento que ateste o
efetivo recebimento dos valores relativos aos
servicos de producio prestados pela empresa

Art. 9° O requerimento de registro da obra audiovisual
publicitaria original devera ser realizado por meio
eletronico, no portal da ANCINE, contendo no minimo
as seguintes informagdes:

I - titulo;

II - produto, bem ou servigo anunciado;

III - anunciante;

IV - agéncia de publicidade;

V - tipo;

VI - duracao;

VII - ano de produgdo ou importacao;

VIII - segmento de mercado audiovisual a que se
destine; e

IX - dados especificos conforme a classificacdo da obra
audiovisual:




produtora, copia(s) do(s) contrato(s) firmado(s)
com o(s) diretor(es) da obra, copia do contrato de
cessao de direitos no caso de utilizacdo de
contetidos audiovisuais produzidos por terceiros;
declaracdo assinada por diretor e empresa
produtora, conforme Anexo III desta Instrucao

a) no caso de obra audiovisual publicitaria brasileira
filmada ou gravada no Brasil: empresa produtora,
diretor, equipe de producdo, e dados relativos a
utilizacdo de contetidos audiovisuais produzidos por
terceiros, quando for o caso;

Normativa;
b) no caso de obra audiovisual publicitaria brasileira

¢) no caso de Obra Audiovisual Publicitaria filmada ou gravada no exterior: empresa produtora,
Estrangeira: copia do contrato firmado com diretor, equipe de produgado, dados relativos a utilizagao
empresa responsavel pela adaptacio da obra, copia | de contetidos audiovisuais produzidos por terceiros,

do contrato firmado com o diretor responsavel pela || quando for o caso, e pais de gravagdo ou filmagem; e
adaptacao da obra E copia dos contratos firmados
com artistas e técnicos responsaveis por servigos ¢) no caso de obra audiovisual publicitaria estrangeira:
prestados na adaptacdo da obra, ou copia das notas || empresa produtora, diretor € equipe responsaveis pela
fiscais emitidas relativas aos servigos prestados adaptacdo ao idioma portugués do Brasil, e pais de

na adaptaciio da obra. origem.

7.17. DESOBRIGACAO DO ENVIO DE COPIA DE OBRA AUDIOVISUAL BENEFICENTE

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.17.1. Problema apresentado

7.17.2. Além dos documentos solicitados no ato do registro, a IN n°® 95/2011 estabelece para todas as obras publicitarias registradas como beneficentes
ou filantropicas também a obrigacdo de envio de midia contendo cdpia das obras, de forma que seu carater beneficente possa ser verificado pela ANCINE.

7.17.3. Nos anos de 2017 a 2019, ac¢des do Plano Anual de Fiscalizagdo das Obrigacdes Regulatorias e Tributdrias da ANCINE (PAF) determinaram a
verificacdo dos registros de todas as obras audiovisuais publicitarias cadastradas pelos regulados como sendo de carater beneficente/filantropico. O resultado
das verificagdes realizadas em atendimento ao PAF constam na tabela seguinte:

2017 (12018 | 2019 | 2020
> de registros registrados como obras publicitarias beneficentes 828 744 732 698
> de registros diligenciados pelo ndo envio de copia da obra 234 283 289 317
Taxa de registros diligenciados 28,3% |/ 38,0% || 39,5% | 45,4%
> de registros que nao atenderam as diligéncias e foram irregularizados | 58 56 31 8
Taxa de perda de isencdo de CONDECINE por néo envio da cépia 7,0% |[7,5% |4,2% | 1,1%




> de obras que enviaram copia e ndo foram consideradas beneficentes | 29 19 29 20

Taxa de registros reenquadrados para publicidade comum 3,5% |[2,6% |4,0% | 2,9%

7.17.4. A obrigagao de envio da copia de todos os registros beneficentes gera o encargo de diligenciar todos os casos em que a copia nao foi recebida,
sendo que essa verificagao ¢ executada de forma manual, por meio de planilhas e relatorios puxados do Sistema ANCINE Digital - SAD diariamente.

7.17.5. No periodo analisado, foram realizadas em média 280 diligéncias por ano, tendo como resultado uma média de:

e (i) 38 registros irregularizados pelo ndo envio de copias das obras, ou aproximadamente 5% do total de obras beneficentes registradas; e

e (i1) apenas 24 obras reenquadradas ao ano por ndo serem beneficentes, o que equivale a 3% do total de obras beneficentes registradas.

7.17.6. Assim, o 6nus imposto pelo dispositivo parece excessivo, sugerindo custos administrativos desnecessdrios, mormente em virtude do baixo
numero de registros que realmente ndo sdo considerados de carater beneficente/filantropico (3%) frente ao esforco empreendido para diligenciar todas as
produtoras que ndo enviaram copias das obras (38%).

7.17.7. Adicionalmente, destacamos que algumas das obras reenquadradas para publicidade comum se destinavam a divulgar eventos nos quais houve
cobranca onerosa de ingressos, mas cujos valores seriam totalmente revertidos a projetos, entidades e associacdes que realizam trabalhos beneficentes e
assistenciais. Também por este motivo foi proposta a atualizacdo do conceito de obra beneficente, apresentado em item anterior do presente trabalho. A serem
desconsideradas estas obras, o nimero de reenquadramentos teria sido ainda menor.

7.17.8. Andlise do mérito
7.17.9. A obrigagdo de envio da midia contendo coOpia da obra por parte de todos os requerentes de registros beneficentes ¢ trazida pelo art. 13 da IN
n°® 95/2011:

Art. 13. No requerimento de registro da obra audiovisual publicitaria de carater beneficente/filantropico, conforme defini¢do do artigo 1°, inciso XIII desta
Instru¢do Normativa, devera ser encaminhada copia da obra em DVD, em até 8 (oito) dias corridos a contar da data do requerimento.

Paragrafo tnico. A falha no envio da cépia da obra no prazo previsto no caput tornara o registro irregular para todos os fins.

7.17.10. Ao mesmo tempo, a ANCINE tem a faculdade de "exigir, a qualquer tempo, desde que motivadamente, o envio de documentos e informagoes
adicionais que comprovem os dados constantes no registro, ou que se tornarem necessarios ao exercicio de sua atividade reguladora" (cf. art. 18, § 2° da IN

n°® 95/2011).

7.17.11. Desta forma, revogar a obrigagdo do envio de midia ndo traria prejuizo a agdo da ANCINE. Em eventuais a¢des fiscalizatorias, a area técnica
poderia focar sua atengdo e solicitar o envio de obras justamente nos casos dos registros de produtoras que ja tiveram obras reenquadradas, ou em funcao de
outros fatores considerados relevantes na analise, como o porte da empresa produtora ou do anunciante, dentre outros.

7.17.12. Proposta de alteracio
7.17.13. Sugere-se a revogacgao do art. 13 da Instru¢cdo Normativa n® 95/2011.



Redacdo vigente Proposta

Art. 13. No requerimento de registro da obra audiovisual publicitaria de carater
beneficente/filantropico, conforme defini¢ao do artigo 1°, inciso XIII desta
Instrucdo Normativa, devera ser encaminhada copia da obra em DVD, em até 8

(oito) dias corridos a contar da data do requerimento. (revogado)
Paragrafo tnico. A falha no envio da cépia da obra no prazo previsto no caput
tornara o registro irregular para todos os fins.
Comentarios da Secretaria de Regulagdo:
7.17.14. A SRG esta de acordo com a proposta.
7.18. INCLUSAO DE DISPOSICOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE RECURSOS
Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.18.1. Problema apresentado
7.18.2. A Resolugdo de Diretoria Colegiada n.° 104, de 28 de outubro de 2020, alterou o regimento interno da ANCINE e implementou substanciais

modifica¢des nas areas de Regulacdo da Agéncia, criando a secretaria de Politicas Regulatorias - SRG como instancia supervisora das Superintendéncia de
Registro e de Fiscalizagdo e Combate a Pirataria. Contudo, os dispositivos referentes a apresentacdo de recursos contra decisdes proferidas no ambito da
Superintendéncia de Registro ndo foram atualizadas, gerando atraso na andlise dos pedidos de reconsideracao.

7.18.3. Os custos administrativos e regulatorios relativos 4 matéria sdo:
e (i) atraso no andamento dos processos relativos a pedidos de reconsideragdo apresentados pelos regulados, em virtude da indefini¢do normativa quanto
a instancia revisora;

e (ii) risco de prescri¢do ou decadéncia de processos que tém como mérito o valor da CONDECINE, com potencial prejuizo ao Erario.

7.18.4. Anadlise do mérito

7.18.5. Em decorréncia do principio da legalidade, que rege todos os atos da Administracdo Publica e limita sua atuacdo ao que se encontra prescrito
em lei ou norma regulamentar, atualmente existe um vacuo regulatorio acerca da instancia revisora das decisdes proferidas sobre o registro de obras
audiovisuais publicitarias.

7.18.6. A partir disso, torna-se necessario atualizar os dispositivos referentes a apresentagdo e analise de recursos contra decisdes de retificacdo,
reenquadramento ou irregularidade de registros, de forma a prever a SRG como instancia recursal, que também tiveram seus dispositivos analisados e
revisados buscando adequa-los a realidade operacional dos processos administrativos da Superintendéncia..



7.18.7.
7.18.8.

Proposta de alteracio

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.18.9.

Sugere-se a revogacado dos paragrafos que tratam do procedimento de recurso, com a inclusdo de um novo capitulo dedicado ao tema.

Quanto a proposta de reformulagdo do artigo que trata dos recursos, a SRG sugere um texto mais flexivel, que abranja o recurso e a revisao

administrativa, € possa ser replicado em outras normas da ANCINE sempre que necessario.

7.18.10.

consideramos desnecessario reproduzir os textos no normativo proposto.

7.18.11.

Redagao proposta pela SRG:

Uma vez que os institutos de revisdo e recurso administrativos sdo regidos pelo capitulo XV, da Lei n® 9.784/1999, Lei de Processo
Administrativo, ¢ que as instancias recursais se encontram definidas no Regimento Interno da ANCINE, podendo sofrer alteragdes a qualquer tempo,

Redacdo vigente

Proposta

CAPITULO VII
DA RETIFICACAO, ANULACAO E
CANCELAMENTO DO REGISTRO

Art. 29. A Ancine reserva-se o direito de proceder a
revisao do registro efetivado pelo prazo de até 5
(cinco) anos a contar da data de requerimento do
registro da obra.

Art. 30. Com a observancia do devido processo
administrativo de que trata a Lei n® 9.784/1999, a
ANCINE poder3 retificar, ou anular o registro de titulo
da obra audiovisual publicitaria.

§ 1° Salvo casos de comprovada ma-fé, a retificacdo
ou anulacdo somente sera possivel no prazo de 05
(cinco) anos a contar da data de emissdo do CRT.

§ 2° Do ato de retificagdo ou anulagdo do registro
cabera impugnagao, a ser apresentada pela parte
interessada dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de intimagao da decisdo.

§ 3° A Superintendéncia de Registro devera se
manifestar a respeito da impugnagdo apresentada

Art. 30. (novo) Cabera recurso contra decisdo
referente a retificac¢do, cancelamento,
reenquadramento ou irregularidade do registro,
que deve ser apresentado no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia da decisdo pela parte
interessada.

§ 1° O recurso e a revisdo administrativa
obedecem ao disposto na Lei n® 9.784, de 1999.

§ 2° As instancias recursais estdo definidas no
Regimento Interno da ANCINE, cabendo a
Diretoria Colegiada da Agéncia a decisdo
definitiva.




dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de apresentagdo da mesma.

§ 4° Da decisao prevista no § 3° cabe Recurso, que
devera ser apresentado dentro do prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da parte interessada,
dirigido ao Superintendente de Registro, que no prazo
de 05 (cinco) dias:

I - se ndo a reconsiderar, encaminhara os autos a
Diretoria Colegiada, 6rgao competente para o
julgamento de Recurso; ou

II - decidindo pela reconsideragdo, intimara o autuado
da nova decisdo.

7.19. INCLUSAO DE DISPOSICOES SOBRE CANCELAMENTO DE REGISTROS

Proposta da Superintendéncia de Registro:

7.19.1. Problema apresentado

7.19.2. O cancelamento de registros de obras publicitarias ¢ bastante corriqueiro em virtude de dois fatores combinados: o dinamismo do mercado e
a logica de emissao de CRTs pelo Sistema Ancine Digital — SAD.

7.19.3. As obras publicitarias brasileiras t€ém seu CRT emitido automaticamente apos o cadastro, podendo ser veiculadas antes mesmo do recolhimento
da CONDECINE.

7.19.4. Ocorre que muitas produtoras percebem erros no cadastramento do titulo apenas apds a emissdo do CRT. Como se trata de mercado

extremamente dindmico, onde muitas vezes os registros sao solicitados horas ou minutos antes da veiculacao da obra, torna-se mais facil realizar um novo
registro com as informagdes corretas do que apresentar um pedido de retificagdo das informagdes cadastradas. Uma vez emitido o novo CRT, a produtora
apresenta pedido de cancelamento do titulo anterior, alegando duplicidade de registros.

7.19.5. Com menos frequéncia, surge a necessidade de cancelar um registro realizado em virtude de desisténcia de veiculagdo, ou mesmo de produgao.

7.19.6. A auséncia de dispositivos detalhados sobre cancelamento na IN n°® 95/2011 acarreta muitas dividas nos regulados, que demandam atendimento
por parte dos servidores, gerando carga desnecessaria de trabalho. Ademais, ndo raro os pedidos de cancelamento submetidos a apreciagdo da SRE sao
recebidos de forma incompleta.

7.19.7. Os custos administrativos relativos a matéria sao:



¢ (1) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam estar explicitos no texto normativo; e

e (i) atrasos no processamento dos processos de cancelamento em virtude da auséncia de documentos necessarios a andlise, surgindo a necessidade
de realizar diligéncias pedindo documentos complementares.

7.19.8. Anadlise do mérito

7.19.9. O cancelamento do registro de obras publicitarias encontra-se regulamentado na IN n° 95/2011 da seguinte forma:

Art. 31. A retifica¢do ou o cancelamento do registro de qualquer titulo poderdo ser solicitados pelo requerente, por meio de formulario disponivel no portal Ancine,
devendo o mesmo fundamentar seu pedido e comprovar a anuéncia da agéncia de publicidade ou anunciante, por meio do envio de requerimento formal do
interessado.

§ 1° A retificag@o ou o cancelamento do registro dependerdo de exame e aprovacao da Ancine.

§ 2° Para apreciacao do requerimento de retificagdo ou cancelamento, a Ancine podera requerer informacdes e documentos complementares.

7.19.10. Como se verifica, a norma afirma que o deferimento do pedido de cancelamento dependera de "exame e aprovagao da ANCINE", o que
constitui um comando vazio de teor subjetivo. E prevé a possibilidade de que sejam solicitadas informac¢des e documentos adicionais para apreciagdao do
pleito, sem, contudo, citar quais sdo os documentos necessarios a analise do pedido, que ordinariamente acabam sendo solicitados por meio de diligéncias.

7.19.11. Desta forma, entendemos ser necessario alterar as disposicoes da IN n° 95/2011 de forma a contemplar informagdes detalhadas sobre o
cancelamento de titulos publicitarios.
7.19.12. Proposta de alteracio
7.19.13. Em atendimento aos principios da legalidade e da seguranca juridica, propde-se a criagdo de um novo capitulo na IN para tratar da matéria, de

forma a esclarecer os procedimentos e documentos necessarios a analise dos pedidos de cancelamento de titulo.

Comentdarios da Secretaria de Regulagdo:

7.19.14. A SRG estd de acordo com a proposta e sugere apenas simplificacdo do texto, exclusdo de informagdes repetidas e harmonizagdo entre os
textos propostos para retificagdo e cancelamento de registro.
7.19.15. Redagao proposta pela SRG:

Redacdo vigente Proposta

Art. 31. A retificacdo ou o cancelamento do Art. 23. (novo) O requerente podera solicitar

registro de qualquer titulo poderdo ser solicitados || a retificagdo ou o cancelamento de qualquer titulo por

pelo requerente, por meio de formulario ele registrado.

disponivel no portal Ancine, devendo o mesmo
fundamentar seu pedido e comprovar a anuéncia | (...)
da agéncia de publicidade ou anunciante, por
meio do envio de requerimento formal do Art. 25. (novo) A analise do pedido de cancelamento
interessado. pela ANCINE depende do envio dos seguintes




documentos e informagdes:
§ 1° A retificagdo ou o cancelamento do registro

dependerdo de exame e aprovagdo da Ancine. I — formulario disponivel no portal da ANCINE, onde
conste a fundamentagdo do pedido de cancelamento e a

§ 2° Para apreciag@o do requerimento de anuéncia da agéncia de publicidade e do anunciante;

retificacdo ou cancelamento, a Ancine podera

requerer informagdes e documentos I — ntimero do CRT substituto valido, nos casos de

complementares. duplicidade de registro; e

§ 3° O requerente tera um prazo maximo de 30 III — nota fiscal cancelada, distrato do contrato de

(trinta) dias corridos para o envio dos novos producdo, ou documento equivalente, que comprove a

documentos e informagdes exigidos pela Ancine. | desisténcia de veiculagdo ou de producao.

§ 4° O registro sera restaurado caso se comprove || Art. 26. Para apreciacdo do requerimento de retificagdo
em qualquer tempo a improcedéncia da ou cancelamento, a ANCINE podera requerer
retificagdo realizada, produzindo seus efeitos informagdes e documentos complementares.

desde a data de sua primeira emissgo.
Art. 27. O registro sera restaurado caso se comprove a
qualquer tempo a improcedéncia da retificagdo ou do
cancelamento realizados, produzindo seus efeitos desde
a data de sua primeira emissao.

7.20. INCLUSAO DE DISPOSICOES SOBRE RETIFICACAO DE REGISTRO

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.20.1. Problema apresentado

7.20.2. Qualquer requerente esta sujeito ao preenchimento equivocado de informagdes relativas a obra audiovisual no formulario de cadastro no SAD.
Tanto isso ¢ comum que a area técnica da SRE responsavel pelos procedimentos de registro de obras publicitarias recebe diariamente demandas de retificagdo
desses titulos.

7.20.3. Contudo, a auséncia de dispositivos detalhados sobre retificagao na IN n® 95/2011 acarreta duvidas nos regulados, que demandam atendimento
por parte dos servidores. Ademais, ndo raro os pedidos de retificacdo submetidos a apreciagdo da SRE sdo recebidos de forma incompleta.

7.20.4. Os custos administrativos relativos a matéria sao:

¢ (1) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam estar explicitos no texto normativo; e

e (ii) atrasos no processamento dos processos de retificacdo em virtude da auséncia de documentos necessarios a analise, surgindo a necessidade
de realizar diligéncias pedindo documentos complementares.



7.20.5. Andlise do mérito

7.20.6. A retificacdo do registro de obras publicitarias encontra-se regulamentada na IN n°® 95/2011 da seguinte forma:

Art. 31. A retificacdo ou o cancelamento do registro de qualquer titulo poderdo ser solicitados pelo requerente, por meio de formulario disponivel no portal Ancine,
devendo o mesmo fundamentar seu pedido e comprovar a anuéncia da agéncia de publicidade ou anunciante, por meio do envio de requerimento formal do
interessado.

§ 1° A retificag@o ou o cancelamento do registro dependerdo de exame e aprovacdo da Ancine.
§ 2° Para apreciacao do requerimento de retificagdo ou cancelamento, a Ancine podera requerer informagdes ¢ documentos complementares.

§ 3° O requerente terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para o envio dos novos documentos e informagdes exigidos pela Ancine.

7.20.7. Como se verifica, a norma afirma que o deferimento do pedido de retificagdo dependera de "exame e aprovagao da ANCINE", o que constitui
um comando vazio de teor subjetivo.

7.20.8. Adicionalmente, estabelece que podem ser solicitadas informagdes e documentos adicionais para apreciagdo do pleito, sem, contudo, citar quais
sdao os documentos necessarios a analise, o que gera diividas nos regulados e leva a apresentagao de pedidos incompletos, aumentando o tempo de analise pela
necessidade de realizacao de diligéncias.

7.20.9. Desta forma, entendemos ser necessario alterar as disposi¢cdes da IN n° 95/2011 de forma a contemplar informacdes detalhadas sobre a
retificacdo de titulos publicitarios.

7.20.10. Proposta de alteracio

7.20.11. Propde-se a alteragdao dos dispositivos sobre retificacdo de titulos, de forma a esclarecer os procedimentos e documentos necessarios a analise
dos pedidos.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.20.12. A SRG esta de acordo com a proposta e sugere apenas simplificagdo do texto, exclusdo de informacdes repetidas e harmonizagao entre os
textos propostos para retificagdo e cancelamento de registro.
7.20.13. Redacao proposta pela SRG:

Redacao vigente Proposta

Art. 31. A retificagdo ou o cancelamento do Art. 23. (novo) O requerente poderé solicitar

registro de qualquer titulo poderdo ser solicitados | a retificagdo ou o cancelamento de qualquer titulo por

pelo requerente, por meio de formulério ele registrado.

disponivel no portal Ancine, devendo o mesmo
fundamentar seu pedido e comprovar a anuéncia || Art. 24. (novo) A analise do pedido de retificacdo pela
da agéncia de publicidade ou anunciante, por ANCINE depende do envio dos seguintes documentos ¢
meio do envio de requerimento formal do informagdes:

interessado.




§ 1° A retificagdo ou o cancelamento do registro I — formulario disponivel no portal da ANCINE, onde
dependerdo de exame e aprovagdo da Ancine. conste a fundamentagdo do pedido de retificagdo e a

anuéncia da agéncia de publicidade e do anunciante; e
§ 2° Para apreciag@o do requerimento de

retificagdo ou cancelamento, a Ancine podera IT — contrato de produgdo ou termo aditivo ao contrato
requerer informagdes € documentos de producao.
complementares.

(...)

§ 3° O requerente tera um prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos para o envio dos novos Art. 26. Para apreciacdo do requerimento de retificagdo
documentos e informagdes exigidos pela Ancine. || ou cancelamento, a ANCINE podera requerer
informagdes e documentos complementares.

§ 4° O registro sera restaurado caso se comprove
em qualquer tempo a improcedéncia da retificacdo | Art. 27. O registro sera restaurado caso se comprove a
realizada, produzindo seus efeitos desde a data de || qualquer tempo a improcedéncia da retificagdo ou do
sua primeira emissao. cancelamento realizados, produzindo seus efeitos desde
a data de sua primeira emisséo.

7.21. ) ALTERACAO NO SAD - PROPOSTA DE AUTOMATIZACAO - CASOS DE RETIFICACAO QUE NAO TENHAM IMPACTO
TRIBUTARIO

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.21.1. Problema apresentado

7.21.2. Rotineiramente os regulados solicitam retificagdo das informagdes cadastradas no sistema, ou pedem a alteracio do numero de versdes
cadastradas. Isso gera um grande volume de pedidos via formulério proprio que, além de demandar andlise da SRE, ndo atende a dinamica do mercado de
publicidade, notadamente marcado pela velocidade de criagdo.

7.21.3. Seria interessante que o requerente do titulo pudesse realizar, por conta propria, certos procedimentos de retificagdo e alteracdo do niumero de
versoes, especificamente nos casos em que tais procedimentos ndo gerem impacto tributério.

7.21.4. O custo administrativo relativo a matéria ¢é: (i) necessidade de atendimento para realizacdo de procedimentos que poderiam ser automatizados.
7.21.5. Andlise do mérito

7.21.6. As retificagOes realizadas nos registros de obras publicitarias podem gerar ou ndo impacto tributdrio: terdo impacto tributario as alteragdes

relacionadas com o custo de produgdo da obra, o local de veiculacdo e o segmento pretendido para exploragdo comercial; por sua vez, mudancas em campos
como o nome, minutagem da obra, objeto anunciado, nlimero de versdes cadastradas (até o limite de 5 para obras publicitdrias comuns ou 50 para obras
destinadas ao varejo), dados sobre a agéncia de publicidade ou o anunciante ndo geram qualquer alteragcdo no valor devido da CONDECINE.



7.21.7. Atualmente, os procedimentos para retificagdo do registro de obras publicitarias encontram regulamentados da seguinte forma:

Art. 31. A retifica¢do ou o cancelamento do registro de qualquer titulo poderdo ser solicitados pelo requerente, por meio de formulario disponivel no portal Ancine,
devendo o mesmo fundamentar seu pedido e comprovar a anuéncia da agéncia de publicidade ou anunciante, por meio do envio de requerimento formal do
interessado.

§ 1° A retificag@o ou o cancelamento do registro dependerdo de exame e aprovacao da Ancine.
§ 2° Para apreciacao do requerimento de retificagdo ou cancelamento, a Ancine podera requerer informacdes e documentos complementares.

§ 3° O requerente tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para o envio dos novos documentos e informagdes exigidos pela Ancine.

7.21.8. Como se verifica, a norma determina que todos os pedidos de retificacdo sejam objeto de "exame e aprovacdao da ANCINE", o que pressupde o
trabalho de analise por parte dos servidores em todos o0s processos.

7.21.9. Mas, na maioria dos pedidos de retificacdo recebidos, o requerente deseja alterar informagdes sobre a obra que ndo geram qualquer impacto
tributario. Todas essas demandas sdo objeto de apreciagdo de servidores, gerando um custo administrativo desnecessario frente ao impacto tributario
inexistente.

7.21.10. Desta forma, entendemos ser importante propor uma alteracao no Sistema Ancine Digital - SAD, de forma a automatizar o processamento dos
pedidos de retificacdo que ndo tenham impacto tributario.

7.21.11. Necessidades de melhoria verificadas no modulo de registro de obras publicitarias no SAD

7.21.12. A Superintendéncia de Registro entende que poderia ser implementada melhoria no SAD que permita que o proprio regulado realize a

retificagdo do titulo nos casos em que nao haja qualquer impacto tributario. A possibilidade de retificagcao de dados langados j& ocorre nos tributos da
modalidade de lancamento por homologacdo (caso da CONDECINE Titulo, por exemplo) e, em varios municipios, também no ISSQN (imposto sobre
servigos de qualquer natureza), para os quais ¢ facultado ao sujeito passivo do tributo a retificagdo das informagdes consignadas na NFe ou mesmo o seu
cancelamento durante determinado periodo e sob determinadas condigdes. Ora, se a possibilidade de retificacdo dos dados de langamento ¢ conferida a certos
sujeitos passivos de tributos, acreditamos que a mesma possibilidade pode ser concedida ao agentes solicitantes de registro de obras publicitarias quando
tais alteragdes ndo tiverem impacto tributario.

7.21.13. A automatizacdo dos procedimentos de retificagcdo reduziria os custos administrativos ao permitir que os regulados realizem, por si, altera¢des
formais que antes precisariam ser analisadas por servidores, economizando horas de trabalho que podem ser utilizadas em atividades mais intelectuais e
menos burocraticas.

7.21.14. Pelo exposto, sugere-se a implementac¢ao de melhoria no SAD para automatizagdo do seguinte processo:

e possibilidade de que o proprio requerente faga retificagcdes nos titulos no prazo de 30 (trinta) dias contados do requerimento do registro, desde que estas
ndo tragam impacto tributario.

7.21.15. O estabelecimento de prazo limite para as alteragdes automaticas decorre da necessidade de seguranca juridica para os processos de analise e
fiscalizacdo dos registros de obras publicitdrias, considerando que tais prazos sdo suficientes para que o regulado perceba eventuais necessidades de correcao
das informacgodes constantes nos titulos cadastrados.

7.21.16. Proposta de alteragio



7.21.17. Propde-se a alteracdo dos dispositivos sobre retificagdo de titulos, de forma a contemplar as hipoteses de automatizacdo dos pedidos a partir
das melhorias sugeridas para o Sistema Ancine Digital.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.21.18. A implementagdo do artigo depende de desenvolvimento de sistema/ferramenta de Tecnologia da Informagdo, o que ainda ndo foi iniciado,
dificultando a proje¢do da entrada em vigéncia dispositivo. Neste sentido, a demanda deve ser avaliada para priorizagdo junto ao Comité do Sistema ANCINE
Digital, SAD, instancia responsavel por:

a) organizar a demanda interna de desenvolvimento, implementagdo e evolugao dos sistemas de informagdo da ANCINE;

b) propor a priorizagdo e supervisionar o desenvolvimento, implementacao e evolug@o dos sistemas de informacao da ANCINE;

¢) organizar ¢ propor subsidios ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo - PDTIC da ANCINE; ¢

d) zelar pela qualidade e integragdo dos sistemas de informacdo da Agéncia.

7.21.19. Ressalte-se que o regulado pode requerer a retificagdo dos dados de registro por e-mail, o que tem sido realizado pela Superintendéncia de
forma tempestiva.

7.21.20. Ainda, entende-se que eventual futura alteracdo no SAD que permita retificacdes sem impacto tributario poderiam ser implementadas sem
alteragdo expressa normativa, dada a auséncia de prejuizos e riscos significativos.

7.21.21. Sendo assim, sugere-se a exclusdo do artigo proposto e manutengdo do texto original.

7.22. INCLUSAOQ DE DISPOSICOES SOBRE RESTITUICAO DE CONDECINE

Proposta da Superintendéncia de Registro:

7.22.1. Problema apresentado

7.22.2. Uma vez que o cancelamento do registro de uma obra publicitaria ¢ deferido, o requerente passa a ter direito a restituicilo da CONDECINE
recolhida.

7.22.3. De forma similar, caso uma retificagdo do registro gere uma reducdo no valor da CONDECINE devida, e se o tributo j& havia sido recolhido

anteriormente, o requerente passa a ter direito a receber a diferenga entre o valor devido e o valor recolhido.

7.22.4. A presente auséncia de dispositivos detalhados sobre restituicdo de CONDECINE na IN n°® 95/2011 acarreta dividas nos regulados, que
demandam atendimento por parte dos servidores, gerando uma carga desnecessaria de trabalho. Ademais, ndo raro os pedidos de restituicdo submetidos
a apreciagdo sao recebidos de forma incompleta.

7.22.5. Os custos administrativos relativos a matéria sao:



e (1) necessidade de atendimento diario de regulados para esclarecimento de pontos que poderiam estar explicitos no texto normativo; e

e (il) atrasos no processamento dos processos de restituicdo em virtude da auséncia de documentos necessdrios a andlise, surgindo a necessidade
de realizar diligéncias pedindo documentos complementares.

7.22.6. Anadlise do mérito

7.22.7. A possibilidade de pedido de restituicio da CONDECINE encontra-se regulamentada na IN n°® 95/2011 de forma muito incipiente. A norma
apenas menciona que os pedidos de restituicdo devem ser solicitados junto a ANCINE, sem, contudo, citar quais sdo os documentos necessarios a analise do
pedido, que ordinariamente acabam sendo solicitados por meio de diligéncias.

7.22.8. Ao silenciar sobre o procedimento de restituigdo da CONDECINE, o processo torna-se confuso para os regulados, que ndo sabem como
proceder e precisam entrar em contato por telefone ou e-mail em busca de esclarecimentos.

7.22.9. Por fim, importa esclarecer dois pontos adicionais:

e ¢ necessario revogar as disposigdes sobre restitui¢ao de valores de CONDECINE que tenham sido recolhidos por meio de Documento de Arrecadacao
Fiscal - DARF por estarem defasadas, uma vez que hd mais de 5 (cinco) anos o recolhimento da CONDECINE ¢ feito por GRU, ndo cabendo mais
pedidos de restitui¢do de tributo recolhido por meio de DARF; e

e ¢ preciso retirar a mengdo a possibilidade de "compensagao" dos valores da CONDECINE trazida nos artigos 27 e 28 da IN n° 95/2011 em atendimento ao
Parecer n° 00065/2021/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU (documento SEI 204984 1) da Procuradoria, segundo o qual ndo € possivel a compensacao de
créditos relativos a tributos de autarquias sem que haja previsao legal expressa, cabendo essa possibilidade apenas em relagdo a tributos administrados
pela RFB.

7.22.10. Proposta de alteragcdo

7.22.11. Propde-se a inclusdo de novos dispositivos para tratar da matéria, de forma a esclarecer os procedimentos e documentos necessarios a analise
dos pedidos de restituicio de CONDECINE, bem como alterar ou revogar as disposi¢des inaplicaveis.

Redacao vigente Proposta

Art. 26. A restituicdo ou compensacao dos CAPITULO VIII

valores da CONDECINE, recolhidas por meio DA RESTITUICAO DA CONDECINE

de DAREF, deverao ser realizadas com base no (novo capitulo)

disposto em Instru¢do Normativa especifica da

Receita Federal do Brasil. Art. 28. (novo) O requerente podera solicitar a restitui¢ao
da CONDECINE recolhida, mediante formulario

Art. 27. A restituigdo ou compensacdo dos disponivel no portal da ANCINE, nos seguintes casos:

valores da CONDECINE, recolhidas por meio
de GRU deverdo ser solicitadas junto a Ancine. || I — cancelamento de registro que foi objeto de
recolhimento de CONDECINE; ou

II —retificagdo que tenha gerado crédito tributario.




§ 1° O requerimento de restituicdo devera ser instruido
com copia da GRU e do comprovante de pagamento.

§ 2° A restituicdo somente sera processada se os dados
bancérios informados estiverem em nome da empresa
requerente do registro cancelado ou retificado.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:

7.22.12. A SRG esté de acordo com a proposta.
7.23. POSSIBILIDADES DE ALTERACAO DO ARTIGO QUE TRATA DO REGISTRO DE OBRAS PUBLICITARIAS DE BAIXO
CUSTO

Proposta da Superintendéncia de Registro:
7.23.1. Problema apresentado

7.23.2. O art. 40, inciso IV da MP n° 2.228-1/2001 determina que o valor da CONDECINE fica reduzido a 10% (dez por cento) quando se tratar de
obra publicitaria brasileira que tenha custo de produgao nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e seja realizada por microempresa ou empresa de pequeno
porte. A matéria € regulamentada pelo art. 28-A da IN n°® 95/2011, nos seguintes termos:
Art. 28-A. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10 (dez) por cento, quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢des do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com custo ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por custo todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado pela produtora ou por
terceiros de qualquer natureza, em todas as etapas de produgdo da obra, bem como o realizado em conteudo produzido sob encomenda da propria produtora, da
agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada;

7.23.3. A Superintendéncia de Registro entende ser necessario revisar a operacionalizacdo deste dispositivo e, em particular, a l6gica de homologacao
dos registros das obras publicitarias que sdo objeto do beneficio tributério.

7.23.4. Os custos regulatorios relativos a matéria sao:

e (i) atraso na homologacao dos registros em virtude da necessidade de realizagdo de diligéncias solicitando comprovantes dos custos de produgdo
relativos as imagens cedidas pelo anunciante ou pela agéncia de publicidade;

e (i1) existéncia de inseguranca juridica no tocante a matéria, notadamente no que diz respeito ao uso de contetidos cedidos gratuitamente;

e (iii) risco de prejuizo ao Erario pelo abuso da utilizagao do beneficio tributario.



7.23.5. Andlise do mérito

7.23.6. Ao estabelecer o beneficio tributario, o legislador determinou dois objetos de anélise para homologacdo dos registros: o porte econdomico da
empresa produtora (que deve ser microempresa ou empresa de pequeno porte) e o custo de producdo da obra publicitaria.

7.23.7. A verificagdo do porte da empresa produtora € simples, uma vez que o Sistema Ancine Digital encontra-se associado a base de dados da Receita
Federal do Brasil - RFB. Desta forma, ao acessar o sistema para solicitar o registro de uma obra publicitaria, o porte econdomico da produtora ¢
automaticamente identificado, sendo conferida a possibilidade de registro de obras de baixo custo apenas as que se enquadram como microempresas ou
empresas de pequeno porte.

7.23.8. Diferentemente, existem alguns problemas associados ao custo de producao de uma obra publicitaria.

7.23.9. O primeiro destes problemas ¢ que o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) como teto do custo de produgdo para obtencdo do beneficio
tributario foi estabelecido pela Lei n® 12.599/2012, que alterou a MP n® 2.228-1/2001. Portanto, ha praticamente 10 (dez) anos trabalha-se com o mesmo teto
de custos, que encontra-se monetariamente desatualizado, sendo incompativel com a realidade do mercado publicitario atual.

7.23.10. O segundo problema é que o beneficio tributario foi instituido para obras de baixo custo de producdo realizadas por micro ou pequena
empresa, independentemente do porte do anunciante.

7.23.11. O terceiro problema, derivado do segundo, tem relagdo com o desconhecimento, por parte das pequenas produtoras contratadas apenas para a
edi¢do ou finalizagdo de obras publicitarias, dos custos incorridos para a producdo de material audiovisual pré-pronto cedido gratuitamente pelo proprio
anunciante ou pela agéncia de publicidade.

7.23.12. Para calcular o custo de producdo de uma obra publicitaria, devem ser considerados todos os gastos incorridos para a sua realizacao, desde a
fase de pré-producdo até a producdo e finalizagdo. Por isso, no calculo do custo de produgdo, os valores aportados pelo anunciante e pela agéncia de
publicidade (com a roteirizagdo, contratacdo de atores, grava¢do de tomadas aéreas, dentre outros) devem ser somados aos custos da produtora contratada para
a producdo, edi¢do e/ou finalizacdo da obra publicitaria.

7.23.13. Ocorre que tais valores aportados pelo anunciante e/ou pela agéncia de publicidade ndo costumam ser informados a produtora contratada, que
recebe partes de material prontas para edicdo, insercdo e finalizacdo da obra publicitaria. Desta forma, a empresa solicitante do registro frequentemente
desconhece, ao final, o custo real de producdo de uma obra publicitaria, posto que ela ndo tem acesso aos valores que estdo por tras do contetido pré-pronto
recebido a titulo gratuito.

7.23.14. Possibilidades regulatorias vislumbradas

7.23.15. Diante das questdes acima apresentadas, verifica-se que existe um problema regulatorio relativo ao registro e homologacdo do langamento
tributario de obras de baixo custo beneficiadas com a redu¢do de CONDECINE prevista no art. 40, inciso [V da MP n° 2.228-1/2001.

7.23.16. A Superintendéncia de Registro vislumbra 4 (quatro) possiveis alternativas de agdo para tratar da matéria, que serdo analisadas em sequéncia:
7.23.17. a) Manter a redagdo atual, procedendo apenas a atualizacdo textual do artigo para facilitar sua leitura:

7.23.18. A vantagem da manutencdo da regra vigente ¢ que os procedimentos para andlise ¢ homologa¢do dos registros de obras de baixo custo

encontram-se institucionalizados. Contudo, esta op¢ao traz como desvantagem a manutengao de todas as questdes acima apresentadas.

7.23.19. Sendo esta a opgao regulatoria, propde-se que a redagao do dispositivo seja atualizada da seguinte forma:



Art. XXXX. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢des do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e cujo custo de produgdo ndo seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, deve ser considerado no custo de produgdo todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado
pela produtora ou por terceiros de qualquer natureza, em todas as etapas de produgdo da obra, bem como o realizado em conteudo produzido sob encomenda da
propria produtora, da agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada, ainda que cedido a titulo gratuito;

7.23.20. b) Desconsiderar as imagens cedidas pelo anunciante e/ou pela agéncia de publicidade do custo de producado da obra:

7.23.21. Outra opgao regulatdria ¢ definir que o contetido audiovisual pré-pronto cedido a titulo gratuito pelo anunciante ou pela agéncia de publicidade
nao sera computado no custo de producao da obra publicitaria. Apesar de simplificar a aferi¢do da adequacao ao beneficio tributario, entendemos ser esta a
pior alternativa regulatoria possivel, por potencialmente estimular o desenvolvimento de um mercado de produgdo paralelo, no qual as agéncias de
publicidade atuem como verdadeiras produtoras, cedendo as obras praticamente prontas para as pequenas produtoras apenas efetuem seu registro com o
objetivo de gozar do beneficio tributario.

7.23.22. Sendo esta a opgao regulatodria, a redacao do dispositivo poderia ser proposta da seguinte forma:

Art. XXXX. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢cdes do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e cujo custo de produg@o ndo seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, nao serdo computados no custo de produg@o da obra os aportes financeiros realizados em conteudo produzido sob encomenda
da agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada, desde que cedido a titulo gratuito;

7.23.23. ¢) Limitar o registro de obras publicitirias de baixo custo aos casos em que o anunciante também seja microempresa ou empresa de
pequeno porte:
7.23.24. A presente alternativa regulatoria foca em evitar o mal uso do beneficio tributdrio por parte de grandes anunciantes que cedem as obras

publicitarias praticamente prontas para que pequenas produtoras apenas as registrem. Por esta op¢ao, o beneficio tributario conferido as obras de baixo custo
de produgdo restaria limitado as obras realizadas por microempresa ou empresa de pequeno porte, e realizadas para anunciantes que também fossem pequenas
empresas ou empresas de pequeno porte.

7.23.25. A vantagem desta alternativa seria privilegiar a inten¢do do legislador ao instituir o beneficio, qual seja, desonerar os pequenos negocios
anunciantes que ndo dispdem de verba para investimento em publicidade.

7.23.26. Sendo esta a opcdo regulatoria, a redagdo do dispositivo poderia ser proposta da seguinte forma:

Art. XXXX. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢gdes do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e cujo custo de produg@o nio seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, deve ser considerado no custo de produgdo todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado
pela produtora ou por terceiros de qualquer natureza, em todas as etapas de produgdo da obra, bem como o realizado em contetdo produzido sob encomenda da
propria produtora, da agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada, ainda que cedido a titulo gratuito;



§ 2° Para fins do disposto no caput, o anunciante também deve ser microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo as defini¢des do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

7.23.27. d) Exigir que o requerente envie, no momento do registro, um formuldrio detalhado do custo de produgdo da obra sempre que o anunciante
ndo for microempresa ou empresa de pequeno porte:

7.23.28. Outra alternativa regulatoria para evitar o mal uso do beneficio tributario seria exigir o envio de um formulério detalhado do custo de produgao
das obras declaradas de baixo custo, exclusivamente quando realizadas para anunciantes que ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

7.23.29. Nestes casos, em virtude da necessidade de preenchimento do formulério, o anunciante de grande porte e a agéncia de publicidade seriam
obrigados a informar as produtoras os valores por eles incorridos na realiza¢ao de etapas de pré-producao ou na producao de qualquer material eventualmente
cedido de forma gratuita, cujos custos normalmente sdo desconhecidos para as produtoras contratadas.

7.23.30. A vantagem desta opcao regulatdria € permitir que as pequenas produtoras declarem corretamente o custo de producao real das obras por elas
produzidas, editadas ou finalizadas, de forma que possam incluir em seus or¢amentos o valor correto da CONDECINE devida. Embora a op¢dao aumente o
custo regulatorio dos grandes anunciantes, ela se mostra condizente com o beneficio tributario pretendido, que ¢ a reducdao de 90% do valor da CONDECINE
a ser recolhida.

7.23.31. Sendo esta a opgdo regulatoria, propde-se que a redagdo do dispositivo seja atualizada da seguinte forma:

Art. XXXX. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢gdes do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e cujo custo de produg@o nio seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, o custo de producdo devera ser informado de forma detalhada em formulario proprio disponivel no portal da Ancine, que deve
ser enviado para andlise juntamente do requerimento do registro;

§ 2° Devera ser considerado no custo de produg@o da obra todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado pela produtora ou por
terceiros de qualquer natureza, em todas as etapas de producgdo da obra, bem como o realizado em contetido produzido sob encomenda da prépria produtora, da
agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada, ainda que cedido a titulo gratuito;

§ 3° Ficam dispensadas do envio do formulario detalhado do custo de produgdo as obras cujos anunciantes sejam também microempresa ou empresa de pequeno
porte, segundo as defini¢des do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

7.23.32. e) Limitar a utilizagdo de conteudo cedido pelo anunciante ou pela agéncia de publicidade a um percentual maximo do tempo de duragdo
da obra, nos moldes do que atualmente é feito com o uso de stock shot (vide item 8.5 supra):

7.23.33. A quinta opg¢ao regulatoria vislumbrada ¢ estabelecer um limite a utilizagdo de contetdos audiovisuais cedidos gratuitamente pelo anunciante
ou pela agéncia de publicidade em obras audiovisuais de baixo custo, nos moldes da regulacdo vigente sobre o uso de stock shot em obras publicitarias
brasileiras.

7.23.34. Parece razoavel que, se a utilizacao de contetido estrangeiro em até 20% do tempo total de duracdo de uma obra publicitaria ndo descaracteriza
sua condi¢do de brasileira, poder-se-ia estabelecer a presun¢do de que a utilizagao de conteudo audiovisual produzido e cedido pelo anunciante ou pela
agéncia de publicidade em até 20% do tempo total de duragdo de uma obra publicitaria ndo descaracterizaria sua condi¢ao de baixo custo.



7.23.35. De forma similar, assim como a utilizagdo de stock shot acima do limite estabelecido torna a obra publicitaria automaticamente estrangeira, a
extrapolagdo do limite de utilizagdo de contetdo cedido também faria com que a obra automaticamente perdesse o beneficio tributario.

7.23.36. Sendo esta a opgao regulatoria, propde-se que a redagcdo do dispositivo seja a seguinte:

Art. XXXX. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢gdes do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e cujo custo de produg@o nio seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Deve ser considerado no custo de producio todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado pela produtora ou por terceiros de
qualquer natureza, em todas as etapas de producdo da obra, bem como o realizado em contetido produzido sob encomenda da propria produtora, da agéncia ou do
anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada, ainda que cedido a titulo gratuito;

§ 2° Para fins do disposto no caput, o uso de contetidos audiovisuais cedidos gratuitamente pela agéncia de publicidade ou pelo anunciante fica limitado a até 20%
(vinte por cento) do tempo total de duragdo da obra.

7.23.37. Das alternativas regulatorias acima apresentadas, esta SRE entende que a melhor delas € a limitagdo do uso de contetido cedido pelo anunciante
ou pela agéncia de publicidade a um percentual méximo do tempo de duragdo da obra.

Comentarios da Secretaria de Regulagdo:
7.23.38. A SRG concorda com os elementos trazidos pela SRE que apontam a necessidade de revisao do dispositivo.

7.23.39. A Resolugao de Diretoria Colegiada n.° 104, de 2020, alterou o regimento interno da ANCINE e criou a Secretaria de Politicas Regulatorias -
SRG, hoje renomeada como Secretaria de Regulagdo, como instancia supervisora e superior as decisdes das Superintendéncias de Registro e de Fiscalizagdo e
Combate a Pirataria. Desde entdo, a SRG tem recebido os recursos as decisdes da SRE e SFI que, em sua maioria, envolvem o reenquadramento de obras de
baixo custo, conforme descrito no Art.28-A da IN 95/2011.

7.23.40. Na analise dos recursos, € possivel notar a dificuldade por parte das produtoras em apresentar os documentos e custos da obra, nos termos do §
1°, do Art. 28-A, e dos paragrafos 1° e 2°, do Art. 18:

Art. 28-A. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a 10 (dez) por cento, quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢des do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com custo ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por custo todo e qualquer aporte financeiro ou investimento, incluida a permuta, realizado pela produtora
ou por terceiros de qualquer natureza, em todas as etapas de producio da obra, bem como o realizado em contetido produzido sob encomenda da prépria
produtora, da agéncia ou do anunciante que passe a integrar a obra audiovisual finalizada;

§ 2° A redugdo prevista no caput estad condicionada a apresentagdo pelo requerente, 8 ANCINE, de certiddo emitida ha menos de 30 (trinta) dias pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme sua natureza juridica, atestando o seu enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

§ 3° O requerente, no caso de eventual alteracdo do enquadramento previsto no § 2°, deverd comunicar a modificagdo do porte econdmico & ANCINE, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua efetivacdo perante a Junta Comercial ou Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 4° A alteragdo do enquadramento prevista no § 3°, para fins da redugdo de CONDECINE prevista no caput, produzira efeitos a partir da data de sua efetivagdo na
Junta Comercial ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.



§ 5° A ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, o envio de documentos ¢ informagdes adicionais atualizados que comprovem o enquadramento do porte
econdmico do requerente que se beneficie da redugdo disposta no caput.

Art. 18. A empresa produtora ou detentora da autorizagdo para comunicag@o publica no pais devera manter a seguinte documentacdo em arquivo, por 5 (cinco)
anos, a contar da data de requerimento do registro da obra, periodo em que a Ancine podera requerer sua apresentacdo, em prazo determinado, para fins de
verificac¢do a seguinte documentagao:

§ 1° No caso de obra audiovisual publicitiria brasileira que se beneficie da reducio de CONDECINE prevista no art. 28-A, a empresa produtora devera
manter em arquivo, nos termos estabelecidos no caput, o roteiro, o plano de producio e o orcamento da obra.

§ 2° A ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, desde que motivadamente, o envio de documentos e informacées adicionais que comprovem os dados
constantes no registro, ou que se tornarem necessarios ao exercicio de sua atividade reguladora, observando-se, nestes casos, a razoabilidade e
proporcionalidade das exigéncias.

7.23.41. A andlise dos recursos fez esta Secretaria ter contato direto com as questdes operacionais envolvendo a falta de compreensdo da norma e a falta
de entendimento quanto a necessidade de se prestar informagdes sobre custos incorridos por terceiros que componham a obra, bem como a dificuldade de
acesso aos custos, uma vez que, na maioria dos casos, grande parte da obra (imagens, cachés, trilhas, roteiro, etc) ¢ entregue pelo anunciante ou agéncia de
publicidade, cabendo a produtora os servigos de edicao e pds-producao.

7.23.42. Com base nos casos analisados até o momento, podemos notar que grande parte das obras sdo simples e contam com imagens cedidas, oriundas
de bancos ou plataformas de videos/imagens, ou até mesmo derivadas de obras audiovisuais previamente registradas na ANCINE.

7.23.43. Nesses casos, as obras sdo reenquadradas pela falta de informacdo e documentacdo que envolvem os custos em todas as etapas da producdo
obra, uma vez que, por se tratar de reducao tributéaria, o Coédigo Tributario Nacional ndo permite aos analistas a interpretagao por suposi¢oes com a finalidade
de dispensar pagamento de tributo devido.

7.23.44. Neste sentido, a proposta sugerida pela SRE (ver item 7.23.37 acima), ao limitar uso de contetido cedido pelo anunciante ou pela agéncia de
publicidade a um percentual maximo do tempo de duracdo da obra, atua diretamente sobre a prevencao da eventual ma-fé dos agentes do mercado, mas nao
sobre o que nos parece o elemento principal, a saber: a dificuldade de estimar custo de produgdo de imagens cedidas de fontes que ndo o produtor, sendo que o
uso de tais imagens ¢ frequente e quase inerente a obras de baixo orcamento, principalmente diante da mencionada defasagem monetaria do valor de isengao.

7.23.45. Por outro lado, a preocupacdo com o desvirtuamento da isengdo para fins que ndo aqueles previstos, ou seja, o uso da isencdo em obras de
grande orcamento, ndo pode ser deixada de lado. Em geral, essas obras publicitarias utilizam artistas ou personalidades de grande visibilidade e cujos cachés
sdo notadamente superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou utilizam imagens de grande complexidade produzidas exclusivamente para o produto ou
servi¢o anunciado.

7.23.46. Entendemos que a necessidade de reformulagcdo do dispositivo passa por equilibrar estas duas forgas, a necessidade de reformulagdao do
conceito de custo de producdo e o cuidado para ndo desvirtuar os objetivos da isen¢do, com danos a politica publica e ao Erario.

7.23.47. Deve-se deixar claro que o custo de producao passa, em primeiro lugar, pelo custo direto da produtora na realizagdo da obra, sejam eles quais
forem. Neste sentido, para a produtora responsavel pela obra, o custo de inserir na mesma uma imagem obtida alhures, ¢ o custo da aquisicio daquele
conteudo direto da sua fonte. A ideia de inferir em uma obra o custo de producdo de um cena que foi obtida em um banco de imagens, por exemplo, vai contra



a logica economica do mercado, que sO existe exatamente por conta de licenciamentos a baixo custo que os bancos de imagem permitem. Tal premissa ¢
essencial no funcionamento de mercado de obras publicitarias de pequeno porte.

7.23.48. Ao mesmo tempo, ¢ preciso reconhecer que a regulamentacdo deve trazer mecanismos para coibir eventuais casos de ma-fé, onde anunciantes
possam produzir imagens com elementos de alto valor de produgdo, e ndo realizar uma cessdo a precos compativeis ao produtor, ou realizar a cessdo até
mesmo de forma ndo onerosa. Parece-nos, no entanto, que tais casos nao devem transparecer na regulamentagdo como regra, mas que haja sim a possibilidade
de identificacdo de tais situagdes perversas a partir dos elementos do contetido audiovisual analisado pelos agentes fiscalizatorios, que poderdo atuar sobre os
casos concretos.

7.23.49. Vale lembrar, ainda, que a atual redacdo do dispositivo vem sendo objeto de questionamento judicial, com decisdo em primeira instancia
contraria a inclusao dos custos de producdo das imagens cedidas, pelo anunciante ao produtor, ao custo final da obra.
7.23.50. Tendo em vista as consideragdes acima, a SRG propde uma nova redagao conforme abaixo:

| Redacdo Vigente H Proposta

Art. 28-A. Os valores da CONDECINE ficam
reduzidos a 10 (dez) por cento, quando se tratar de
obra publicitaria brasileira realizada por
microempresa ou empresa de pequeno porte,
segundo as defini¢des do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com custo ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por
custo todo e qualquer aporte financeiro ou
investimento, incluida a permuta, realizado pela
produtora ou por terceiros de qualquer natureza, em
todas as etapas de producgdo da obra, bem como o
realizado em conteudo produzido sob encomenda da
propria produtora, da agéncia ou do anunciante que
passe a integrar a obra audiovisual finalizada;

§ 2° A redugao prevista no caput esta condicionada a
apresentacao pelo requerente, 8 ANCINE, de
certiddo emitida ha menos de 30 (trinta) dias pela
Junta Comercial ou pelo Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme sua natureza juridica, atestando
0 seu enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte;

§ 3° O requerente, no caso de eventual alteracdo do
enquadramento previsto no § 2°, devera comunicar a

Art. 22. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos
a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra
publicitaria brasileira realizada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, segundo as defini¢des do
art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e cujo custo ndo seja superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

§ 1°. Para fins do disposto no caput, entende-se por
custo todo e qualquer aporte financeiro ou
investimento realizado pela produtora em todas as
etapas de produgdo da obra.

§ 2°. Para fins do disposto no caput, também sao
considerados no custo aportes ou investimentos
realizados por parte de terceiros na contratagdo de
talentos participantes da obra, bem como o custo de
aquisicao de contetido audiovisual proveniente de
banco de imagens que passe a integrar a obra
finalizada.

§ 3° A ANCINE podera exigir, a qualquer tempo,
desde que motivadamente, o envio de documentos e
informagdes adicionais que comprovem o custo de
producéo da obra, observando-se a razoabilidade e
proporcionalidade das exigéncias.




modificagdo do porte economico a ANCINE, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
sua efetivagdo perante a Junta Comercial ou
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 4° A alterag@o do enquadramento prevista no § 3°,
para fins da redu¢do de CONDECINE prevista no
caput, produzira efeitos a partir da data de sua
efetivagdo na Junta Comercial ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas.

§ 5° A ANCINE podera exigir, a qualquer tempo, o
envio de documentos e informagdes adicionais
atualizados que comprovem o enquadramento do
porte econdmico do requerente que se beneficie da
reducdo disposta no caput.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO REALIZACAO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

8.1. O levantamento das necessidades de alteracdo e atualizagdo da Instru¢do Normativa n°® 95/2011 indicou a demanda por alteragdes formais,
processuais e materiais.

8.2. No que tange ao reexame formal, foram propostas alteracdes destinadas a melhoria textual de uma forma geral, incluindo o ajuste e a correcdo
de ortografia, referéncias, nomenclaturas, remissoes, dentre outros. As sugestdes buscam trazer mais clareza e objetividade ao texto, facilitando seu
entendimento.

8.3. Por sua vez, as propostas de alteragdes processuais e materiais buscam reduzir o custo regulatorio ao simplificar e tornar mais eficiente o
processo de requerimento de registro de obras publicitarias, sem reformar o mérito dos objetivos e finalidades da norma.

8.4. Ao regulamentar a Lei Geral das Agéncias Reguladoras e a Lei de Liberdade Economica, o Decreto n°® 10.411, de 30 de junho
de 2020, torna obrigatodria a elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (AIR) pelas Agéncias Reguladora. A AIR deve ser feita antes da edigdo, alteragao
ou revogacao de atos normativos inferiores a decreto que sejam de interesse geral de agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados.

8.5. Contudo, o mesmo decreto prevé a possibilidade de dispensa da AIR em algumas situacdes:

Art. 3° A edigdo, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por orgios e
entidades da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 0rgao ou da entidade competente, nas hipoteses de:

()

III - ato normativo considerado de baixo impacto;




8.6.

()

()

§ 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, ser4a elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢cio ou de alteracio do ato
normativo.

()

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento
equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

Como se verifica, os incisos III e VII do art. 4° do Decreto n® 10.411/2020 contemplam hipoteses de dispensa de realizacdo de AIR quando as

alteracdes forem consideradas de baixo impacto, ou quando tiverem como objeto a reducdo de exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou

especificacdes, com o objetivo de diminuir os custos regulatérios.

8.7.

8.8.

Por "ato normativo de baixo impacto", entende-se aquele que:

(a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdOmicos ou para os usuarios dos servigos prestados;
(b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e
(c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de segurancga, ambientais, econdmicas ou sociais (conforme art. 2°, inciso II do

mesmo normativo).

No casos descritos acima, o Decreto n° 10.411/2020 permite a elaboracao de Nota Técnica em substitui¢ao a AIR, como forma de fundamentar

a proposta de edi¢cdo ou alteracdo do ato normativo.

8.9.

9.
9.1.

Considerando:

(1) o teor predominantemente formal da revisao;
(i1) a baixa complexidade das alteragdes;
(ii1) o escopo de redugdo de exigéncias contemplado nas propostas; e

(iv) o objetivo de simplificar e racionalizar obrigacdes regulatorias, entendemos que a presente Nota Técnica constitui documento suficiente para
fundamentar a proposta de revisao da Instru¢do Normativa de registro de obras publicitérias.

CONCLUSAO

Por todo exposto, propde-se o encaminhamento da presente Nota Técnica para andlise e deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANCINE quanto

aos seguintes pontos:



e I - dispensa de realizacdo de AIR para revisdo da Instrucdo Normativa n° 95/2011, com fundamento no art. 4° incisos III e VII do Decreto n°
10.411/2020;

e II - aprovagdo da presente Nota Técnica como documento necessario e suficiente para embasar a proposta de revisdo da Instrugdo Normativa n°
95/2011; ¢

e III - colocacao da presente Nota Técnica e proposta de minuta da nova Instru¢do Normativa sobre registro de obras publicitarias (documento
SEI 2591781) em consulta publica.

10. DOCUMENTOS RELACIONADOS

10.1. Analise das manifestagdes recebidas durante os procedimentos de consulta prévia aos agentes regulados (SEI 2298076).
10.2. Minuta de Instrucdo Normativa que regulamenta o registro de obras publicitarias (documento SEI 2591781).

10.3. Tabela consolidada com as alteracdes sugeridas para a Instru¢gdo Normativa n® 95/2011 (documento SEI 2693877).
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2l de Brasilia, com fundamento no art. 7°, II, da RDC/ANCINE n° 121, de 8 de agosto de 2022.

assinatura

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador externo.php?
pt acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 , informando o cédigo verificador 2598118 e o c6digo CRC AA176CIF.
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