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SUMARIO EXECUTIVO

1. Este documento tem como objetivo apresentar ao publico em geral a proposta de plano de
implementacao das recomendagdes do Regulatory Reform in Brazil da Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) de 2022 relativo a reforma regulatéria do Brasil, assim como
disponibiliza-la para tomada de subsidio. Dessa forma, o objetivo é iniciar a discussao com os diversos
agentes econdmicos - dentre tanto reguladores quanto regulados - acerca dos instrumentos

apropriados para a devida melhoria da governanca da politica regulatdria brasileira.

2. Nesse sentido, o arcabouco regulatério brasileiro, ainda na contramao das melhores praticas
internacionais, promove, em muitos casos, um ambiente anticompetitivo para a melhoria da oferta de
bens e servicos pelo mercado brasileiro, o que se encontra evidenciado por diversos indicadores

internacionais.

Assim, a manutenc¢do do status quo tenderia a inibir o investimento, tanto de origem doméstica como de
origem estrangeira, ndo sendo uma opg¢do ignorar os obstaculos que o arcabouco atual apresenta ao

desenvolvimento econémico. Dai a necessidade premente de a¢des para reverter este quadro.

3. Com vistas a reverter esse cendrio, a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) vem
adotando diversos esforcos para a implementacdo de iniciativas de boas praticas regulatérias no ambito
da Administracao Publica Federal, com vistas a melhorar o ambiente de negécios, a competitividade e a

participacdo do Brasil no comércio internacional.

Esses esforgos ganharam vigor a partir da publicacdo da Lei 13.874/2019 (a chamada Lei de Liberdade
EconOmica), que consolidou em texto legal as obrigacdes de impedimento da criacdo de barreiras
injustificadas a concorréncia e de realizagdo de Andlises de Impacto Regulatério (AIR) por todos os
orgdos ou entidades da administracao publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas,
para as propostas de edicdo e de altera¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos

ou de usuarios dos servicos prestados.

4. Como continuidade desses esforgos, em abril de 2021 foilancado o projeto de Revisao por Pares
(Peer Review) com foco no processo de Reforma Regulatéria do Brasil, fruto de acordo firmado entre o
Brasil e a OCDE. A revisao teve por objetivo mapear o ambiente regulatoério brasileiro e, com base nisso,
tecer recomendacdes para auxiliar no aprimoramento da politica regulatéria brasileira, enderecando

questdes relativas as barreiras regulatérias a concorréncia existentes em nosso pais, bem como

provendo demais recomendagdes pertinentes aos estudos de caso abrangidos no projeto.



5. Como resultado, o relatério Regulatory Reform in Brazil 20221 apresenta as recomendacdes da
OCDE divididas em quatro eixos: (1) politicas e instituicdes; (2) avaliacdo ex-ante do regulamento e
engajamento das partes interessadas na formulacdo de regras; (3) revisao do estoque regulatorio; e,

finalmente, (4) coeréncia e politica regulatérias em nivel subnacional.

6. A partir desse esforco, o presente documento apresenta proposta de plano de implementacdo
das recomendag¢des do Peer Review da OCDE, elaborada pela SEAE e agora submetida a tomada de
subsidio. Nela se encontram as justificativas para cada a¢do proposta, um cronograma inicial, dentre
outros pontos relevantes. Um resumo dos produtos propostos pela SEAE encontra-se na tabela 1

adiante.

7. Como ocorre em toda tomada de subsidio, as propostas contém elementos meramente
sugestivos elaboradas pela SEAE com o intuito de iniciar a discussdo acerca da proposta final. Assim, as

propostas devem ser interpretadas como uma referéncia para sugestdes, criticas e melhoramentos.



INTRODUCAO

8. Um ambiente regulatério equilibrado favorece a oferta de produtos e servicos de maior
qualidade e precos competitivos nos mercados nacional e global, além de efeitos redistributivos
para toda a sociedade. Nesse sentido, barreiras a concorréncia injustificadas tendem a ser
prejudiciais ndo apenas a dindmica competitiva do mercado, mas especialmente ao consumidor

final, que passa a ter um acesso restrito e oneroso a bens e servigos de melhor qualidade.

9. Porém, diversos indicadores internacionais evidenciam que o Brasil possui um ambiente
regulatério que prejudica o desenvolvimento econémico do pais e a atragdo de investimentos,
tanto de origem doméstica quanto internacional. Apenas para mencionar alguns deles, pode-se
mencionar o Indice de Liberdade Econémica de 2019, elaborado pela Heritage Foundation, no qual
o Brasil ficou em 1502 lugar no ranking global e no 272 no ranking regional (de 32 paises). Por
suavez, no Indicador de Regulacdo de Mercados (PMR) de 2018, calculado pela OCDE e que reflete
o nivel de barreiras regulatérias a entrada no mercado e a concorréncia, o Brasil ficou em
penultimo lugar dentre os 39 paises considerados, conforme grafico abaixo.
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Figura 1 - Ranking Product Market Regulation - PMR - OCDE. Fonte: OCDE

10. Ainda, em estudo realizado em 2019 pela Secretaria Especial de Produtividade e

Competitividade (SEPEC), do Ministério da Economia, restou demonstrado o peso do Custo Brasil
para a competitividade nacional, mensurado em fungao das lacunas existentes para se atingir a

média de produtividade da OCDE.



Sobre o Custo Brasil total, o qual foi estimado em cerca de R$ 1,5 trilhdo, estima-se que montante
entre R$ 160 bilhdes e R$ 200 bilhdes anuais sejam decorrentes do custo de ineficiéncia

regulatéria.
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Figura 2 - Detalhamento Custo Brasil - Fonte: Ministério da Economia

11. Nao é, portanto, uma opc¢ao ignorar os obstaculos que o arcabouco atual apresenta ao
ambiente de negocios, a competitividade, ao desenvolvimento econémico e a participacdo do
Brasil no comércio internacional. Na busca por alterar seu status quo, diversos esforcos para a
implementacao de iniciativas de boas praticas regulatérias no ambito da Administragdo Publica
Federal foram adotados principalmente a partir de 2019, quando a Lei de Liberdade Econ6mica -
LLE consolidou em texto normativo as obrigacdes de impedimento da criacdo de barreiras a

concorréncia e de realizacdo de Analises de Impacto Regulatério (AIR).

12. Ainda em 2019, a Lei 13.848/2019 (a chamada Lei das Agéncias Reguladoras) dispds
sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras. A
Lei vai ao encontro dos esfor¢cos de promocdo de boas praticas regulatérias no pafs, ao disciplinar
as praticas de realizacdo de AIR, agenda regulatdéria e consulta publica para as agéncias

reguladoras.

13. No intuito de regulamentar a Lei de Liberdade Econ6mica, foram editados: (i) o Decreto
n°10.139/2019, que dispde sobre a revisdo e consolidacdo de atos normativos inferiores a
decreto, orientando reguladores em relacdo a pratica de gestdo do estoque regulatério; (ii) o

Decreto n® 10.178/2019, que regulamenta dispositivos da Lei de Liberdade Econémica, dispondo



sobre critérios e procedimentos para a devida classificacdo de risco de atividade econ6mica, e
fixando prazo para aprovacdo tacita do ato publico de liberagdo da atividade; (iii) o Decreto n°
10.229/2020, que regulamenta o direito de desenvolver, executar, operar ou comercializar
produto ou servico em desacordo com norma técnica desatualizada; e, finalmente, (iv) o Decreto
10.411/20, que regulamenta a AIR prevista no art. 52 da LLE e no art. 62 da LAR, disciplinando sua

utilizacdo por toda a Administracao Publica Federal.

14. No mesmo sentido, em 2020 foi assinado o Acordo de Comércio e Cooperacao Econémica
entre Brasil e Estados Unidos, cujo Anexo Il é dedicado integralmente a boas praticas regulatorias.
Nesse instrumento, o Brasil assumiu compromissos concretos para a melhoria de seu processo
regulatério, incluindo, dentre outros, a consulta publica obrigatéria para todos os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, a construgao de sitio eletrénico unico dedicado as regulacoes, a
centralizacdo dos processos de participacdo social em um Unico local e estimativa do impacto em
micro e pequenas empresas de novas regulacbes. A assinatura deste acordo eleva
substancialmente os padrdes regulatérios brasileiros e os aproxima das melhores praticas

internacionais.

15. Como continuidade desses esforcos, em abril de 2021, foi lancado o projeto de Revisao por
Pares (Peer Review), com foco no processo de Reforma Regulatéria do Brasil, fruto de acordo
firmado entre Brasil e a OCDE. A revisao teve por objetivo elaborar recomendacdes para auxiliar
no aprimoramento da politica regulatéria brasileira; enderegar questdes relativas as barreiras

regulatérias a concorréncia existentes em nosso pais, bem como prover recomendagdes

pertinentes aos estudos de caso abrangidos no projeto.

16. O documento final desta revisdo foi publicado em junho de 2022, contendo
recomendacgdes ao Brasil, as quais sao alvo da analise deste relatério. Nesse sentido, a seguir sao

apresentadas as recomendac¢des da OCDE para o aprimoramento da politica regulatéria no Brasil.



RECOMENDACOES DO PEER REVIEW DA OCDE SOBRE A
REFORMA REGULATORIA DO BRASIL

1. Politicas e instituicoes

1.1)

1.2)

1.3)

O Brasil poderia considerar alocar a maioria, se ndo todas, as fungdes de
supervisdo para melhoria regulatéria em um tnico 6rgao;

O Brasil se beneficiaria com a elaboragao de um documento tnico e de alto nivel
que defina e apoie a politica regulatéria do pais;

0 documento de alto nivel sobre o aprimoramento da politica regulatéria deve

ser acompanhado por um plano de implementacao gradual.

2. Avaliacao ex-ante do regulamento e engajamento das partes

interessadas na formulacao das regulacoes

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

Com base nas ligdes aprendidas com a introducdo gradual da AIR, o Brasil
beneficiar-se-ia da definicdo de um roteiro com metas explicitas para a
implantacdo e ado¢ao da AIR na administracao publica como um todo;

Como parte da definicdo de um ou varios 6rgdos como entidades fiscalizadoras
para uma melhor regulacao, o Brasil poderia considerar a concessao de poderes
a este 6rgao para ajudar a garantir a efetiva implementac¢do da ferramenta de
AIR;

No curto prazo, o Brasil poderia considerar o fortalecimento do papel da SEAE
como 6rgao de fiscalizacdo da AIR e dos instrumentos de engajamento das partes
interessadas;

O Brasil deve fomentar o engajamento dos stakeholders no processo regulatério,
incorporando os requisitos para consulta publica no processo de AIR;

O Brasil se beneficiaria ao garantir maior engajamento de ministérios e entidades
reguladoras, intensificando as praticas de comunicacdo e engajamento dentro da
administracdo;

Fortalecer a utilizacdo de critérios de proporcionalidade e testes de limiar para
AIR, iniciando por meio da ado¢do de um limite alto para um pequeno nimero de

AlRs;



2.7)

Continuar os esforgos com vistas a elaboracao de uma coleta robusta de dados

para subsidiar as analises regulatérias.

3. Revisao do estoque regulatorio

3.1)

3.2)

3.3)

Com base nos avangos e resultados até o momento, o Brasil se beneficiaria ao
intensificar esforcos para simplificar formalidades e reduzir os encargos
administrativos, inclusive, mas ndo se limitando a licencas comerciais. A
estratégia deve fazer parte de um plano articulado de todo o governo sobre
simplificagdo administrativa;

O Brasil poderia considerar a realizacdo de mensuracdo e reducdo de encargos
administrativos referentes aos principais processos governamentais, como parte
da estratégia governamental de simplificacdo administrativa;

O Brasil deve trabalhar para estabelecer os arranjos de governanca para permitir
uma implementacdo bem-sucedida dos Decretos n° 10.139/2019 e n°
10.411/2020, de modo que a ferramenta de avaliacdo ex-post seja realizada

sistematicamente.

4. Coeréncia regulatoria e politica regulatdria em nivel subnacional

4.1)

No documento de alto nivel que definira a politica de melhoria regulatéria do
pais, assim como em seu plano de implementagao gradual, o Brasil poderia
considerar a incorporacdo de uma secdo visando a busca pela coeréncia
regulatéria nos trés niveis de governo, e a ado¢do de uma politica regulatéria
mais eficaz pelos demais entes federativos: disposicdes visando a coeréncia
regulatéria; mecanismos de troca de boas praticas; mecanismos pelos quais o
governo subnacional poderia solicitar voluntariamente o apoio do governo

federal.

17. A seguir, encontram-se detalhados os itens propostos que compdem o plano de

implementacao das recomendacgdes do Regulatory Reform in Brazil da OCDE de 2022, relativo a

reforma regulatoéria do Brasil. Assim, com o intuito de aprimorar a Politica Regulatoria brasileira,

convidamos todos os interessados a participarem desta iniciativa, manifestando-se em relagao as

propostas. Dessa forma, elas devem ser interpretadas como uma referéncia para sugestdes,

criticas e melhoramentos. Nesse sentido, a Secretaria de Acompanhamento Econdomico do

10



Ministério da Economia avalia que as contribui¢des servirdo para aprimorar o enderecamento das

recomendacdes e, ao final, a Politica Regulatdria do pais.

PRODUTOS

1. Decreto de Politica Regulatdria

18. Conforme o Relatério da OCDE sobre a Reforma Regulatéria do Brasil, a estratégia
brasileira para a implantacdo de uma agenda de boas praticas regulatérias nao é autocontida, mas
sim sustentada por instrumentos independentes distribuidos em legislacdes diferentes e cuja
abrangéncia e exigéncia nao atingem uniformemente todos os érgaos do governo brasileiro. Esse
arcabouco esparso, fragmentado e desconexo prejudica a implanta¢do da agenda de boas praticas

no pais e cria barreiras para o pleno desenvolvimento econémico.

19. Para atender a esta recomendag¢do e tornar coesa a legislacdo brasileira sobre boas
praticas regulatdrias, propde-se a edicdo de Decreto unificado que dispora sobre Politica
Regulatéria. O documento abrangera todas as etapas do ciclo regulatério ao mesmo tempo em que

consolidara os Decretos que versam sobre boas praticas regulatérias vigentes no pais:

o Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019: dispde sobre a revisdo e a consolidagdo
dos atos normativos inferiores a decreto;

o Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019: dispde sobre os critérios e os
procedimentos para a classificacdo de risco de atividade econémica e fixa o prazo para
aprovacao tacita de atos publicos de liberacdo;

o Decreton?10.411, de 30 de junho de 2020: Regulamenta a analise de impacto regulatorio;

o Decreton®11.092,de 8 de junho de 2022: O Anexo Il do Protocolo ao Acordo De Comércio

e Cooperacdo EconOmica entre o Governo Da Republica Federativa Do Brasil e o Governo
Dos Estados Unidos da América, relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia,

trata de compromissos concretos de boas praticas regulatérias.

20. Além da consolidacdo normativa, outras disposi¢cdes estardo presentes no Decreto, tais
como: a instituicdo da SEAE como 6rgao responsavel pela coordenacdo da melhoria regulatoéria, a
definicdo de critérios de proporcionalidade para a execucdo de andlise de impacto regulatério e o

estabelecimento da agenda regulatéria normativa.
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25. Nesta nova reestruturagdo, o que se objetiva é enderecar a questdo da falta de
institucionalizacdo apontada pela OCDE, indicando claramente a SEAE como 6rgdo

coordenador do processo de melhoria regulatéria do pais.

26. Além da compilacdo e reestruturacdo de competéncias, o Decreto implantara a
Iniciativa Federal de Desregulamentacdo. Na estratégia, os 6rgdos e entidades, estabelecerao
metas para a reducdo de: requerimentos técnicos obrigatérios; exigibilidade de
licenciamentos; obrigacdes regulatérias; e restricdes ou proibicdes. As metas serdo
publicadas até o ultimo dia util de janeiro de cada ano, e encaminhadas a SEAE para

consolidacao e divulgacao em sitio eletronico especifico.

Status Previsao

Entrega futura 2023

2. Plano Nacional de Melhoria Regulatoéria

27. Grande parte dos instrumentos de melhoria regulatéria vigentes no pais (Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), revisdo de normativos,
agenda regulatdria, dentre outros) passa ou ja passou por periodos de implementacdo gradual,
modulados, principalmente, pela produgdo de efeitos faseada e/ou em etapas. Por exemplo, o
Decreto n? 10.411/2020 (Decreto de AIR) estabeleceu a producao de efeitos em 15 de abril de
2021 para o Ministério da Economia, agéncias reguladoras e Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), e 14 de outubro de 2021 para os demais 6rgaos da
administracdo publica. O mesmo Decreto implementou a ARR de forma gradual, exigindo a

avaliacao de apenas um normativo a cada quatro anos.

28. Esses instrumentos foram inseridos no pais por meio de um arcabouco regulatério
esparso, fragmentado e desconexo, o que prejudicou a implantacdo das ferramentas e criou um

sistema de melhoria regulatéria sem objetivos claros ou metas a serem seguidas pelos 6rgaos.

29. Nesse sentido, cabe a elaboracdo de um Plano Nacional de Melhoria Regulatéria, com o
mapeamento e a melhoria de processos relativos a regulacdo no ambito do pais — em niveis federal
e subnacional —, e com a defini¢do de critérios, prioridades e metas para cada etapa do ciclo

regulatério. O Plano Nacional também contara com meta global de simplificagdo regulatéria para
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o pais, definido de acordo com valores calculados do Custo-Brasil. Todas essas defini¢cdes

demandardo articulagdo entre 6rgaos reguladores do Governo Federal

30. As contribuicoes recebidas por meio desta Tomada de Subsidio embasardo a elaboragao

deste Plano Nacional de Melhoria Regulatéria.

Status Previsao

Em construcéo 2023

3. Censo de Reguladores Federais

31. Em agosto de 2022, a SEAE langou o Censo de Reguladores Federais, ferramenta de
coleta de informagdes sobre o nivel de maturidade regulatéria dos 6rgaos. O Censo contempla
perguntas relativas a realizacdo de AIR e engajamento dos stakeholders, dentre outras, tais
como o nimero de pessoas dedicadas ao processo de regulacdo e o nimero de pessoas
treinadas para tal. Essa iniciativa pode ser considerada o primeiro passo para a construg¢do
do Plano Nacional de Melhoria Regulatéria, uma vez que o Censo permitira estabelecer um
panorama concreto do ambiente regulatério brasileiro para a construcdo de uma politica sélida e

perene.

32. Com o Censo, a partir do respectivo grau de maturidade, a SEAE podera pactuar metas

com cada 6rgdo a respeito de:

o critérios de proporcionalidade para AlIR;

o percentual de novas regulagdes com AIR;

o percentual de AIRs com andlise de custo-beneficio;

o percentual de regulagdes com processos de participacdo social (antes da elaboracgao
do normativo e depois);

o outros a serem definidos.

Status Previsao

Finali
inalizado ou enderecado em 2023

grande parte
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4. Indice de Concorréncia dos Municipios - ICM

33. A Constituicdo Federal brasileira estipula o rol de temas sobre os quais cada um dos entes
federativos possuem competéncia para legislar. Alguns desses temas possuem competéncias
exclusivas, enquanto para outros a competéncia é concorrente. Neste Ultimo caso, a Constituicao
Federal confere poderes a Unido para estabelecer normas gerais, cabendo aos estados e
municipios suplementar a respeito de questdes especificas. Apesar disso, ainda é possivel
encontrar regulagdes dispares e divergentes em diversas localidades, sendo essa uma das
principais dificuldades de investidores e empreendedores ao investir no pais. Nesse sentido, a
recomendacdo 4.1 do Peer Review da Reforma Regulatdria Brasileira sugere que o Brasil
desenvolva mecanismos para garantir a coeréncia regulatdria nos trés niveis de governo e que
sejam adotados instrumentos para promover o uso de boas praticas regulatérias pelos entes

subnacionais.

34. Ao encontro da recomendagio da organizacio, a SEAE desenvolveu o Indice de
Concorréncia dos Municipios (ICM). Primeiro indice de amplo alcance para andlise concorrencial,
a iniciativa permite ao poder publico avaliar de forma sistematica, ampla e objetiva o ambiente
regulatério dos municipios brasileiros. O Indice é composto por trés pilares: (i) acesso ao mercado
local, (ii) competindo com agentes ja estabelecidos e (iii) atuando sob um ordenamento integro e

justo, distribuidos em nove capitulos:

Pilar Capitulo
1) Empreendendo no Municipio

I - Acessando o Mercado Local 2) Infraestrutura do Municipio
3) Construindo no Municipio

4) Qualidade da Regulagio Urbanistica

II- Competindo com Agentes ja 5) Liberdade Econ6mica
estabelecidos

6) Concorréncia em Servicos Publicos

7) Seguranca Juridica
M- Atuango sob um Ordenamento 8) Contratando com o Poder Publico
Integro e Justo

9) Tributagao

35. Em abril de 2022, a SEAE concluiu a 12 Edi¢do do ICM, referente ao ano de 2021, com a
divulgacao dos resultados da avaliacao do ambiente concorrencial brasileiro dos 61 municipios
com mais de 500.000 habitantes no pais — o que representa cerca de 34% da populagdo brasileira.

Na edicdao de 2022, participardo, além dos 61 municipios que integraram a Edicdo 2021, os
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municipios brasileiros com mais de 250 mil habitantes, totalizando 119 municipios e 43% da

populacao.

36. Nesse sentido, o ICM constitui uma ferramenta de diagndstico e permite o
desenvolvimento de programas para o aperfeicoamento das praticas subnacionais e para a
promocao da simplificagdo e de boas praticas. Assim, a construcdo de ferramenta objetiva e ampla
permite ndo apenas uma disseminacdo direta de boas praticas, com municipios ativamente
reavaliando seu ordenamento juridico e processos, mas também indireto, com municipalidades

buscando alterar suas praticas para garantir melhor pontuacao no ranking.

37. A partir de 2023, a SEAE pretende, em articulagdo com a Confederacdo Nacional dos
Municipios, a Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica e a Frente Nacional
dos Prefeitos, realizar workshops regulares para a troca de experiéncias, permitindo que os

municipios mais bem colocados possam apresentar suas solugdes e legislacdes para os demais.

A partir desse férum de troca, serdo promovidas andlises especificas para os que obtiveram

resultados pouco satisfatorios.

Status Previsao

Finali
inalizado ou enderecado em 2023

grande parte

5. Disseminacao de boas praticas regulatorias: guias, ferramentas e

eventos

38. Entre outras competéncias, a SEAE é responsavel pelo desenvolvimento de programas
relacionados a disseminacdo de boas praticas e de melhoria regulatéria, em articulacdo com os

demais 6rgdos e entidades da administracao publica federal.
Nesse sentido, desde 2019 ja foram desenvolvidas as seguintes iniciativas:

o Novo Guia de Analise de Impacto Regulatorio - AIR!?

! Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/referencias-e-bibliografia-guia-
air/guia-de-air vfinal 150421.pdf
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o Guia de Engajamento e Participagdo Social 2
o Guia de Desregulamentacao: cutting the red tape3
o CalReg - Calculadora de Onerosidade Regulatoria*

o Encontro de Reguladores, ja tendo sido realizadas seis edi¢cdes até o momento.

o Semana da AIR

Status Previsao

Finalizado ou enderecado em ,
Processo continuo

grande parte

6. Programa de Selo de Qualidade Regulatéria

39. Em julho de 2022, a SEAE langou o Programa de Selo de Qualidade Regulatéria, por
meio da Portaria SEAE/ME n? 6.554, de 22 de julho de 2022. Por meio do programa, sdo
concedidos selos de qualidade (ouro, prata ou bronze) de acordo com critérios objetivos de
adocdo de boas praticas regulatérias. O programa tem por objetivo aumentar a transparéncia
e o engajamento dos reguladores federais, por meio do incentivo a adog¢do da AIR e do
estimulo a participagdo social na cultura regulatéria, dentre outros, funcionando como

indutor de uma adog¢do gradual e efetiva da AIR.

Status Previsao

Finalizado ou enderecado em ,
Processo continuo

grande parte

7. Instrucao Normativa de AIR - IN SEAE n° 60/2022

40. Dentre suas atribuicdes, a SEAE realiza a coordenagdo da politica regulatéria, sendo

responsavel por opinar, de forma ndo vinculante, sobre os impactos regulatérios de minutas e

onerosidade-regulatoria
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propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidas a consulta publica, incluindo suas

analises de impacto regulatorio.

41. Com vistas a buscar sinergias para implementar um arranjo sinergético de governanga
para avancar na implementacao dos Decretos n? 10.139/2019 e n2 10.411/2020, foi publicada a
Instrucdo Normativa SEAE n? 60, de 16 de agosto de 2022. Baseada nas melhores praticas
recomendadas pela OCDE, a Instrucdo Normativa padroniza os entendimentos da SEAE em sua
atuacao de coordenacdo regulatoria e define critérios minimos de aceite das AIRs realizadas pelos

orgdos reguladores federais.

42. Com esta iniciativa, busca-se uma padronizacao na qualidade das analises realizadas.

Status Previsao

Finalizado ou enderecado em

grande parte

8. Protocolo Brasil-EUA: Regras de Comércio e Transparéncia

43, Em 19 de outubro de 2020, o governo brasileiro assinou o Protocolo ao Acordo De
Comércio e Cooperacdo Econdémica entre o Governo Da Republica Federativa Do Brasil e o
Governo Dos Estados Unidos da América, relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia. O

acordo foi ratificado pelo Decreto n? 11.092, de 8 de junho de 2022.

44. O Anexo II do Protocolo trata de compromissos concretos de boas praticas regulatérias,
dentre eles a obrigatoriedade de realizacdo de consultas publicas para as minutas e propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econO0micos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados; a centralizacao de processos de participagdo social em um tinico
sitio eletrdnico; a criagcao de um repositorio central para o estoque regulatério; o compromisso de
instituir 6rgdo ou mecanismo central de coordenacdo regulatéria; instituicio de agenda

regulatéria; incentivo aos métodos quantitativos para AIR; dentre outros.

45. Os compromissos assumidos representam grande avan¢o para o ambiente regulatério

brasileiro e aproximam o pais das boas praticas mundiais. Grande parte dos dispositivos serao
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obrigatorios a partir de 2024, porém a SEAE ja trabalha na divulgacao e na implementacao de tais

compromissos por meio de Decreto.

Status Previsao

Finalizado ou enderecado em

2022/2023
grande parte
9. Programa de Consultoria Técnica para AIR
46. A implantac¢do da Andlise de Impacto Regulatério no governo federal se deu por meio do

Decreto n? 10.411/2020. O Decreto dispos sobre importantes mudangas no processo regulatorio
e, para sua adequada implantagdo, foram realizadas diversas iniciativas, incluindo a edicdo de um
Novo Guia de Andlise de Impacto Regulatério, a realizagdo de encontros regulares para a
disseminacao de boas praticas, e campanha de comunicacao com envio quinzenal por e-mail de

“pilulas de conhecimento”.

Nesse contexto, uma das principais medidas adotas foi a execucao de projetos-piloto de AIR, em
parceria com o servigo de assessoria em AIR ofertado pela Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), com realizacdo de webinar para compartilhamento da experiéncia das equipes e

assessores envolvidos nos pilotos

47. Como continuidade da pratica, sera criado o Programa de Consultoria Técnica de AIR
no governo federal. Nesse sentido, o Programa podera captar recursos de instituicdes de
fomento para a contratacdo de consultores especializados em AIR, que auxiliardo os 6rgaos

da administracao publica federal em suas analises.

Para tal, a SEAE prestara todo o apoio técnico para a contratagdo, incluindo a disponibilizacao

de minutas-padrao e assessoria técnica para a construgdo dos editais.

Status Previsao

Em construcéo 2023
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10. Definicao de Comités Técnicos Setoriais

48. Como forma de aumentar o intercambio de aprendizado e as sinergias entre érgaos
reguladores, a SEAE instituira comités setoriais para reunides periédicas de acompanhamento e

divulgacao de boas praticas. Ao todo, serao instituidos sete comités com as seguintes tematicas e

orgaos:
Tema Orgios
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
Infraestrutura e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
Transporte Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil (ANAC)

Ministérios da Infraestrutura

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIO
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Meio Ambiente Agéncia Nacional de Mineragio (ANM)
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan)
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Turismo
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
Saide Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS)
Ministério da Satude
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Banco Central do Brasil - BCB
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM
Superintendéncia de Seguros Privados no Distrito Federal - SUSEP
Mercados Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX
Secretaria de Politica Econémica - SPE
Receita Federal - RFB
Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
Energia Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
Ministério de Minas e Energia
Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (ANATEL)
Comunicacio Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)
Ministério das Comunicagoes

Gabinete de Seguranca Institucional — GSI
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
Secretaria Nacional do Consumidor - Senagov

Transversais e .
Secretaria do Trabalho

Especiais
Ministério da Defesa
Ministério da Educacido
Status Previsao
Em Desenvolvimento 2022

11. Definicao de limites e critérios de proporcionalidade para

realizacao de AIR

49. Como forma de aprimorar o processo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), o item 2.7
do Peer Review sobre a Reforma Regulatéria do Brasil recomenda o uso de critérios de
proporcionalidade e testes de limite, de forma que seja priorizada a realizacdo sobre temas
responsaveis pelo maior impacto, ou seja, priorizar os 20% dos temas regulatérios que

correspondam por cerca 80% dos impactos regulatérios (Regra de Pareto).

50. A SEAE, ap6s a tomada de subsidio, dispor3, por meio de documento apropriado, proposta
de critérios e limites para realizacao de AIR, de forma escalonada (maior rigor para maior impacto
e vice-versa). A fim de fomentar o debate, a SEAE recomenda o documento da OCDE “A closer look
at proportionality and Threshold Tests for RIA” 5, como referéncia sobre limites e critérios de

proporcionalidade para realizacdo de AIR.

Status Previsao

Entrega futura 2023/2024

5 A closer look at proportionality and Threshold Tests for RIA - OECD 2020 — Disponivel em:
https://www.oecd.org/regreform/Proportionality-and-threshhold-tests-RIA.pdf
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12. Aperfeicoamento da CalReg (Nova CalReg)

51. Sao duas linhas principais de atuacdo a serem seguidas para o aprimoramento da CalReg.
A primeira delas refere-se a disponibilizacdo da CalReg em um ambiente online e a sensibilizacao
dos 6rgdos para sua utilizagdo. Por sua vez, a segunda diz respeito a introducdo de custos-padrao

de cada setor na CalReg, com o devido apoio dos 6rgidos reguladores.

Status Previsao

Entrega futura 2023/2024

13. Framework de Governanc¢a de Dados

52. A partir da construgdo do Plano Nacional de Melhoria Regulatéria e do Decreto que

dispora sobre Politica Regulatéria, sera elaborado o Framework de Governancga de Dados.

A iniciativa buscara a construgao e consolidacao de catalogos de dados dos 6rgdos e entidades,
bem como incentivara e construira processos de intercambio de informacdes entre as institui¢des.
No longo prazo, pretende-se agrupar tais bases em um datalake regulatério, que contemplara
dados relevantes a serem coletados, forma/local de coleta e periodicidade para atualizacdes.
Serao coletados dados referentes a diversos setores da economia, assim como dados relativos as

caracteristicas de empresas desses setores.

53. Também sera dada énfase ao levantamento dos dados necessarios para mensuracdo dos
beneficios e custos das regulacdes. Para isso, serdo realizadas parcerias com diferentes 6rgaos,

entre eles drgdos publicos e academia, tais como IBGE, IPEA, ENAP, USP, Unicamp, UFR], UER].

Status Previsao

Entrega futura 2024/2025
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14. Iniciativa Federal de Desburocratizacao

54. O Brasil possui um dos piores ambientes regulatérios do mundo, estando em 462 de 49
paises avaliados no indicador PMR de qualidade regulatéria da OCDE. Nesse sentido, a fim de
reduzir a carga regulatéria e o custo de se fazer negdcios no pais, a SEAE propde uma iniciativa
para desburocratizar o que for excessivo, tornando a carga regulatéria compativel com o risco da

atividade econémica regulada.

55. Essa iniciativa encontra-se alinhada com as diretrizes da Lei de Liberdade Econémica (Lei
n? 13.874, de 2019), em particular de seu art. 42, que discorre sobre as condutas de abuso de

poder regulatério a serem evitadas.

A fim de avancar nessa iniciativa e permitir a devida verificagdo dos resultados alcancados, é
imprescindivel que sejam estabelecidos requisitos e metas para a reducdo de requerimentos
técnicos obrigatorios, exigibilidade de licenciamentos, obrigacdes regulatérias e restrigdes ou

proibigdes.

Status Previsao

Entrega futura 2024/2025

15. Programa de Quantificacao Regulatoria

56. Ha grande disparidade quanto ao grau de maturidade regulatéria entre os reguladores
federais do Brasil (atualmente sdo mapeados pela SEAE cerca de 140 reguladores), sendo que as
agéncias reguladoras e uma pequena parcela de 6rgaos da administragdo direta constituem de
fato benchmarks de grau mais elevado de maturidade. Portanto, o desafio inicial € mapear os
principais gargalos burocraticos; a capacidade técnica dos respectivos reguladores em se
engajarem e efetuarem as medidas necessarias de reducdo do fardo regulatério; e as condigdes

sociais e politicas necessarias para garantir que as medidas sejam levadas adiante.

57. Para eleger as prioridades, é necessario reunir dados e evidéncias suficientes para esse
diagnostico, além de se avancar com a devida sensibilizacao para a incorporacao da abordagem
quantitativa no processo de tomada decisao. Mesmo quando esta ndo seja o critério principal, ela
sempre deve ser levada em consideracdo para que o regulador se mantenha consciente da

magnitude do impacto econémico do seu estoque regulatorio.
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58. Nesse sentido, como parte da estratégia nacional para reducdo do fardo regulatério, a
SEAE estd realizando projetos-piloto de assisténcia técnica junto a reguladores federais
selecionados para a realizacdo da quantificagio dos impactos econdémicos de ac¢des de
desburocratizacao. Esta iniciativa tem o intuito de sensibilizar e gerar efeito multiplicador de
engajamento dos demais reguladores por meio do reconhecimento e da divulgacdo dos resultados
dareducao do fardo regulatério em setores relevantes. Nesse sentido, atualmente, encontra-se em

tratativas iniciais um projeto-piloto com o Ministério da Agropecuaria, Pecuaria e Abastecimento.

59. A partir da experiéncia angariada com estes projetos, sera lancado o Programa de
Quantificacdo Regulatoria da SEAE, que fornecera assessoramento técnico e as ferramentas
necessarias para que os 6rgdos quantifiquem os impactos de suas regulacdes. Com isso, sera
elaborado Guia Metodolégico de Abordagem Quantitativa para apoiar o Programa, conforme

detalhamento no topico seguinte.

Status Previsao

Em desenvolvimento 2023/2024

16. Guia Metodoldgico de Abordagem Quantitativa

60. Adicionalmente, a SEAE ira elaborar nova versao de Guia Metodoldgico de Abordagem
Quantitativa para aplicacdo por érgaos reguladores federais. O Guia trara critérios objetivos para
a avaliagdo prévia de custos e beneficios de diferentes alternativas regulatérias de modo a
subsidiar a definicdo da melhor metodologia a ser aplicada para o caso concreto. O Guia também
contara com uma secdo de critérios e limites de proporcionalidade, assim como método para
escolha da metodologia a ser utilizada pelos 6rgaos reguladores, de acordo com o impacto

potencial da norma.

Status Previsao

Entrega futura 2023/2024
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17. Acordo de Cooperacao Técnica - TCU

61. Em levantamento recente, o Tribunal de Contas da Unido - TCU apontou que somente
uma pequena parcela dos atos normativos editados apds a vigéncia do Decreto n°
10.411/2020 foram baseados em AIR. Considerando que compete ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU auxiliar o Congresso Nacional na atividade de controle externo dos 6rgaos
reguladores, faz-se desejavel um acordo de cooperagdo para harmonizar conceitos e

condutas esperados acerca do processo de melhoria regulatoéria.

62. O arranjo institucional proposto propiciara a criagdo de um ambiente de cooperacao
e troca constante de conhecimento técnico e informacdes entre reguladores federais, SEAE e

TCU, propiciando maior seguranca juridica e confianca mutua.

63.

Status Previsao

Em desenvolvimento 2023

18. Pontos focais subnacionais (agéncias reguladoras estaduais e

municipais)

64. A fim de promover maior coeréncia regulatéria entre os diferentes niveis do Governo, faz-

se necessaria maior coordenacdo e articulacdo entre os 6rgdos reguladores infranacionais.

65. Nesse sentido, uma das a¢des ja em curso e com potencial de contribuir significativamente
para a disseminacdo e o engajamento dos reguladores estaduais e municipais é o Programa de
aprimoramento da qualidade regulatéria brasileira - Qualireg, iniciativa conduzida pela
Controladoria Geral da Unido - CGU em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento - PNUD e o Escritorio das Na¢des Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS.

66. Além disso, a SEAE, em parceira com instituicdbes que tenham atuacdo nacional, ira
promover a disseminacdo de boas praticas regulatérias por meio de cursos e workshops.
Adicionalmente, propde-se a constituicao de grupos com representantes das cinco regides do pais

que ajudarao a disseminar boas praticas regulatérias em suas respectivas regioes.
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Status

Previsao

Em desenvolvimento

2023
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TABELA 1: Recomendacoes e Produtos

Recomendacdo

Produtos

1. Politicas e Instituicdes

1.1 O Brasil poderia
considerar alocar a
maioria, se nao todas, as
funcdes de supervisdo para
melhoria regulatéria em
um Unico 6rgao

Produtos: 1 e 14

Decreto de Politica Regulatéria (produto 1)

Propde-se a edicdo de Decreto unificado que dispora sobre
Politica Regulatéria. O Decreto instituird diretrizes,
instrumentos, mecanismos, metas e procedimentos que deverdo
ser observados por todos os rgdos e entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Iniciativa Federal de Desregulamentacao (produto 14).

Com o objetivo de enderecar a questdo da falta de
institucionalizacdo apontada pela OCDE, o Decreto indicara a
SEAE como 6rgdo coordenador do processo de melhoria
regulatéria do pais.

1.2 O Brasil se beneficiaria
com o desenvolvimento de
um documento unico e de
alto nivel que define e
apoia a melhor politica de
regulacao do pais

Produto: 1
Decreto sobre Politica Regulatoéria (produto 1)

Consolidacio:

o Decreton®10.139, de 28 de novembro de 2019

o Decreton®10.178, de 18 de dezembro de 2019

o Decreton?10.411, de 30 de junho de 2020

o Anexo Il do Decreto n? 11.092, de 8 de junho de 2022 -

Protocolo Brasil-EUA

Incorporacao de novos temas:

o Coordenacao e supervisdo regulatoria
Agenda regulatéria
Iniciativa Federal de Desregulamentagao
Coordenacdo entre os niveis federal e subnacional
Outros temas a serem definidos

O O O O
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1.3 O documento de alto
nivel sobre uma melhor
regulacao deve ser
acompanhado por um
plano de implementagdo
gradual

Produtos: 2,3 e 4

Plano Nacional de Melhoria Regulatéria (produto 2)
Adicionalmente ao documento de alto nivel dispondo sobre a
Politica Regulatoria Brasileira - no caso, o Decreto sobre Politica
Regulatéria -, ha necessidade de elaboracdo de um plano de
implementacdo gradual das a¢cdes propostas.

O Plano devera dispor sobre a definicdo de critérios, prioridades
e metas para cumprimento das etapas do ciclo regulatério para
os 6rgdos da administracdo publica federal, como, por exemplo:
critérios e limites para realizacdo de AIR; disposi¢cdes para a
realizacdo de ARR e para a efetivagdo da participagdo social,
entre outros. Haveria, ainda, mapeamento e diretrizes para a
melhoria regulatdria em nivel subnacional.

Censo de Reguladores Federais (produto 3)

O primeiro passo para a elaboragao desta iniciativa foi dado em
agosto de 2022, com o lancamento pela SEAE do Censo de
Reguladores Federais, ferramenta de coleta de informacgdes
sobre o nivel de maturidade regulatéria dos 6rgdos. O Censo
contempla perguntas relativas a realizacdo de AIR e engajamento
dos stakeholders, tais como, nimero de pessoas dedicadas ao
processo de regulacdo, nimero de pessoas treinadas, entre
outras.

De forma similar ao Censo de Reguladores Federais, a SEAE
também lancou o Indice de Concorréncia dos Municipios
(ICM) (produto 4). O ICM busca promover a concorréncia entre
ao disseminar praticas que diminuem a burocracia e os custos de
se fazer neg6cio no municipio. Ademais, o instrumento permitira
maior aproximag¢do da SEAE com a esfera municipal, assim como
a identificagdo de boas praticas nos municipios que poderdo ser
utilizadas como benchmark.

Consolidag¢do do ICM: serao realizados workshops para a troca de
experiéncias, o que requer prévias articulacdes com os seguintes
entes:
o Confederagao Nacional dos Municipios,
o Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da
Republica
o Frente Nacional dos Prefeitos

Tendo em vista que o Plano Nacional de Melhoria
Regulatoria (produto 2) contemplara os niveis federal e
subnacional e que ha necessidade de alinhamento das
iniciativas de todos os 6rgdos reguladores, as acdes acima
elencadas sao cruciais para o avanco mais célere da melhoria
regulatéria do pais e a consequente acessao do pais a membro
permanente da OCDE.

2. Avaliacao Ex ante do regulamento e engajamento das partes interessadas na

formulacao de regras
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2.1 Com base nas ligdes
aprendidas com a
introducao gradual da AIR,
o Brasil beneficiar-se-ia da
definicdo de um roteiro
com metas explicitas para a
implantacdo e ado¢ao da
AIR na administracao
publica como um todo

Produtos: 1,2,5,6e 7

A SEAE ja busca minimizar os impactos da fragmentacgdo
normativa a partir da Disseminacdo de Boas Praticas (produto
5):

o Guias: Guia de Analise de Impacto Regulatério, Guia de
Participacdo Social (https://www.gov.br/economia/pt-
br/acesso-a-informacao/reg)

o Ferramentas: Calculadora de Custos Regulatorios -
CalReg

o Eventos: Encontro de Reguladores Federais e a Semana
da Andlise de Impacto Regulatério

Recentemente, a SEAE também langou o Programa de Selo de
Qualidade Regulatéria (produto 6) - implementado pela
Portaria Seae/ME n? 6.554, de 22 de julho de 2022, que concede
selos de qualidade (ouro, prata ou bronze) de acordo com
critérios objetivos
o O programa tem por objetivo aumentar a transparéncia
e o engajamento dos reguladores federais por meio do
incentivo a adocdo da Analise de Impacto Regulatério
(AIR) e do estimulo a participagdo social na cultura
regulatéria, dentre outros, funcionando como indutor
de uma adocdo gradual da AIR.

Ademais, a SEAE publicou a Instru¢do Normativa SEAE n? 60
(produto 7), de 16 de agosto de 2022, com o objetivo de
padronizar e disciplinar a atuacdo da Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE, conforme o disposto no
inciso XI do art. 119 do Anexo I ao Decreto n?9.745, de 8 de abril
de 2019 e no Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, com
vistas a disseminar boas praticas na administragdo publica.

Segundo as atribuicdes dispostas no art. 119 do Anexo I ao
Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, cabe a SEAE opinar de
forma nao vinculante sobre propostas de alteracées de atos
normativos de interesse geral dos agentes econOmicos, de
consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a
consulta publica, incluindo, também, as Andlises de Impacto
Regulatério - AIRs submetidas pelos reguladores.

Apesar das iniciativas elencadas, apenas a implementacao do
Decreto de Politica Regulatéria (produto 1) e a construgio
do Plano Nacional de Melhoria Regulatdria (produto 2),
serda possivel elaborar um roteiro com objetivos e metas
vinculantes:

o Critérios de proporcionalidade e estabelecimento de

limites para AIR (abordagem escalonada para a AIR)
o Percentual de novas regulagdes com AIR
o Percentual de AIRs com analise de custo-beneficio
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o Percentual de regulagdes com processos de
participacdo social (antes da construgdo do normativo e
depois), entre outros.

2.2 Como parte da
definicdo de um ou varios
orgdos como entidades
fiscalizadoras para uma
melhor regulacdo, o Brasil
poderia considerar a
concessao de poderes a
esse 0rgao para ajudar a
garantir a efetiva
implementacao da
ferramenta AIR.

2.3 No curto prazo, o Brasil
poderia considerar o
fortalecimento do papel da
SEAE como 6rgao de
fiscalizacao da AIR e para o
engajamento e das partes
interessadas.

Produto: 1

Decreto de Politica Regulatéria (produto 1)

Como exposto anteriormente, o Decreto de Politica
Regulatéoria (produto 1) ira, entre outros objetivos,
institucionalizar a SEAE como 6rgdo coordenador da Politica
Regulatéria no pais. Abaixo, encontram-se elencados alguns
potenciais papeis a serem executados pela SEAE a fim de se
alcangar uma boa governanga regulatéria:

1. formalizacdo e ampliacao dos poderes de coordenacao
regulatéria;

2. identificacdo de setores com regulamentacdo de baixa

qualidade;

melhoria sistémica da politica regulatéria;

4. coordenacdo (coeréncia da abordagem na
administracdo), e orientagdo, aconselhamento e apoio
(capacitacdao na administracio).

w

2.4 O Brasil deve fomentar
o0 engajamento dos
stakeholders no processo
regulatério, incorporando
o0s requisitos para consulta
publica no processo de AIR

Produtos: 2,5¢e¢ 8

A fim de enderecar essa recomendacdo, propde-se que o
atendimento seja realizado a partir de diferentes ac¢des:

Protocolo Brasil-EUA (produto 8): entre outras diretrizes,
dispde sobre a obrigatoriedade de consulta publica para
edicao/alteracdo de atos normativos;

Guia de Engajamento e Participacao Social (produto 5),
publicado em junho de 2022;

Plano Nacional de Melhoria Regulatéria (produto 2), no
qual constardo os critérios de padronizacdo e especificagdes,
objetivos e metas relativos a melhoria regulatéria no pais, em
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particular, ao processo de participacao social em diferentes
fases do ciclo regulatério.

2.6 O Brasil se beneficiaria
de garantir maior
engajamento de ministérios
e entidades reguladoras,
intensificando as praticas
de comunicacdo e
engajamento dentro da
administracdo

Produtos: 5,9 e 10

A SEAE ja vem realizando diversos eventos com o intuito de
disseminar boas praticas regulatérias (produto 5), entre
elas a de promover maior engajamento de érgaos reguladores,
incluindo ministérios e outras entidades reguladoras.
Como exemplo, menciona-se o Encontro de Reguladores, que ja
contou com 6 edi¢cdes e a Semana da AIR.

o Intercambio entre 6rgdos

o Divulgacgdo e disseminagdo de boas praticas

Além destas iniciativas, propde-se um programa de consultoria
para AIR, em especial para os 6rgaos com menor grau de
maturidade em processos regulatorios e o fortalecimento de
intercambio com comités técnicos, tal como apresentado a
seguir:

Programa de Consultoria Técnica para AIR (programa 9): o
Programa utilizara verbas do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD para a contratacdo de consultores
técnicos especializados em AIR que auxiliardo os érgaos da
administracdo publica federal em suas analises.

Comités Técnicos Setoriais (programa 10): como forma de
aumentar o intercambio de aprendizado e as sinergias entre
orgdos reguladores, a SEAE instituira comités setoriais para
reunides periddicas de acompanhamento e divulgacdo de boas
praticas.

2.7 Aumento do uso de
critérios de
proporcionalidade e testes
de limiar para AIR a partir
de um limite alto para um
pequeno numero de AIRs.

Produtos: 1,2,11,12e 16

Decreto de Politica Regulatéria (produto 1)

Como mencionado, o Decreto também dispora sobre normas e
procedimentos para a execug¢do de Analises de Impacto
Regulatério - AIR pelos érgaos e entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Além do Decreto que apresenta diretrizes mais amplas, o Brasil
contara com o Plano Nacional de Melhoria Regulatéria
(produto 2). Sugere-se que nele constem os critérios de
proporcionalidade e testes de limiar para realizacao de AIR,
sempre em observancia ao que o Decreto preconiza.

Plano Nacional de Melhoria Regulatdriao (produto 2), com
definicao de limites e critérios de proporcionalidade para
realizacao de AIR (produto 11)
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Como forma de aprimorar o processo de Analise de Resultado
Regulatério - AIR, o item 2.7 do Peer Review sobre a Reforma
Regulatéria do Brasil recomenda o uso de critérios de
proporcionalidade e testes de limite, de forma que, no inicio do
processo, seja priorizada a realizacdo de AIR’s sobre temas
responsaveis pelo maior impacto.

A SEAE, ap6s tomada de subsidio, estabelecera critérios e
limites para realizacdo de AIR, de forma escalonada (maior
rigor para maior impacto e vice-versa).

Ademais, a SEAE investira no aperfeicoamento de ferramentas e
guias, como as mencionadas a seguir.

Guia Metodolé6gico de Abordagem Quantitativa (produto
16): O Guia contara com critérios objetivos para defini¢ao da
melhor metodologia de avaliacdo prévia das diferentes
alternativas regulatorias a ser aplicada para o caso concreto. O
Guia também contara com uma sec¢do de limites e critérios de
proporcionalidade que informara sobre os diferentes tipos de
AIR a serem realizados, a depender da complexidade da AIR

Aperfeicoamento da CalReg (produto 12): a nova
calculadora, a ser desenvolvida pela SEAE e utilizada por todos
os orgdos reguladores, permitira o calculo do impacto potencial
das propostas de atos normativos.

2.8 Continuar os esforgos
para construir uma coleta
robusta de dados para
informar as analises
regulatérias

Produto: 13

Framework de Governan¢a de Dados (produto 13): a fim de
facilitar a utilizacdo de ferramentas para melhoria regulatoria,
como AIR e ARR, e obter resultados fidedignos, o Governo
Federal deve dispor de dados robustos e disponibiliza-los em
uma plataforma dnica e acessivel a todos. Assim, pretende-se:
o Promover processos de intercambio de informagdes
entre as instituicoes
o consolidar catalogos de dados dos 6rgaos e entidades e
construir um repositoério integral;
o processos de intercambio de informacgdes entre as
instituicoes
o Alongo prazo: desenvolver data lake regulatério. O Data
Lake, ou Lago de Dados em portugués, é o termo que
denomina um repositério de dados "brutos”, ou seja, de
forma nativa, sem processamento, analise e organizagao.
Quando se utiliza um Data Lake, todos os dados sao
mantidos, de forma integral, nada é removido ou filtrado
e as andlises sdo feitas somente quando um determinado
conjunto de informacdes € requisitado. Assim, esses
dados podem ser utilizados varias vezes e para diferentes
finalidades.
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Sera necessaria a realizacao de parcerias. Sugere-se parcerias
com os 6rgdos e academia, entre eles: IBGE, IPEA, ENAP, USP,
Unicamp, UFR], UER].

3. Revisdo do estoque regulatério

3.1 Com base nos avangos e
resultados até agora, o
Brasil se beneficiaria ao
intensificar esforcos para
simplificar formalidades e
reduzir os encargos
administrativos, inclusive,
mas nao se limitando a
licencas e licengas
comerciais. A estratégia
deve fazer parte de uma
estratégia articulada de
todo o governo sobre
simplificacao
administrativa

Produtos: 1,2 e 14

Além do Decreto de Politica Regulatdria (produto 1) e do
Plano Nacional de Melhoria Regulatéria (produto 2), o
Brasil deveria contar com uma iniciativa que simplificasse
formalidades e reduzisse os encargos, como afirmado pela
OCDE. Nesse sentido, propde-se a seguinte iniciativa:

Iniciativa Federal de Desburocratizacao (produto 14), que
contemplaria:
o metas para a reducdo de:
* requerimentos técnicos obrigatorios;
= exigibilidade de licenciamentos;
= obrigacdes regulatérias; e
= restricdes ou proibigdes.

3.2 O Brasil poderia
considerar a realizacdo de
medidas e reducdo de
encargos administrativos
sobre grupos relativos aos
principais processos
governamentais e
formalidades como parte
da estratégia articulada de
todo o governo na
simplificacao
administrativa

Produtos: 1,2,12 e 15

Iniciativas que visam a reducao de encargos administrativos
devem ser realizadas de forma coordenada e no ambito
nacional. Dessa forma, além do Decreto de Politica
Regulatoria (produto 1) e do Plano Nacional de Melhoria
Regulatoria (produto 2), sugere-se o desenvolvimento de um
programa especifico que oriente os 6rgdos reguladores quanto
a quantificacdo de seus atos normativos e de suas minutas.

Decreto de Politica Regulatéria (produto 1) e Plano
Nacional de Melhoria Regulatdria (produto 2)
o Incorporacdo de diretrizes sobre politicas de
quantificagdo regulatoria
o Elaboragdo de estratégia para redugdo do fardo
regulatério, com priorizacdo de érgaos e temas

Programa de Quantificacio Regulatéria (produto 15): a
proposta é desenvolver projetos-piloto para a realizacao da
quantificagdo dos impactos econdmicos. Até o momento, o

MAPA foi o inico ministério contemplado nessa iniciativa. O
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objetivo é amplia-la para outros 6rgdos e contar com o apoio da
nova calculadora de custos e impactos a ser desenvolvida.
o Tratativas iniciais com Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA
o Utilizagdo da nova CalReg (produto 12)

3.3 O Brasil deve trabalhar
para estabelecer os
arranjos de governanca
para permitir uma
implementacdo bem-
sucedida dos decretos
10.139/2019 e
10.411/2020, de modo que
a ferramenta de avaliagao
ex-post seja realizada
sistematicamente

Produtos: 1e 17

De forma a promover a cultura de avaliacdo ex post tanto para
atos normativos quanto para politicas publicas de forma geral,
pretende-se fortalecer a agenda e execug¢do de ARR no Decreto
de Politica Regulatéria (produto 1)..

Sugere-se um acordo de Cooperacdo Técnica com o Tribunal
de Contas da Uniao - TCU (produto 17) a fim de criar um
ambiente de cooperacdo e de constante troca de
conhecimento técnico e informagdes entre reguladores
federais, SEAE e TCU, propiciando maior seguranca juridica
e confianga mutua.

4. Coeréncia regulatoria e politica regulatdéria em nivel subnacional

4.1 No documento de alto
nivel que define e apoia a
melhor politica de
regulacao do pais e seu
plano de implementagdo
gradual, o Brasil poderia
considerar incorporar uma
secdo para buscar
coeréncia regulatdria nos
trés niveis de governo e
promover a ado¢ao de uma
melhor politica de
regulacao e de suas
ferramentas por niveis
mais baixos de governo.

Produtos: 4,5¢e 18

Como mencionado, a SEAE realizou diagnoéstico sobre
competitividade no &mbito municipal por meio do Indice de
Concorréncia dos Municipios - ICM (produto 4) para
identificar pontos de melhoria e disseminar boas praticas.

Além dessa iniciativa e das acdes de disseminacdo de boas
praticas regulatérias (produto 5) ja realizadas, propoe-se o
fortalecimento do intercAmbio de experiéncias com os
municipios e articulacdo com os seguintes entes:
o Confederagao Nacional dos Municipios;
o Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da
Republica;
o CGU/PNUD/UNOPS
o Frente Nacional dos Prefeitos
o Outros, a serem definidos, no ambito da esfera
estadual.

De forma similar, argumenta-se que é crucial contar com
pontos focais subnacionais (produto 18), incluindo o ambito
estadual. Assim, pretende-se:

o identificar representantes de 6rgaos reguladores nos
estados e municipios que possam atuar como
disseminadores e facilitadores do processo de melhoria
regulatéria (agéncias reguladoras estaduais e
municipais)
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