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1. Consideragoes gerais sobre o IDASAN e sobre a expansao do direito administrativo

sancionador

O Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN) foi criado
em 2019 como projeto académico desafiador, com uma finalidade precipua e
especializada: refletir e aprimorar as estruturas do direito administrativo sancionador

(DAS) no Brasil. O objetivo é somar esforgos cientificos a todas as iniciativas de institutos

existentes, com atuacgdes locais, regionais e nacionais, que se dedicam a compreender
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o regime juridico-administrativo nas diversas atividades materiais, mas com um recorte
especifico: todas as atividades sancionatérias desempenhadas pelo Estado, excetuada a
jurisdicdo penal, relativas a criacdo, organizacdo, funcionamento, exercicio e controle

de atividades da Administracdo Publica e do exercicio funcional de agentes publicos.

Com associadas e associados em quase todos os estados brasileiros, o IDASAN ostenta
presenca regional e identidade nacional. A pluralidade é a marca de sua composicao,
seja académica, com professores, pesquisadores, estudiosos, pds-graduandos e
bacharéis em Direito; seja profissional, com membros do Ministério Publico, da
Magistratura, de Tribunais de Contas, da Advocacia Publica, da Defensoria Publica,

Auditores Publicos e outras carreiras tipicas de Estado, além de advogados.

Nas Uultimas décadas, o direito administrativo sancionador tem crescido
exponencialmente no mundo e no Brasil. Os fatores sdo multiplos: criacdo das agéncias
reguladoras, expansao dos érgaos de controle interno e externo, fortalecimento do
combate a corrupcdo, prevencdo de riscos decorrentes da evolucdo tecnoldgica,
complexidade das relagcdes econdmico-sociais, agigantamento da acdo do Estado em
inlUmeros setores sociais e econdmicos e exigéncia de eficiéncia e eficacia. Demais disso,
com a estrutura federativa, este segmento da atividade sancionadora estatal se espraia

no ambito doméstico, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal.

A missdo do IDASAN é conferir maior atencao cientifica ao direito administrativo
sancionador e, por meio de publicacGes, eventos e participagdao no debate publico,

contribuir para o aprimoramento da jurisprudéncia, da legislacdo e das institui¢cdes cuja

missdo institucional estdo sob sua égide.

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.
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Embora o direito administrativo sancionador ainda conserve alguns tragos pré-
beccarianos (a expressdo é do eterno Garcia de Enterria), a Constituicdo da Republica
produziu notaveis avancos na contencdo de arbitrariedades e na efetivacdo de garantias

fundamentais dos acusados.

Mas é preciso ir além. A san¢do no DAS ndo constitui um fim em si mesmo. E um
dos instrumentos institucionais de gestao conferidos ao administrador publico. Dai a
premente necessidade de que sejam construidos modelos sancionatérios capazes de
produzir os incentivos corretos para conformar a atuacao dos administrados aos fins de

interesse publico, com racionalidade, economicidade e proporcionalidade.

O IDASAN pretende aprofundar a compreensao do DAS brasileiro, quer sob o
prisma preventivo ou dissuasoério, quer sob o prisma repressivo ou sancionatério. O foco
é melhorar o DAS, em termos de aplicabilidade étima de direitos e garantias
fundamentais, bem como de tutela efetiva de bens juridicos publicos. E com esse

objetivo que o IDASAN submete a consideracdo desta e. Autoridade suas contribuicdes.

2. O direito administrativo sancionador e o regulamento de dosimetria das sang¢oes

proposto pela ANPD

A Constituicdo Federal Prevé expressamente a aplicacdo dos principios
constitucionais no ambito do direito administrativo sancionador, uma vez que,
conforme bem assevera o Ministro do STJ, Benedito Goncalves, e Renato César Guedes

Grilo: “no regime da Constituicao Federal de 1988 ndo ha distincdo qualitativa entre a

punicao penal e a punicdo de natureza administrativa. Em ambos os casos, ha a

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.
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manifestacdo do poder sancionador do Estado, que precisa se fazer acompanhar das

garantias fundamentais previstas na Constituicdo™.

A garantia prevista no artigo 5°, inciso XL da Constituicdo Federal vale para o

acusado em face de qualquer poder punitivo estatal.

As garantias e direitos que permeiam o direito penal e o direito administrativo
sancionador tém como raiz comum a Constituicdo de 1988, de modo que os principios
do direito punitivo s3ao aplicados a ambos, dentre os quais: a legalidade, a
proporcionalidade, a individualizacdo da pena, o contraditério, a ampla defesa, o devido
processo legal, a culpabilidade, a razoabilidade, a vedac¢ao a analogia in malam partem,

a presunc3o de inocéncia e n3o culpabilidade e a retroatividade benigna ou benéfica®.

Em que pese a literalidade do artigo 52, inciso XL da CF, compreende-se que as
garantias constitucionais do acusado nao sdo exclusivas do direito penal, mas comum

ao direito administrativo sancionador®.

Portanto, todo aquele que estiver sujeito ao poder punitivo estatal tem

garantido constitucionalmente o direito subjetivo fundamental de ter seus atos julgados

! GONCALVES, Benedito. GRILO, Renato César Guedes. Os principios constitucionais do direito

administrativo sancionador no regime democrdtico da constituicdo de 1988. Revista Estudos
Institucionais, v. 7, n. 2, p. 467-478, mai./ago. 2021.

2 STF, Agravo Interno na Agdo Civel Originaria 3.191/PB, rel. ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, julgado
em 3/4/2020. No mesmo sentido: TJ-RS, Apelagdo Civel 50006824520158210142, rel. desembargador
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, 212 CAMARA CIVEL, julgado em 3/11/2021.

3 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangées administrativas e principios de direito penal. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos, Divisdo Juridica, n2 31, Bauru, abr./jul. 2001.

Docunent o el etréni co assi nado digital nente por JOSE ROBERTO PI MENTA OLI VEI RA, em 15/ 09/ 2022 14:35:51.



IDASAN

em conformidade com as garantias que o protegem do arbitrio estatal, de quem possui

o0 monopdlio da violéncia.

A doutrina espanhola hd muito compreende a intersec¢ao entre as sangdes em

suas variadas formas, conforme li¢cdes de Eduardo Garcia de Enterria®:

El mismo ius puniendi del Estado puede manifestarse, pues (con la
salvedad ya hecha de las penas privativas de liberdad y de otros
derechos civiles y politicos), tanto por la via judicial penal como por la
via administrativa.

Em igual sentido, José Garberi Llobregat®:

Si de todo o expuesto hasta ahora pudiera extraerse alguna conclusion
ésta seria, sin duda alguna, la constatacion de la homogeneidad
ontoldgica de las vertientes del Derecho Sancionador. Todos los
criterios sustanciales mencionados no han servido para trazar una
linea diferencial lo suficientemente precisa como para elaborar una
Teoria General privativa de la infraccion administrativa que no
esperimentara milimétricos puntos de contacto con la Teoria Genetal
del Delito.

-grifamos-

A recente doutrina brasileira bem elucida que dentre as inovagdes legislativas

que a Lei n214.230/2021 trouxe foi justamente a de enfatizar a caracterizacdo da Lei de
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4 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. e FERNANDES, Tomas-Ramaén. Curso de derecho administrativo. |. 16. Ed.
Madrid: Civitas, 2013, p. 167.

5 LLOBREGAT, José Garberi. El Procedimiento administrativo sancionador. Valencia. Tirant lo Blanch: 1998.
p. 79.
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prerrogativas constitucionais sancionatdrias, ja que o regime juridico protetivo decorre

da teoria geral do direito, ndo sendo privativo do direito criminal, ex vi:

A nova lei que alterou profundamente a Lei n° 8.429, de 02 de junho

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.

de 1992, conferiu o adequado tratamento a improbidade
administrativa, prevista no artigo 37, 8§49, da Constituicdo da
Republica.

Em primeiro lugar, caracterizou-se como Diploma Sancionatdrio, o

que se traduz na aplicabilidade das sancGes que prescreve, das

mesmas garantias constitucionais fixadas em sede de Direito Penal.

()

Estabeleceu prazo prescricional uniforme, com causas suspensivas e

interruptivas da prescrigdo, disciplinando também a prescricdo
intercorrente.
Fixou irretroatividade in malam partem como garantia dos réus e

retroatividade in bonam partem.

Entendemos que, diante do regime juridico decorrente de

Constituicao da Republica, fixando determinadas e importantissimas

garantias, diante do jus puniende estatal, se pode construir uma

sistematizacdo, na qual seja concebido o género Direito

Sancionatdrio, que comporta todas as espécies, em gue se verifique

a possibilidade de aplicacdo pelo Estado de sancdes, atribuindo-se a

todas elas sem excecao, e com as devidas adaptacoes quando

necessario, do mesmo regime juridico protetivo, considerando que

essa disciplina sancionatdria decorre da teoria geral do direito, ndo

sendo privativa do Direito Criminal, mas aplicavel a todos os ramos

da mesma arvore.

A aplicabilidade das novas regras e principios, que decorrem da Lei
n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, é imediata, inexistindo razdo
juridica para deixar de fazé-lo, com absoluta retroatividade, quando
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encerramento do processo com transito em julgado, quando as
normas processuais autorizarem o ataque ao julgado®.

- grifamos-

A verdade, contudo, é que da variedade de fontes normativas ndo se extrai um
microssistema do direito administrativo sancionador constituido por regramentos
processuais e materiais essenciais, voltados a orientar a atuacdo de intérpretes e
aplicadores do direito — com destaque para disposicGes que propiciem a tutela efetiva
dos direitos fundamentais dos administrados. Ao ver do IDASAN, os movimentos
normativos sdo uma excelente e necessaria oportunidade para que se construa tal

disciplina.

E premente a necessidade de positivacio de normas que sirvam de referéncia e
sejam capazes de orientarem a compreensao sobre o regime juridico aplicavel nas
relacdes de natureza sancionatdria havidas entre o particular e a Administragdo,
mediante, inclusive, a densificacdo dos principios constitucionais do direito

administrativo sancionador.

A ideia é de uma disciplina que ilumine a interpretacdo e aplicacdo das varias
expressOes da competéncia sancionatdria da ANPD. Um esforgo voltado a propiciar um
ambiente de maior seguranca juridica, tdo necessario em tempos de expansdo (ainda

em curso) da atuacdo sancionatdria da Administragdo Publica.

6 BEZNOS, Clovis. A retroatividade em in bonam partem da Lei 14.230/2021, in Lei de Improbidade
Administrativa Reformada, coordenagdao DAL POZZO, Augusto Neves; OLIVEIRA, José Roberto Pimenta
de. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 778-779.

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.
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Com esse objetivo, o IDASAN elaborou suas contribuigdes, que estdo
majoritariamente voltadas a preocupacdo em especial com os principios da legalidade

e da tipicidade.

Nesse aspecto, o IDASAN chama a atencdo para dois grandes pontos: i) a
auséncia de previsdo legal quanto aos parametros para a aplicagcdo da multa as pessoas
fisicas, uma vez que a LGPD apenas os fixa para as pessoas juridicas, o que pode ser
compreendido como vontade, ainda que indireta, do legislador de excluir a pessoa fisica
das bases concebidas; ii) a auséncia de tipificacdo de condutas (infracdes) pela LGPD e
correspondentes sang¢des, o que ao mesmo tempo viola a legalidade e a tipicidade, além

de sacrificar a seguranca juridica.

Ainda que se admita e legalidade flexivel no campo do direito administrativo
sancionador, que comportaria uma composicdo mais ampla de conceitos altamente
indeterminados, a tipicidade, garantia catalisadora da legalidade e da seguranca
juridica, exige um minimo de previsibilidade quanto as condutas vedadas e

correspondentes reprimendas.

Nesse giro, em que pese a auséncia de previsao na LGPD no que tange aos tipos,
o Regulamento proposto, ndo obstante ndo seja 0 meio mais adequado para suprir a
lacuna, pode ser aproveitado para positivar as condutas reprimidas em escala de

gravidade mediante as devidas proposi¢cdes da ANPD.

Para fins didaticos, as contribui¢cdes do IDASAN estardo reproduzidas no bojo do

proprio texto submetido a consulta publica, destacadas na cor azul para sinalizacdo do

Docunent o el etréni co assi nado digital nente por JOSE ROBERTO PI MENTA OLI VEI RA, em 15/ 09/ 2022 14:35:51.




IDASAN

que foi incluido ou comentado pelo Instituto, e com texto taehade para os trechos cuja

sugestdo é de exclusdo da disposicdo normativa.

3. Consideragdes e propostas do IDASAN

Org3o: Presidéncia da Republica/Autoridade Nacional de Protec3o de Dados
RESOLUCAO CD/ANPD n2 XXX, de XX de XXXX de 20XX
Aprova o Regulamento de Dosimetria e

Aplicacdo de San¢des Administrativas.

O CONSELHO DIRETOR DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS, no uso das
atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 55-J, IV, e §22 da Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), pelo art. 29, IV, e art. 29 do Anexo |
do Decreto n210.474, de 26 de agosto de 2020, e previstas no Regimento Interno da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados, aprovado pela Portaria n2 1, de 8 de margo de 2021,

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo n? 00261.000358/2021-02; e
CONSIDERANDO a deliberacdo tomada no Circuito Deliberativo n2 /2022,

Comentario: Do que se trata o Circuito Deliberativo nao identificado?

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de San¢des Administrativas, na forma
do Anexo a esta Resolugao.

Art. 22 O Regulamento do Processo de Fiscalizacao e do Processo Administrativo Sancionador
no dmbito da Autoridade Nacional de Protecio de Dados, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n@
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1, de 28 de outubro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de outubro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, B2, ettt st e s sbe e s ne e e nanes

§ 12 Poderdo ser adotadas outras medidas ndo previstas neste artigo, se compativeis com o
disposto nos arts. 30 e 31.

§ 22 0 ndo atendimento de medida preventiva enseja a progressdo da atuacdo da ANPD para, a
seu critério, adotar outras medidas preventivas ou para a atuagao repressiva, com a adoc¢do das
medidas compativeis, e serd considerado agravante caso seja instaurado o processo
administrativo sancionador.

§ 32 As medidas dispostas neste Capitulo IV ndo se confundem com as medidas preventivas a
que se refere o art. 26, inciso IV do Anexo | do Decreto n? 10.474, de 2020.” (NR)

“ANE. 58 e

§ 22 O recurso administrativo devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que
exercera o juizo de admissibilidade, e devera ser protocolizado na forma indicada na intimagao.

§ 32 O recurso devolvera ao Conselho Diretor o conhecimento da matéria impugnada.”
(NR)
“Juizo de Admissibilidade

Art. 60. No juizo de admissibilidade, a autoridade que proferiu a decisdo analisard o
conhecimento do recurso, verificard eventual reconsideragao e declarard os efeitos em que o
recurso sera recebido, se a decisdo for mantida.” (NR)

L o S < X

§ 19 Cabera recurso contra a decisdo que ndo conhecer do recurso administrativo, que deverd
ser encaminhado a deliberag¢do do Conselho Diretor.

§ 22 A reforma da decisdo sobre admissibilidade do recurso administrativo ensejara, na mesma
decisdo, a deliberacdo sobre o mérito do recurso originalmente interposto.” (NR)

“Efeito suspensivo
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Art. 62-A. O recurso administrativo podera ter efeito suspensivo, limitado a parte da decisdo
contestada, quando requerido pelo recorrente e houver fundado receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparagao.

Paragrafo Unico. A decisdo que rejeitar a concessao de efeito suspensivo podera ser revista pelo
Diretor Relator, nos préprios autos.” (NR)

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos do Regulamento do Processo de Fiscalizacdo
e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, aprovado pela Resolu¢cdo CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021, publicada no Diario
Oficial da Unido de 29 de outubro de 2021:

|- 8§42 do art. 35; e

Il - §32do art. 36.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente

ANEXO

REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo estabelecer parametros e critérios para aplicacdo de
sang¢des administrativas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), bem como as
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| - infracdo: conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, substancialmente tipica,
antijuridica e reprovavel no ambito da ANPD, praticada no exercicio de atividade de tratamento
de dados pessoais, que viole as determinacdes da Lei n2 13.709/2018.

[l — infracdo instantanea: aquela que se consuma instantaneamente com a produgdo do
resultado proibido, que pode ter efeitos instantdneos ou permanentes;

Comentario: Ex.: vazamento de dados e destruicdo do banco de dados - por situa¢do acidental
ou ilicita, respectivamente.

lll — infracdo permanente: comportamento continuo, tipico, antijuridico e reprovavel que se
prolonga no tempo e que independe de resultado;

Comentario: Ex.: compartilhamento de dados pessoais sem autoriza¢do especifica.

IV — infragdo continuada: infragdo de mera conduta ou de resultado, de idéntica natureza e
reiteradamente cometida, apurada em uma Unica atividade de fiscalizacdo e sujeita a uma Unica
san¢do, com agravante;

V - infrator: aquele que comete infracao;

VI — responsavel pela infracdo: aquela pessoa, fisica ou juridica, que, embora ndo tendo
cometido a infragdo, responde por ela;

VIl — concurso de infratores: comportamento praticado por duas ou mais pessoas para o
cometimento de uma Unica infragdo, respondendo cada qual na proporg¢do de sua culpa;

VIl - medidas corretivas: medidas determinadas pela ANPD com a finalidade de eerrigia
infracde—e-reconduzir o infrator a plena conformidade, devendo ser aplicada conjuntamente
com a sancdo de adverténcia, nos termos deste Regulamento;

IX — san¢do administrativa: a direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos, de
carater repressivo, a ser imposta no exercicio da fun¢cdao administrativa, em virtude da incursao
de uma pessoa fisica ou juridica em infracdo de mesma natureza.

Comentario: O conceito de boas praticas jd consta na LGPD, de modo que é desnecessdria a
reproducdo aqui, razao pela qual a sugestao é de exclusao do inciso V.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.

Docunent o el etréni co assinado digital nente por JOSE ROBERTO PI MENTA OLI VEI RA,




13

IDASAN

X - reincidéncia especifica: repeticdo de infracao pelo mesmo infrator ao mesmo dispositivo legal
ou regulamentar, em prazo especifico, contado do transito em julgado administrativo da sangao

a

aplicada e efetivamente cumprida; ne-periodo-de-cincoanoes-contado-do-transite-emjug

Xl - reincidéncia genérica: cometimento de infracdo pelo mesmo infrator, independentemente
do dispositivo legal ou regulamentar, em prazo especifico, contado do transito em julgado
administrativo de anterior sancdo aplicada e efetivamente cumprida; ne-periede-de-cince-anes

XIl — transito em julgado: efeito que se opera em face da decisdo proferida no ambito do
processo administrativo sancionador contra a qual ndo cabe mais recursos, assim como quando
ocorrer o transcurso do prazo sem que tenha sido realizada a tempestiva interposi¢ao do recurso
ou se o recurso interposto pelo infrator em concurso ndo aproveitar os demais.

CAPITULO Il
DA APLICACAO DAS SANCOES
Secgao |

Das Sancgdes

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Art. 32 As infracGes administrativas sujeitardo o infrator as sancées administrativas previstas no
art. 52 da Lei n2 13.709/2018.

§ 12 As sanc¢es previstas nos incisos VII, VIl e IX do caput do art. 52 da Lei n? 13.709/2018
somente serdo aplicadas apds ja ter sido imposta ao menos uma das sanc¢des de que tratam os
incisos Il, 1, IV, V e VI do mesmo art. 52 da Lei n2 13.709/2018 em caso de reincidéncia
especifica.

Comentario: Diante da gravidade das san¢Ges sobreditas é recomendavel que a sua incidéncia
seja restrita.

§22 Antes da aplicacdo das sancdes de que trata o §12 deste artigo, a autoridade competente
conferira prazo para que o principal 6rgdo regulador setorial, com competéncias sancionatérias
ao qual se submete o infrator, se manifeste, se houver interesse.

§ 32 E facultado ao infrator apresentar alegacdes finais 8 ANPD apds a manifestacdo do érgdo
regulador.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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§52 O disposto nos incisos | e IV a IX, do caput do art. 52 da Lei n? 13.709/2018 podera ser
aplicado as entidades e aos érgados publicos, desde que avaliados os impactos e efeitos praticos
da sangdo, sobretudo no que tange a continuidade dos servicos e politicas publicas
eventualmente afetados.

Art. 42 As sancgOes serdo aplicadas apds procedimento administrativo mediante decisdo
fundamentada da autoridade administrativa, assegurado o direito a ampla defesa, ao
contraditdrio e ao devido processo legal, nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
da LGPD, do Regimento Interno da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados e do Regulamento
do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolucdo
CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de 2021.

Art. 52 As sangbes poderdo aplicadas de forma gradativa, isolada ou cumulativamente, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto.

§ 12 A aplicacdo de sangdo ndo exclui a possibilidade de adocdo de outras medidas
administrativas pela ANPD.

Comentario: A questao deve ser tratada no ambito da reincidéncia e da dosimetria das sangdes,
embora a previsdo seja reproducdo da Resolugdo CD/ANPD N2 1/2021.

Art. 62 A intimagdo da sancdo aplicada serd realizada conforme o previsto no Regulamento do
Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolucao
CD/ANPD n? 1, de 2021, e devera conter, no minimo, quando aplicavel:

| - o prazo e as condicdes de afericdo ou de demonstracdo do cumprimento das medidas
aplicadas, incluindo, se for caso, os dados, a categoria dos dados ou os elementos do banco de
dados abrangidos; e, se for o caso,

Il - o valor da multa simples e a indicagdo do prazo para pagamento;

[l - o valor da multa didria e a indicacdo do prazo para cumprimento.
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Secao Il

Dos Parametros e Critérios para Definicdo das Sanc¢des

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.

| - a gravidade e a natureza das infracdes e dos direitos pessoais afetados;
Il — a individualizagdo da conduta;

[l — o elemento subjetivo revelado na conduta tipica;
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V - a boa-fé do infrator;

VI - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
VII - a condi¢do econémica do infrator;

VIII - a reincidéncia especifica;
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IX - a reincidéncia genérica;

X - circunstancias atenuantes ou agravantes;
Xl - o grau do dano;

XIl - a cooperacdo do infrator;

XIll - a adogao reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos capazes de
minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e adequado de dados, em consonancia com a
LGPD;

XIV - a adocdo de politica de boas praticas e governanga;
XV - a pronta adog¢do de medidas corretivas; e

XVI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancdo.

Art. Na aplicacdo da sancdo, deverdo ser consideradas, dentre outras, as seguintes
circunstancias atenuantes:

| - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou minoracao
ou limitacdo significativa dos prejuizos e consequéncias da infracdo administrativa;

[l - comunicagdo prévia pelo infrator do risco de danos;

lll - colaboracdo efetiva e permanente do infrator com a ANPD, controle e fiscalizacdo da
atividade;

IV - implantagdo e efetividade de programas de integridade, no ambito de pessoas juridicas
responsaveis pela infragao.

Art. Na aplicacdo da sancao, deverao ser observadas, dentre outras, as seguintes circunstancias
agravantes:

| - reincidéncia;
Il - ter o infrator cometido a infragcdo administrativa:
a) para obter vantagem pecunidria, ou por outro motivo torpe;

b) mediante a coacdo de outrem para a execu¢do material da infracdo administrativa;

c) em época de calamidade publica ou de grave perturbac¢do da ordem publica;

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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e) mediante fraude ou abuso de poder;

f) nointeresse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, pelo erario, ou beneficiada por
incentivos fiscais ou crediticios concedidos pelo Poder Publico;

g) facilitada por agente publico no exercicio de suas fungdes;
[l — quando se tratar de infragdo continuada.

Pardgrafo Unico. Os prazos para constatacdo da reincidéncia, contados do transito em julgado
administrativo da anterior san¢do aplicada e efetivamente cumprida sdo os seguintes:

| — No caso de infragdes leves: 6 meses;
Il — No caso de infragbes médias: 2 anos;

[l — No caso de infracGes graves: 5 anos.

Art. Na responsabilizacdo da pessoa juridica deverdo ser considerados os efeitos econémicos e
sociais das sancdes, de modo a viabilizar a manutencdo de suas atividades.

Pardgrafo Unico. No caso de microempresas e de empresas de pequeno porte o valor-base e o
teto minimo e maximo das multas constante dos apéndices deste regulamento sera reduzido a
um terco e a metade, respectivamente.

Art. As sangdes aplicadas ao infrator serdo levadas em conta na dosimetria das demais sang¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Secao lll

Da Classificacdo das InfracGes

Art. 82 As infragBes sdo classificadas, segundo a gravidade e a natureza das infra¢cdes e dos
direitos pessoais afetados, em:

| - leve;

Il - média; ou

Il - grave.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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§ 19 A infracdo serd considerada leve quando ndo verificada nenhuma das hipdteses
relacionadas nos §§ 22 ou 32 deste artigo.

§ 22 Alinfracdo sera considerada média quando envolver tratamento de dados pessoais em larga
escala, assim considerado aquele realizado com grande quantidade de dados pessoais a nivel
regional, nacional ou supranacional, que possa afetar significativamente interesses e direitos
fundamentais dos titulares.

§32 Ndo serd considerado em larga escala o tratamento de dados pessoais de pacientes e
relacionado a processos administrativos ou judiciais pelo advogado.

§49 Para o tratamento de dados pessoais em larga escala sera considerado, ainda, o volume de
dados envolvidos, bem como a duracdo e a frequéncia e do tratamento realizado.

W ofetar sicnificati . lireitos fund ic dosti .
§52 A infracdo sera considerada grave quando:

| - verificada uma ou mais hipéteses estabelecidas no § 22 deste artigo e cumulativamente, pelo
menos, uma das seguintes:

a) o infrator auferir ou pretender auferir vantagem econémica em decorréncia da infragdo
cometida;

b) a infragdo implicar grave risco a vida ou a integridade fisica e/ou moral dos titulares;

c) a infracdo envolver tratamento de dados sensiveis ou de dados pessoais de criangas e
adolescentes e-de-idoses;

Comentario: A LGPD ndo inclui os idosos na classificagdao de dados sensiveis e a alinea “e” abaixo
ja contempla essa hipotese.

d) o infrator realizar tratamento de dados pessoais sem amparo em uma das hipoteses legais
previstas na LGPD;

e) o infrator prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do titular, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condicao social;

f) o infrator realizar tratamento com efeitos discriminatérios ilicitos ou abusivos; ou

g) verificada a ma-fé do infrator ou a adogdo sistemdtica de praticas irregulares;

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Il - constituir obstrugdo a atividade de fiscalizagao.

§62 O tratamento de dados pessoais que possa afetar significativamente interesses e direitos
fundamentais serd caracterizado, dentre outras situacdes, naquelas em que a atividade de
tratamento puder impedir o exercicio de direitos ou a utilizacdo de um servico, assim como
ocasionar danos materiais ou morais aos titulares, tais como discriminacdo, violacdo a
integridade fisica, ao direito a imagem e a reputacdo, fraudes financeiras ou roubo de
identidade.

Segao IV

Da Aplicagdo de Adverténcia

Art. 92 A ANPD poderd aplicar a sangdo de adverténcia quando a infragdo for leve ou média e
ndo caracterizar reincidéncia especifica.

Comentario: Segundo o art. 31 da Resolugdo CD/ANPD N2 1/2021 as medidas aplicadas pela
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao ao longo da atividade preventiva ndao constituem sanc¢ao ao
agente regulado. Além disso, ndo faz sentido a aplicacao de adverténcia quando o agente
cumprir as medidas, ja que ndo haverd acao ou omissdo dolosa ou culposa que justifique a
imposicao de sancao.

Ainda, o §49 do art. 35 da precitada Resolugdo prevé que o ndo atendimento da solicitacdo de
regularizacao ou do informe enseja a progressao da atuacao da ANPD para, a seu critério, adotar
outras medidas preventivas ou para a atuacdo repressiva, com a adog¢do das medidas

compativeis, e sera considerado agravante caso seja instaurado o processo administrativo
sancionador.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Secao V

Da Aplicacdo de Multa Diaria

Art. 10. A sangdo de multa diaria sera estabelecida de forma motivada, visando a assegurar o
cumprimento, em prazo certo, de uma san¢ao ndo pecuniaria ou de uma determinacdo
estabelecida pela ANPD, observado o limite total previsto para a aplicacdo da multa simples,
bem como os seguintes parametros:

| - a classificacdo da infracdo; e
Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 12 A sancao de multa didria podera ser aplicada na hipdtese do caput deste artigo ou quando
o infrator:

| - apds notificado do cometimento de irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las no prazo assinalado;

Il - praticar obstrucdo a atividade de fiscalizagdo, desde que a aplicagdo da multa didria seja
necessaria para desobstrui-la;

Il - praticar infracdo permanente; ou
IV - descumprir cldusulas de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com a ANPD.
§ 22 A sangdo de multa didria incide a partir:

| - do primeiro dia de atraso no cumprimento da san¢do ndo pecuniaria ou da determinacgdo
estabelecida pela ANPD, apds a ciéncia oficial acerca da intimac¢do da decisdo que a estipulou,
independentemente de nova intimagao; ou

Il - do dia seguinte ao da ciéncia oficial acerca da intimagdo da decisdo que a estipulou até o
cumprimento da obrigacao.
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| - o infrator ndo tenha atendido as medidas de orientagdo, preventivas ou corretivas a ele
impostas no prazo estabelecido;

Il - ainfragdo for classificada como grave; ou

Il - pela natureza da infragdo e as circunstancias do caso concreto, da atividade de tratamento
ou dos dados pessoais, ndo for possivel ou adequado aplicar outra sancao.

Art. 12. No calculo do valor-base da multa simples, devem ser considerados os seguintes
aspectos:

| - a classificacdo da infracdo;

Il - o faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil
referente ao Ultimo exercicio anterior disponivel ao da aplicacdo da sancdo, excluidos os
tributos; e

Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 12 Nos casos em que o infrator seja uma pesseafisica-et uma pessoa juridica sem faturamento,
devem ser considerados para o valor-base da multa simples apenas os incisos | e lll do caput
deste artigo.

Comentario: Pelo principio da legalidade e da tipicidade, a pessoa fisica ndo pode ser sancionada
com multa em razao da auséncia de previsdo, na LGPD, sobre os parametros (limites minimo e
maximo). Ao se referir somente a pessoa juridica, a LGPD, de forma indireta, excluiu a tipificacdo
dos demais infratores pessoas fisicas.

Caso se insista na aplicacao de sancao de multa a pessoa fisica, malgrado a auséncia de previsao
legal dos limites e a interpretacdao restritiva prépria do direito sancionatdrio, sugere-se o
seguinte parametro:

§. Nos casos em que o infrator for pessoa fisica, o valor maximo da multa sera o equivalente a
20% dos rendimentos auferidos por ele com as atividades de tratamento de dados, direta ou
indiretamente, no exercicio anterior ao de instauragdo do processo administrativo sancionador.

§. Para se auferir o valor do faturamento da pessoa fisica, o infrator devera apresentar a cdpia
da sua declaragao de imposto de renda ou dos documentos equivalentes que comprovem o seu
rendimento com as atividades de tratamento de dados, direta ou indiretamente.

§. Caso o infrator ndo apresente a prova dos seus rendimentos serdo aplicados os limites
previstos na Lei n2 13.709/2018 para a pessoa juridica.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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§. Caso a pessoa fisica ou juridica comprovadamente nao tenha tido faturamento no ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo sancionador, deve-se considerar
como base de calculo da multa o valor do ultimo faturamento bruto apurado, excluidos os
tributos incidentes sobre vendas, que terd seu valor atualizado até o ultimo dia do exercicio
anterior ao da instauracdo do processo.

§ 22-Para fins de apuracdo do disposto no inciso Il do caput, o faturamento compreende:
| - a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977,

Il - a receita bruta de que trata 0 §12 do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, para pessoas juridicas de direito privado que optam pelo Simples Nacional; ou

Il - somatério de recursos recebidos, para pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, nos termos da legislacdo vigente, exceto aqueles provenientes de contratos de
gestdo, convénios, termos de parceria, termos de colaboracdo, acordo de cooperacdo, termo de
fomento ou outros médulos destinados a realizacdo de atividades e servigos desenvolvidos em
unidades publicas.

Comentario: Os diversos moédulos celebrados pelas organizacdes da sociedade civil (terceiro
setor) para desenvolvimento de atividades e servicos publicos ndo podem ser contabilizados
para efeito de faturamento porque os valores recebidos ndo ingressam como receitas proprias
delas, mas estdo vinculados a execucdo do objeto de cada parceria.

§ 32 Nos casos em que o infrator ndo apresentar documentagdo inequivoca e idénea ou o valor
for apresentado de forma incompleta, a ANPD arbitrarad o faturamento, podendo considerar:

| - o valor maximo de faturamento previsto nos incisos | e Il do art. 32 ou no § 12 do art. 18-A,
conforme o caso, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, no caso dos
optantes pelo Simples Nacional;

Il - o valor maximo de faturamento previsto no art. 49, § 19, |, da Lei Complementar n2 182, de
12 de junho de 2021, no caso de startups;

Il - o faturamento do grupo econémico referente ao ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infragdo;

IV - o faturamento total do grupo econémico, caso nao disponivel a informacao de que trata o
inciso Ill; ou

V - nos demais casos, o limite de faturamento correspondente ao valor maximo de multa de RS
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais).

§ 42 Excluem-se do faturamento os tributos de que trata o inciso Ill do § 12 do art. 12 do Decreto
Lein21.598, de 1977.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Art. 13. Para a defini¢cdo do valor da multa simples, sera utilizada, para cada infragdo cometida,
a metodologia descrita no Apéndice | deste Regulamento, observando-se os limites minimos
previstos no Apéndice II.

Pardgrafo Unico. O valor da multa simples:

| - ndo podera ser inferior ao dobro da vantagem auferida ou pretendida, quando estimavel,
observado o limite maximo previsto no inciso Il; e

Il - sera de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo
ou conglomerado no Brasil no seu Gltimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a RS
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais) por infragdo.

Art. 14. O valor da multa simples serd acrescido nos percentuais abaixo, caso incidam as
seguintes circunstancias agravantes:

| - 10% (dez por cento) para cada caso de reincidéncia especifica, até o limite de 40% (quarenta
por cento);

Il - 5% (cinco por cento) para cada caso de reincidéncia genérica, até o limite de 20% (vinte por
cento);

Il - 20% (vinte por cento) para cada medida de orientagdo ou preventiva descumprida no
processo de fiscalizagdo ou do procedimento preparatério que precedeu o processo
administrativo sancionador, até o limite de 80% (oitenta por cento); e

IV - 30% (trinta por cento) para cada medida corretiva descumprida, até o limite de 90% (noventa
por cento).

§12 Na hipdtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverdo ser somados os
percentuais relativos a cada fator.

Comentario: Se o limite para reincidéncia especifica é 40%, o que ultrapassar ndo pode ser
considerado, sob pena de o limite ser letra morta.
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Art. 15. O valor da multa simples sera reduzido, nos percentuais abaixo, caso incidam as
seguintes circunstancias atenuantes:

| - nos casos de cessacdo da infracdo:

a) 75% (setenta e cinco por cento), se previamente a instauragao de procedimento preparatério
pela ANPD;

b) 50% (cinquenta por cento), se apds a instauragdo de procedimento preparatério e até a
instauracao de processo administrativo sancionador; ou

c) 30% (trinta por cento), se apds a instauragdo de processo administrativo sancionador e até a
prolagdo da decisdo de primeira instancia no ambito do processo administrativo sancionador;

Il - 20% (vinte por cento), nos casos de implementacdo de politica de boas praticas e de
governanga ou de adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos
capazes de minimizar os danos aos titulares, voltados ao tratamento seguro e adequado de
dados, até a prolagdo da decisdo de primeira instancia no ambito do processo administrativo
sancionador;

Il - 20% (vinte por cento), nos casos em que o infrator tenha comprovado a implementagao de
medidas capazes de reverter ou mitigar os efeitos da infragcdo sobre os titulares de dados
pessoais afetados, previamente a instauracdo de procedimento preparatdrio ou processo
administrativo sancionador pela ANPD; e

IV - 5% (cinco por cento), nos casos em que se verifique a cooperag¢do ou boa-fé por parte do
infrator.

§ 12 Para efeitos dos incisos | e Il deste artigo, ndo serdo consideradas atenuantes a cessagao
da infracdo e a adogcdo de medidas capazes de reverter ou mitigar os efeitos da infragdo
decorrentes do mero cumprimento de determinag¢do administrativa ou judicial, caso o titular
dos dados pessoais ndo tenha procurado o infrator antes de se socorrer da fiscalizacdo ou o
Poder Judiciario.

Comentario: Aqui a intencdo é tentar ndo fomentar as disputas administrativas ou judiciais e de
reconhecer que o infrator poderia ndo ter conhecimento prévio da situacao, sobretudo porque
ndo procurado pelo titular.

§ 22 Na hipdtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverdo ser somados os
percentuais relativos a cada fator.

§ 32 Cabe ao infrator o 6nus de comprovar perante a ANPD o cumprimento dos requisitos
previstos neste artigo.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Art. 16. Incidirdo sobre o valor-base da multa as circunstancias agravantes constantes do art. 14
e, sobre este resultado, as atenuantes estabelecidas no art. 15 deste Regulamento, observados,
em qualquer caso, os limites minimos previstos no Apéndice II.

Secao VII

Do Pagamento da Sanc¢do de Multa

Art. 17. A multa deverd ser paga no prazo de até trinta dias, contados a partir da eiéncia-oficial
notificacdo-acerea-da intimacdo pessoal da decisdo de aplicagdo de sancao.

Pardgrafo Unico. Quando ndo houver pagamento da multa no prazo do caput, o seu valor deve
ser acrescido dos seguintes encargos:

| - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic), para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao pagamento, e de 1% (um por
cento) no més do pagamento; e

Il - multa moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite
de 20% (vinte por cento), calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do
prazo para pagamento da sang¢ao administrativa imputada definitivamente, até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento, nos termos da legislacdo federal aplicavel.

Art. 18. O infrator que renunciar expressamente ao direito de recorrer da decisdo de primeira
instancia; fara jus a um fator de reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) no valor da multa
aplicada, caso faca o recolhimento no prazo para pagamento definido no caput do art. 17.

Art. 19. O pagamento realizado apds a intimagdo da decisdo de aplicacdo da sang¢do nao
prejudica o direito de interposi¢ao de recurso administrativo.
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Da Publicizacdo da Infragdo

Art. 20. Considerando a relevancia e o interesse publico da matéria, a ANPD poderd aplicar ao
infrator a sancdo de publicizacdo em caso de infracdes administrativas graves, que consiste na
divulgacdo da infracdo pelo proprio infrator, apds devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia.

§12 A sancao de publicizacdo devera indicar o teor, o meio, a duracdo e o prazo para o seu
cumprimento.

§22 Os Onus relacionados a publicizacdo da infracdo serdao suportados exclusivamente pelo
infrator.

Art. 21. A sangdo de publicizagao da infragdo ndo se confunde com a publicagdo de decisdo de
aplicacdo de sancdo administrativa no Diario Oficial da Unido ou com os demais atos realizados
pela ANPD para fins de atendimento ao principio da publicidade administrativa.

Secao IX

Do Bloqueio dos Dados Pessoais

Art. 22. O bloqueio consiste na suspensao temporaria de qualquer operac¢do de tratamento com
os dados pessoais a que se refere a infragdo, mediante a sua guarda; até a regulariza¢do da
conduta pelo infrator.

§12 O infrator ficard impedido de continuar eventual compartilhamento dos dados pessoais
objeto de boqueio com terceiros.

Comentario: Na forma como estava redigida a previsdo havera transcendéncia da sancdo, o que
o direito sancionador ndo permite.

§29 Para efetuar o desbloqueio dos dados pessoais, o infrator devera comprovar junto a ANPD
a regularizacdo de sua conduta, mediante:

| — cumprimento da san¢do imposta;

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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[l - transcurso do prazo minimo de seis meses, contado do cumprimento da sancdo
administrativa ou da extin¢cdo da punibilidade;

[Il - cumprimento das condicdes legais e regulamentares de reabilitacdo, conforme o caso;

IV —implantacdo, correcdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pela pessoa juridica
infratora.

§32 O bloqueio ndo serd aplicado caso a suspensdo das operacdes de tratamento de dados
pessoais limitar severamente ou impedir a continuidade das atividades do infrator. Neste caso
deverdo ser aplicadas outras sanc¢des, em conformidade com a gravidade da infracdo
administrativa e as circunstancias agravantes.

§42 No caso de entidades e 6rgdos publicos, a aplicacdo da sancdo devera ser precedida da
avaliacdo dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servicos
e politicas publicos eventualmente afetados.

Segao X

Da Eliminag¢do dos Dados Pessoais

Art. 23. A ANPD poderd determinar a eliminagao dos dados pessoais a que se refere a infragao
administrativa de natureza grave.

Pardgrafo-unice§12. A sancdo de eliminagdo consiste na exclusdo de dado ou de conjunto de
dados armazenados em banco de dados, por prazo ndo superior a 12 meses.

Obs.: deve haver um limite maximo para a elimina¢do, apds o qual o tratamento possa ocorrer
mediante nova coleta. Se a suspensao, conforme a lei, é de até 6 meses, pela proporcionalidade
a eliminagdo ndo poderia superar 12 meses.

§22 A eliminacao nao sera aplicada caso a suspensdo das operagdes de tratamento de dados
pessoais limitar severamente ou impedir a continuidade das atividades do infrator. Neste caso
deverdao ser aplicadas outras sancdes, em conformidade com a gravidade da infracao
administrativa e as circunstancias agravantes.

§32 No caso de entidades e érgaos publicos, a aplicacgdo da san¢ao devera ser precedida da
avaliacdo dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servigos
e politicas publicos eventualmente afetados.

Secao Xl

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.
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Da Suspensao Parcial do Funcionamento do Banco de Dados

Art. 24. A suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados constitui medida sancao
aplicada em caso de infracdo administrativa grave que visa a suspender a continuidade do
funcionamento de banco de dados em desacordo com a legislacdo de protecdo de dados
pessoais.

§12 A sancao de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados sera aplicada pelo
periodo maximo de seis meses, prorrogdvel por igual periodo, até a regularizacdo da atividade
de tratamento pelo controlador, levando em consideracdo a complexidade para regularizacdo e
a classificagdo da infragao.

§22 Para a determinacdo do prazo, a ANPD deverd considerar o interesse publico, o impacto aos
direitos dos titulares de dados pessoais, a-gravidade-da-infracde as circunstancias agravantes e
atenuantes e a complexidade para regularizacdo da atividade de tratamento pelo infrator.

§32 A regulariza¢do da atividade de tratamento deverd ser comprovada pelo infrator, para o
restabelecimento do funcionamento do banco de dados parcialmente suspendido, em
conformidade com o disposto no art. 22, §29.

§42 A medida ndo serd aplicada caso limitar severamente ou impedir a continuidade das
atividades do infrator. Nesta hipdtese deverdo ser aplicadas outras san¢des, em conformidade
com a gravidade da infragcdo administrativa e as circunstancias agravantes.

§52 No caso de entidades e érgdos publicos, a aplicacdo da sancdo deverd ser precedida da
avaliacao dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servigos
e politicas publicos eventualmente afetados.

Secao Xll

Da Suspensdo do Exercicio de Atividade de Tratamento dos Dados Pessoais

Art. 25. A ANPD podera determinar a suspensdo do exercicio de atividade de tratamento dos
dados pessoais a que se refere a infragdao, com o fim de assegurar o cumprimento das normais
regulamentares e legais.

§12 A sancdo a que se refere o caput serd aplicada pelo periodo maximo de seis meses,
prorrogavel por igual periodo.

em 15/ 09/ 2022 14: 35:51.

Docunent o el etréni co assinado digital nente por JOSE ROBERTO PI MENTA OLI VEI RA,




30

IDASAN

§29 Para a determinacgdo do prazo, a ANPD devera considerar o interesse publico, o impacto aos
direitos dos titulares de dados pessoais e a elassificacae gravidade da infragao.

§32 A medida ndo sera aplicada caso a suspensdo limitar severamente ou impedir a continuidade
das atividades do infrator. Neste caso deverdo ser aplicadas outras san¢des, em conformidade
com a gravidade da infragdo administrativa e as circunstancias agravantes.

§42 No caso de entidades e érgaos publicos, a aplicacdo da sancdo deverd ser precedida da
avaliacdo dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servicos
e politicas publicos eventualmente afetados.

Secao Xl
Da Proibigdo Parcial ou Total do Exercicio de Atividades Relacionadas a Tratamento de

Dados

Art. 26. A proibicdo do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais
consiste no impedimento parcial ou total das operagGes de tratamento de dados pessoais.

Art. 27. A sangao de proibicdo do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados
pessoais podera ser aplicada, nos casos em que:

| - houver reincidéncia em infracdo punida com suspensado parcial do funcionamento do banco
de dados ou suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais;

Il - ocorrer tratamento de dados pessoais com fins ilicitos eu-sem-ampare-em-hipdtesetegal; ou

Comentario: A san¢do é muito severa, de modo que permitir a aplicagdo em qualquer caso de
auséncia de hipdétese legal podera dar margem a ampla incidéncia, ja que infracdes que nao
sejam graves poderdo ensejar a medida.

lll - o infrator perder ou ndo atender as condigGes técnicas e operacionais para manter o
adequado tratamento de dados pessoais, segundo avaliacdo de avaliador independente.

Comentario: Deve haver critérios objetivos para definicao de quais seriam as condi¢des ou entdo
submeter avaliacdo a avaliador independente.

Secao XIV

Da Substituicdo de Sangdes
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Art. 28. A ANPD poderd afastar a metodologia de dosimetria de san¢do de multa ou substituir a
aplicacdo de sangdo por outra constante neste Regulamento, nos casos em que se constatar
prejuizo a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a intensidade da san¢do, observado
o disposto neste Regulamento e nas demais normas aplicaveis, nas hipdteses em que o
desequilibrio prejudicar o infrator demasiadamente ou as atividades desenvolvidas por ele.

Comentarios: A metodologia somente podera ser reconsiderada caso seja desproporcional ao
infrator, do contrario violara o devido processo legal, ja que a dosimetria foi realizada balizada
pelos critérios normativos.

Pardgrafo Unico. A decisdo de que trata o caput deve ser fundamentada, indicando
explicitamente a desproporcionalidade constatada, o interesse publico a ser protegido, os
critérios de conveniéncia e oportunidade adotados e os parametros de substituicdo da sancao.

CAPITULO Il

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29. As disposicdes constantes deste Regulamento aplicam-se também aos processos
administrativos em curso quando de sua entrada em vigor no que tange as normas processuais,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas antes da
vigéncia desta norma.

APENDICE | AO REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Metodologia para aplicagcdo de sancao de multa

1. OBJETIVO
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Este Apéndice descreve a metodologia de cdlculo do valor das san¢des de multa simples
aplicaveis por infragbes a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, e aos regulamentos expedidos
pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

2. REFERENCIAS
2.1. Lein213.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;

2.2. Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal;

2.3. Resolucdo CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021, que aprova o Regulamento do Processo
de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da ANPD;

2.4. Portaria n? 1, de 8 de marg¢o de 2021, que aprova o Regimento Interno da ANPD.

3. FORMULA DE CALCULO

O valor das san¢bes de multa simples é determinado pela seguinte formula:

Vinutta = [Vbase X (1 + Agravantes)| X (1 — Atenuantes)

Onde:

Vmulta = valor da multa;

Vbase = valor-base da multa;

Agravantes = soma dos percentuais, na forma decimal, das circunstancias agravantes; e

Atenuantes = soma dos percentuais, na forma decimal, das circunstancias atenuantes.
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4. APLICACAO DA FORMULA DE CALCULO

Para facilitar o entendimento, prop&e-se dividir didaticamente a metodologia do célculo da
multa simples em 4 (quatro) etapas:

v Etapa 1 — determinagdo da aliquota-base;

v Etapa 2 — determinagdo do valor-base da multa;
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v Etapa 3 — determinagdo do valor da multa; e

v Etapa 4 — adequacio aos limites minimo e maximo da multa.

Etapa 1
4.1 Determinacgao da aliquota-base (Abase)

Para definicdo da aliquota-base para fins de dosimetria da sancdo de multa, a ANPD dever3,
primeiramente, classificar a infracdo em leve, média ou grave, conforme os critérios previstos
no Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de Sangbes Administrativas.

De acordo com a classificacdo da infracdo, determinam-se as aliquotas minimas e mdaximas,
conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Aliquotas minima e maxima para definicao do valor base de multa

Percentual do faturamento
Classificaciao
Al A2
Leve 0,08% (oito centésimos por cento) | 0,15% (quinze centésimos por
cento)
Meédia 0,13% (treze centésimos por cento) |0,50% (cinquenta centésimos por
cento)
Grave 0,45% (quarenta e cinco centésimos | 1,50% (um inteiro e cinquenta
por cento) centésimos por cento)
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Apds definicdo do intervalo de aliquotas, determina-se o grau do dano por meio de uma escala
de 0 a 3, conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Valores para Grau do dano

Valor Grau do dano
A infracdo ocasiona lesdo ou ofensa a direitos ou interesses difusos,
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coletivos ou individuais, que, dadas as circunstancias
extraordinarias do caso, tém impacto irreversivel ou de dificil
reversao sobre os titulares afetados, de ordem material eu-moral,

ocasionando, entre outras situagées, discriminacado, violacdo a

integridade fisica, ao direito a imagem e a reputacdo, fraudes
3 financeiras ou roubo de identidade; ou
Danos decorrentes de litigancia de ma-fé, tais como, entre outras
hipdteses previstas na legislacdo processual, alteracdo da verdade
dos fatos, uso do processo para conseguir objetivo ilegal,
resisténcia injustificada ao andamento do processo, atuacao
temerdria em qualquer ato do processo ou impedimento da atuacao
da ANPD.

A infragdo ocasiona lesdo ou ofensa a direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais, que, dadas as circunstancias do
caso, geram impactos aos titulares, de ordem material eu-meral,

que ndo se enquadram nos critérios indicados na descrigdo do grau
2 dedano 0,1 0u 3;0u

Dano decorrente do envio de informagdes intempestivas ou
descumprimento intempestivo com prejuizo direto para o processo

de fiscalizagdo ou administrativo sancionador ou para terceiros e

gue nao decorra de litigancia de ma-fé.

A infracdo ocasiona lesdo ou ofensa a direitos ou interesses de um
numero reduzido de titulares, com impacto de ordem material ou
moral limitado, que pode ser revertido ou compensado com
relativa facilidade; ou
1 Envio ou disponibilizagdo de informagdes ou descumprimento de
determinacdo fora dos prazos ou condices estabelecidos pela
ANPD, sem prejuizo direto para o processo de fiscalizagdo ou
administrativo sancionador ou para terceiros e que nao decorra de
litigdncia de ma-fé.

A infracdo ndo ocasiona danos ou somente ocasiona danos com
0 impactos insignificantes aos titulares, que decorrem de situacées
previsiveis ou corriqueiras e que nao justificam a necessidade de
compensacao.

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.
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(4, — 4y)

Apase = ==X GD + 4,

Onde:

A2 = aliquota mdaxima em funcdo da classificacdo da infracao;
A1l = aliquota minima em funcdo da classificacdo da infragdo;
GD = grau do dano causado pela infracdo; e

Abase = aliquota-base.

Etapa 2
4.2 Determinacdo do valor-base (Vbase)

O valor-base da multa serd calculado pela multiplicagdao da aliquota-base pelo faturamento
bruto, excluidos os tributos.

Vhase = Apase X (Faturamento — Tributos)

Onde:
Vbase = valor-base da multa;
Abase = aliquota-base;

Faturamento = faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no
Brasil referente ao ultimo exercicio anterior disponivel ao da aplicagcdo da sancdo; e
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Tributos = tributos incidentes sobre o faturamento da pessoa juridica de direito privado.

Para os casos em que o infrator seja uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica sem receita, o

valor-base da multa sera calculado segundo féormula a seguir, considerando-se faixas de valores
absolutos, em reais, de acordo com a classificacdo da infracdo, segundo a Tabela 3, e o
parametro de grau do dano, a ser considerado conforme a Tabela 2:
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V,—V
Viase =(‘*3—1)><(;,!)+v1

Onde:

Vbase = valor-base;

V2 =valor maximo em funcdo da classificacdo da infracdo;
V1 = valor minimo em fungao da classificagdo da infracao; e

GD = grau do dano causado pela infracdo.

Tabela 3 — Valores minimo e maximo para definigdo do valor base de multa para pessoas
fisicas e pessoas juridicas de direito privado sem faturamento

Valor (em R$)
Classificagio
Vi Va2
1.500,00 (mil e 3.500,00 (trés mil e
Leve . . . .
quinhentos reais quinhentos reais)
Média 3.000,00 (trés mil 7.000,00 (sete mil
reais) reais)
6.750,00 (seis mil 15.750,00 (quinze mil
Grave setecentos e cinquenta | setecentos e cinquenta
reais) reais)

Etapa 3
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4.3 Determinacgdo do valor da multa (Vmulta)

Sobre o valor-base da multa aplicam-se as circunstancias agravantes e atenuantes, conforme
previsto no Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de San¢des Administrativas.

Vinuita = [Vbase X (1 + Agravantes)| x (1 — Atenuantes)




37

IDASAN

Onde:

Vmulta = valor da multa;

Vbase = valor-base da multa;

Agravantes = soma dos percentuais, na forma decimal, das circunstancias agravantes; e

Atenuantes = soma dos percentuais, na forma decimal, das circunstancias atenuantes.

Etapa 4
4.4 Adequacdo aos limites minimo e mdximo da multa (Vfinal)

Para os casos em que a vantagem auferida seja estimavel, verifica-se se o valor da multa
resultante é ao menos o valor do dobro da vantagem auferida, nos termos do art. 13, paragrafo
Unico, |, do Regulamento de Dosimetria e Aplicagao de San¢des Administrativas. Caso o valor da
multa seja menor, realiza-se a sua adequacao para que o valor final da multa seja o dobro do
valor da vantagem auferida.

Por fim, adequa-se, quando necessario, 0 montante da multa aos valores minimos de multa a
serem aplicados previstos no Apéndice Il e ao limite maximo de 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu
ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais) por infragdo, de modo que:

Vmulta , Se Vmin < Vmu!ta < Vmax
Vﬂ'nal = Vinin»  S€ Vimuita < Viin
Vmax , Se Vmutta > Vmax

Onde:

Vmin = valor minimo de multa a ser considerada conforme Apéndice Il ou o dobro da vantagem
auferida, o que for maior;

Vmax = valor maximo de multa a ser considerado, respeitando-se o limite maximo de 2% (dois
por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica ou RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), o que for menor; e

Vfinal = valor final de multa a ser aplicada.

em 15/ 09/ 2022 14: 35: 51.

Docunent o el etréni co assinado digital nente por JOSE ROBERTO PI MENTA OLI VEI RA,




38

IDASAN

Assim, o valor final da multa, por infragdo, terd como limite minimo, o maior valor entre: a) o
dobro da vantagem auferida, quando estimavel; e b) o minimo previsto no Apéndice Il. Por sua
vez, o limite maximo serd o menor valor entre: a) R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
e b) 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos.

APENDICE Il AO REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICAGCAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Valores minimos a serem observados para adequagdo da sang¢do de multa simples, conforme
descrito no Apéndice .

Tabela 1 — Valores minimos de multa simples para pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado sem faturamento

GRADACAO VALOR (em RS)
Leve 1.000,00 (mil reais)
Média 2.000,00 (dois mil reais)
Grave 4.000,00 (quatro mil reais)

Tabela 2 — Valores minimos de multa simples para as pessoas juridicas de direito privado ndo

enquadradas na Tabela 1

GRADACAO VALOR (em RS)
Leve 3.000,00 (trés reais)
Média 6.000,00 (seis mil reais)
Grave 12.000,00 (doze mil reais)
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4, Conclusao

Parabenizando a iniciativa da presente Consulta Publica, o Instituto de Direito
Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN) agradece a oportunidade de contribuir e faz

votos de que os trabalhos resultem no aprimoramento do direito positivo brasileiro.

Registramos abaixo o rol de associadas e associados que contribuiram para a elaboracao

da presente proposta:

José Roberto Pimenta Oliveira
Daniel Ferreira

Diogo Alves Verri Garcia de Souza
Mariana Benjamin Costa

Raphael de Matos Cardoso
Renata V. M. Costa Rainho

No mais, o IDASAN se coloca a inteira disposi¢ao para debater as disposi¢des propostas

e de qualquer forma ajudar nos trabalhos desta e. Autoridade.

De S3o Paulo para Brasilia, 15 de setembro de 2022.

Cordialmente,

José Roberto Pimenta Oliveira
Presidente

Documento assinado digitalmente
g “b RAPHAEL DE MATOS CARDOSO
Data: 15/09/2022 14:51:35-0300
Raphael de Matos Ca rdOSO Verifique em https://verificador.iti.br
Diretor de Relagbes Institucionais
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