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DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENT
NOTA TECNICA N2 7/2022/CENPSA

PROCESSO N2 02001.024528/2022-11

INTERESSADO: CENTRO NACIONAL DO PROCESSO SANCIONADOR AMBIENTAL

1. ASSUNTO

1.1. Apresentacdo de nova Instrucdo Normativa para substituir a Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBio N2 01/2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal

2.2 Lei 9.784/1999

2.3. Lei 9.873/1999

2.4. Lei 9.605/1998

2.5. Decreto 6.514/2.008

2.6. Decreto 10.080/2022

2.7. Lei 13.105/2015

2.8. Decreto-Lei 2.848/1940

2.9. Decreto-Lei 3.689/1941

2.10. Instrucdo Normativa Conjunta n2 02/2020

2.11. Instru¢do Normativa Conjunta n2 01/2021

2.12. Nota Técnica CGU n2 992/2021/CGDRA DIV-2/CGDRA/DI/SFCA

2.13. Portaria IBAMA N2 030, DE 05.07.2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Minuta de Instrucdo Normativa que visa regulamentar o processo administrativo de

apuracao de infragdes por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em conformidade com a Lei n.
9.605/98 e o Decreto n. 6.514/2.008. Viabilidade técnica. Revogagdo da Instru¢do Normativa Conjunta n2
01, de 12 de abril de 2021.

4. CONTEXTUALIZAGAO

4.1. No inicio do ano de 2020 foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta
MMA/lbama/ICMBio N2 02/2020 (INC 02/2020), que buscava ndo sé regulamentar a aplicacdo de
sancOes contra condutas lesivas ao meio ambiente, instauradas pelo Ibama e ICMBio, mas que sua
aplicacdo se desse a partir de preceitos consagrados pela Lei 9.784/1999, a qual regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, primando pelo respeito aos direitos dos
administrados.

4.2. A INC 02/2020 trouxe no seu bojo uma série de inovagGes, como a criacdo da Equipe de
Instrucdo, bem como do Nucleo de Conciliagdo Ambiental, Equipe de Analise Preliminar e Equipe de
Conducdo de Audiéncia de Conciliagdo, instancias necessarias para adequacao do tramite processual ao
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Decreto 9.760/2019, que trouxe a figura da conciliagdo ambiental como uma das formas de resolugdo do
processo, por meio de audiéncia de conciliacdo, onde o autuado pode optar por uma das solucdes
possiveis que sdo: a concessao de desconto para pagamento a vista, o parcelamento da multa ou a
conversao da multa em servicos ambientais.

4.3. Apds um pouco mais de um ano da publicagdo da INC 02/2020, sem que houvesse
maturacdo das rotinas burocraticas e de tecnologia da informacdo, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) concluiu pela necessidade da sua revogacdo. Em seu lugar, sobreveio a Instrucdo Normativa
Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n2 01, de 12 de abril de 2021 (INC 01/2021), a qual se revelou inexequivel
sob o ponto de vista operacional, tecnolédgico e burocratico, tendo em vista a pronta manifestacao das
areas técnicas tanto do Ibama quanto do ICMBio.

4.4. Além das manifestagdes contrarias a publicacdo da INC 01/2021 por parte dos servidores
do Ibama e ICMBio, houve também recomendacdo emanada da Controladoria Geral da Unido — CGU para
que o Ibama procurasse desconcentrar os julgamentos em segunda instancia e de multas de maior valor;
adotar um plano de acdo para desburocratizacdo, maior automacao do processo sancionador ambiental e
reducdo ou eliminacdo do estoque de processos pendentes de julgamento; além de definir os objetivos,
metas e indicadores relacionados ao Processo Sancionador Ambiental - PSA e avaliar a possibilidade da
instrucao e julgamento do PSA estar em uma area finalistica.

4.5, Assim, em 06/08/2021, foi instituido um comité (Portaria n? 1999, de 04/08/2021),
formado por servidores de diversas dreas de lotacdo do Ibama, com o objetivo de elaborar proposta de
nova IN, tendo como ponto de partida a INC 02/2020, e as contribuicdes advindas do processo
administrativo 02001.016106/2021-83. Uma das primeiras propostas discutidas pelo Comité e
encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente foi a necessidade de ajustes no Decreto n2 6.514/2008.
Esses ajustes foram contemplados com a edi¢cdo do Decreto 11.080/2022, que alterou substancialmente
o Decreto 6.514/2.008, em especial o rito da conciliacdo ambiental. Assim, torna-se imprescindivel o
alinhamento da instru¢do normativa ao novo texto do decreto presidencial e a minuta de nova Instrucao
Normativa, ora apresentada, contempla as altera¢des do decreto, harmonizando os seus regramentos.

4.6. Além disso, foi publicada a Portaria n? 030, de 05.07.2022, que alterou a Estrutura
Organizacional do Ibama e criou o Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental, fortalecendo a
area finalistica responsavel pela instrucao processual e ligada diretamente ao Gabinete da Presidéncia.

4.7. A presente minuta de instrugdo normativa refere-se exclusivamente ao processo
sancionador ambiental no ambito do Ibama, deixando de ser uma proposta conjunta com o ICMBio. A
unido do Ibama e ICMBio num mesmo rito processual restou-se infrutifera e dispendiosa, em razdo da
acentuada diferenga organizacional entre ambas as instituicdes e do numero exiguo de servidores em
face do alto volume de demandas, sobretudo no que se refere a obrigacdo de haver dois servidores (cada
gual de um 4rgdo) na audiéncia de conciliagdo. Entende-se, portanto, que a cisdo do Ibama e do ICMBio
na conducdo dos processos que lhe sdao pertinentes por competéncia tende a aproveitar melhor a forga
de trabalho de cada érgdo, sem comprometer a qualidade.

4.8. Com essa breve introdugdo, pretende-se apresentar proposta de substituicdo da INC
01/2021, aproveitando o contetdo da INC 02/2020, com adequacgdes que visam dar maior celeridade ao
fluxo da conciliagdo ambiental, além de clarear alguns conceitos introduzidos pela norma, como a figura
da Autoridade Ambiental e da Autoridade Julgadora Designada.

5. ANALISE

5.1. A presente proposta de instrucdo normativa promove essencialmente quatro mudangas
estruturais no processo sancionador ambiental: a) reorganizacdo da configuracdo administrativa do
Nucleo de Conciliagdo Ambiental (Nucam); b) alteracdo do fluxo processual e da dinamica das audiéncias
de conciliagdo; c) definicdo das autoridades responsaveis pelas decisGes processuais e suas respectivas
competéncias e; d) tratamento mais detalhado acerca das medidas cautelares inerentes ao processo
sancionador ambiental. Além das mudancgas na estrutura da norma, ajusta o marco temporal para inicio
da contagem da reincidéncia, conforme estipulado pelo Decreto n® 11.080/2022.

5.2. Importante deixar registrado que questdes especificas, tais como, destinagdo de bens e
animais apreendidos e reparacdo do dano ambiental, de enorme relevancia no ambito do PSA, ndo serdo
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aqui pormenorizadas, e devem ter regulamentac¢des proprias, com o devido aprofundamento que cada
area técnica julgar necessario.

5.3. 5.1 Reorganizagao dos Nucleos de Conciliagdo Ambiental - NUCAM

5.4. O Nucam foi inicialmente estruturado em duas esferas administrativas com atribuicdes
distintas: a Equipe de Andlise Preliminar (EAP), a quem cabia fazer a analise inicial do auto de infracdo, e a
Equipe de Conducdo de Audiéncias de Conciliagdo (ECAC), a quem cabia conduzir as audiéncias. A INC
01/2021 eliminou a EAP e as ECACs, formando apenas os NUCAMs em cada estado e no Distrito Federal.
Nesse caso, foi mantida a organizacgdo feita pela INC 01/2021.

5.5. 5.1.1 Modificagdes no tramite da conciliagdo ambiental

5.6. Considerando que as audiéncias de conciliagdo sé ocorrerdo com manifestacdo de
interesse do autuado, os processos para analise preliminar terao significativa diminui¢do, podendo ser
assumidas pelos conciliadores, simplificando a tramitacdo processual, dando celeridade e evitando
divergéncias de entendimento, caso a andlise preliminar e a audiéncia fossem realizadas por diferentes
servidores.

5.7. Ainda com o objetivo de alcancar rapidez no rito da conciliacdo, prazos processuais foram
estabelecidos. O §3¢ do artigo 45 determina que, em caso de dlvida, o conciliador podera questionar a
area técnica competente, uma Unica vez, a qual deve se manifestar no prazo de cinco dias. Ja o artigo 46,
a anadlise preliminar deve ser formalizada pelo conciliador com antecedéncia minima de sete dias da
audiéncia de conciliagao.

5.8. 5.1.2 Alteragdo da dindmica das audiéncias de conciliagio ambiental

5.9. Primeira alteracdo relevante advinda com a alteracdo do Decreto é que ndo sera mais
obrigatdrio que tenhamos servidores de drgao diferentes para a realizacdo da audiéncia de conciliacdo,
podendo cada 6rgdo organizar seus nucleos de acordo com estrutura e interesses préprios.

5.10. Outra alteracdo importante é que as audiéncias de conciliacdo serdo realizadas,
preferencialmente, por meio eletrénico, o que, além de dar celeridade, facilitard atender aos NUCAMs
com deficiéncia de conciliadores, podendo-se utilizar servidores de outros estados.

5.11. Analisando a experiéncia advinda com as audiéncias de conciliacdo, restou identificado
que parte significativa dos autuados ndo manifestaram interesse na audiéncia de conciliagdo, concluindo-
se ndo ser necessario a obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias para todos os processos.

5.12. Assim, fundamentando-se nos principios da celeridade e economia, além da eficiéncia
administrativa, foi proposto terminar com os agendamentos automaticos das audiéncias de conciliacao,
em decorréncia das dificuldades operacionais, principalmente as relacionadas a notificacdo do autuado.

5.13. De acordo com o novo artigo 47, “lavrado o auto de infracdo, o autuado podera, no prazo
de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da autuacdo: | — manifestar interesse na audiéncia de conciliacdo; Il
- aderir a uma das solugdes legais do art. 63, sem a realizagdo de audiéncia; ou Ill — apresentar defesa
administrativa, renunciando a conciliagdo ambiental.” A auséncia de manifestacao do Autuado implica em
renuncia tacita da conciliacdo e inaugura a fase contenciosa do procedimento administrativo.

5.14. O artigo 49, por sua vez, determina que a audiéncia de conciliacdo seja agendada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de recebimento do processo na conciliacdo ambiental.
Durante esse periodo, o conciliador devera executar as medidas necessdrias, tais como: notificar o
Autuado da data de audiéncia, elaborar a andlise preliminar, solicitar diligéncias complementares, langar
dados acerca da autuacdo nos sistemas do Instituto, solicitar manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializacao, quando for o caso.

5.15. 5.2 Definigdao das autoridades responsaveis pelas decisGes processuais e suas respectivas
competéncias.

5.16. Apds um periodo de amadurecimento da implementacdo da INC 02/2020 e INC 01/2021,
houve um acumulo de processos vinculados aos Superintendentes Estaduais, competentes para
expedirem decisdo em primeira instancia; e ao Presidente, competente pelo julgamento recursal em nivel
nacional.
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5.17. A INC 02/2020 trouxe como inova¢do a criacdo da Equipe Nacional de Instrucdo,
responsavel pela preparacdo dos processos para julgamento, tanto em primeira como em segunda
instancias, o que permitiu aumentar o fluxo de analises de processos de infracdo ambiental, mas
principalmente, ao especializar um grupo de servidores para a tarefa, conferiu uma significativa melhora
nessas analises.

5.18. Apesar do aumento significativo de processos instruidos, e aptos para julgamento,
verificou-se um estancamento desses processos, em especial os de primeira instancia, em algumas
Superintendéncia Estaduais. Veio dai a proposta de resgate da figura da autoridade julgadora designada,
para decidir tanto em primeira, como em segunda instancia, e a criacdo das Equipes Nacionais de
Julgamento, na forma descrita nos artigos 11 e 12 da proposta.

5.19. Outra medida com vistas a dar maior celeridade ao atendimento de analises de medidas
cautelares, requeridas pelos administrados, é a criacdo da figura da Autoridade Ambiental, cuja
responsabilidade serd a de emitir decisdao acerca das medidas cautelares de embargo, interdicdo ou
suspensao, aplicadas pela fiscalizagao ambiental. Vale ressaltar que esta alteragao foi realizada pela INC
02/2020 inicialmente e esta sendo mantida na atual proposta com a criagdo da Autoridade Ambiental,
servidor publico que atua nas atividades de regulagao e controle do meio ambiente e do uso dos recursos
naturais lotado nos nucleos da Divisdo Técnico-Ambiental das Superintendéncias Estaduais, nas Geréncias
Executivas, nas Unidades Técnicas ou na Diretoria de Prote¢do Ambiental (Dipro), ao invés de ficar
vinculado ao agente autuante.

5.20. 5.2.1 Autoridade Julgadora

5.21. A autoridade competente para julgamento, em 12 instancia, de todos os autos de infragao
lavrados nas unidades descentralizadas do Ibama sera o Superintendente Estadual da localidade de onde
ocorreu o dano ambiental. A critério do Presidente do Ibama, podera ser designado grupo de servidores,
gue compordo a Equipe Nacional de Julgamento de Primeira Instancia — ENJ-1, para eventualmente
exercer a funcdo de autoridade julgadora de primeira instancia nos Estados e na RIDE-DF.

5.22. A criacdo da ENJ-1 se justifica pelo elevado nimero de autuagdes em determinados
Estados, em especial os localizados na Amazoénia Legal, o que, somados as demais funcdes do gestor
estadual, inviabiliza o julgamento célere e criterioso dos autos de infra¢des lavrados nas unidades
federativas.

5.23. A decisdo acerca do recurso hierarquico cabera ao Presidente do Ibama, ao Coordenador
do Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa) e a Equipe Nacional de Julgamento de
22 Instancia, de acordo com as alcadas estabelecidas no artigo 12.

5.24. Entendeu-se que concentrar todo o julgamento do recurso hierarquico na figura do
Presidente do Ibama é carga excessiva, desproporcional e vai no sentido contrario ao bom desempenho
da importantissima funcdo publica exercida pelo gestor maximo da instituicdo. Assim, procurou-se
restringir a decisdo do Presidente apenas aqueles autos de infracdo cujo valor da multa é elevado (acima
de RS 1.000.000,00) e, houve, em tese, a ocorréncia de relevantes danos ao meio ambiente e
possivelmente a saude publica.

5.25. Os recursos hierarquicos referentes aos autos de infragdo com multas entre RS 100.000,00
(cem mil reais) e inferior a RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais) serdo apreciadas pelo Coordenador do
Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa). Os recursos para o maior volume de
autuacdes aplicadas pelo Ibama (aquelas inferiores a RS 100.000,00), estardo sob a responsabilidade da
Equipe Nacional de Julgamento de Segunda Instancia — ENJ-2.

5.26. 5.2.1.1 Equipes Nacionais de Julgamento de Primeira e Segunda Instancias — ENJ-1 e ENJ-
2
5.27. Como ja discorrido, apds a revogac¢do da IN 10/2012, que trazia a possibilidade de

designacdo de servidores para atuarem como Autoridade Julgadora, houve um represamento de
processos nas Superintendéncias. Tal preocupacdo ja havia sido externada pela Controladoria Geral da
Unido, que por meio da Nota Técnica n? 992/2021/CGDRA DIV-2/CGDRA/DI/SFCA, avaliou que a inovac¢do
da INC 02/2020 poderia demandar maior carga de julgamentos a essas autoridades.
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5.28. A inovacgdo que se propde é a possibilidade de designacdo, por meio de portaria expedida
pelo Presidente, de servidores integrantes da ENINS para atuarem como Autoridade Julgadora de
primeira e segunda instancias nos Estados e na Regidao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno — RIDE-DF, os quais comporao a Equipe Nacional de Julgamento de 12 instancia — ENJ-1 e a
Equipe Nacional de Julgamento de 22 instancia — ENJ-2, e atuardo em conformidade com as regras
estabelecidas nos artigos 11 e 12.

5.29. Cabera a ENJ-1 julgar os autos de infracdo lavrados nas unidades descentralizadas do
Ibama e na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, em especial,
naquelas unidades onde houve maior volume de autuacdes. Jd4 a ENJ-2, caberd o julgamento em 22
instancia dos autos de infracdo cujo valor da multa consolidada seja inferior a R$100.000,00 (cem mil
reais).

5.30. 5.2.2 Autoridade Ambiental

III

5.31. A criacdo da “autoridade ambiental” busca certificar a andlise técnica acerca das medidas
cautelares do processo sancionador ambiental, cujo poder de dissuasdao é atualmente mais enérgico do
gue a aplicagcdo de multa pecuniaria.

5.32. A funcao da Autoridade Ambiental é emitir decisdo sobre as medidas cautelares aplicadas
pela fiscalizacdo, mais especificamente, das medidas administrativas de embargo, interdicio ou
suspensao, com vistas a aferir a regularidade ambiental de determinada area, obra ou atividade.

5.33. Autoridade Ambiental ficou definido como todo “servidor publico que atua nas atividades
de regulacéo e controle do meio ambiente e do uso dos recursos naturais lotado nos nucleos da DivisGo
Técnico-Ambiental das Superintendéncias Estaduais, nas Geréncias Executivas, nas Unidades Técnicas ou
na Diretoria de Prote¢do Ambiental (Dipro)”. Tal definicdo restringe a figura da Autoridade Ambiental a
um grupo de servidores que atuam de forma mais préxima das ag¢des fiscalizatdrias, ndo impedindo,
porém, que os servidores das demais areas atuem no processo de forma a conferir maior grau de certeza
nas decisdes, por meio de manifestacoes técnicas que vierem ser solicitadas pela Autoridade Ambiental.

5.34. Assim, busca-se, além de conferir maior celeridade ao processo e garantir os direitos dos
administrados que regularizaram suas atividades, assegurar que a andlise seja essencialmente técnica,
imparcial e que atenda aos principios da Administragdo Publica, previstos no artigo 22 da lei 9.784/1.999.

5.35. Apds a consolidacdao da proposta de texto para a nova IN por parte do Comité, foram
realizadas diversas reuniGes com servidores da Diretoria de Protecdo Ambiental, quando foram colhidas
contribuic¢des e ficou consensuada a criacdo da figura da Autoridade Ambiental.

5.36. 5.3 Declaragdo de Regularidade

5.37. A Declaracdo de Regularidade foi uma inovacado trazida pela INC 02/2020, que consiste na
decisdo, por parte da Autoridade Ambiental, das medidas cautelares de embargo, interdicdo ou
suspensdo. Cabera a Autoridade Ambiental decidir acerca da regularidade ambiental de determinado
empreendimento ou atividade, lastreado na documentacao oferecida pelo administrado.

5.38. Importante salientar que as medidas cautelares estdo na dependéncia da restaurac¢do do
status violado que levou a lavratura da medida administrativa (embargo, interdicdo ou suspensdo), e nao
necessita que o processo instaurado pelo Ibama termine a fase cognitiva para tais medidas cessarem.

5.39. Assim, o aperfeicoamento da regra que trata do julgamento das medidas cautelares busca
trazer maior celeridade as andlises dos pedidos dos cidaddos que buscam retomar suas atividades
paralisadas, por meio da apresentacdo da documentacdo probatdria necessaria ao exercicio regular de
sua atividade.

5.40. 5.4 Reincidéncia

5.41. A proposta apresentada incorpora o conceito de reincidéncia estabelecido na redag¢do do
art. 11 do Decreto 6.514/2.008 (redacdo alterada pelo Decreto 11.080/2.022), como “o cometimento de
nova infracdo ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de cinco anos, contado da data em que a
decisdao administrativa que o tenha condenado por infragdo anterior tenha se tornado definitiva”.
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5.42. O entendimento que prevalece até o momento é que a reincidéncia estaria caracterizada
ja pelo julgamento em primeira instancia do auto de infracdo anterior. Nesse caso, o auto de infracdo
ainda esta sujeito a decisdo recursal, e pode a autoridade julgadora, em funcdo de novas provas
carreadas aos autos, entender pelo seu cancelamento e, dessa forma, descaracterizar a reincidéncia
indicada no auto de infracdo mais recente.

5.43. A definicdo do marco temporal como sendo o transito definitivo do auto de infragdo, nos
moldes do art. 63 Cddigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940), traz mais seguranca juridica ao processo
sancionador ambiental, assegura ao administrado o respeito ao direito a ampla defesa, contraditério e ao
devido processo legal e minimiza o transito do processo entre dreas de julgamento, cobranca e execucao
fiscal.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Minuta de Instru¢do Normativa (SEI n2 13574327).

7. CONCLUSAO

7.1. Assim, frente a necessidade de aprimoramento do Processo Sancionador Ambiental, que

prime pela correta aplicacdo das penalidades, com exceléncia técnica na instrucdo e julgamento
processual, com eficiéncia e transparéncia, salvaguardando todas as garantias constitucionais dos
administrados, bem como de compatibilizar esta norma com as alteracdes ocorridas no Decreto
6514/2.008, propomos a substituicdo da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBio N2 01/2021
pela Instrugao Normativa que segue em minuta.

7.2. Com esses argumentos e os motivos ja lancados na fundamentacdo de cada parte da
Instrucdo Normativa proposta, submetemos a minuta para a Controladoria Geral da Unido e para a
Diretoria de Protegao Ambiental para manifestagao. Além disso, encaminhamos a minuta para consulta
publica.

(assinado eletronicamente)
PAULO BALTAZAR DINIZ
Analista Ambiental

(assinado eletronicamente)
PEDRO AUGUSTO LIMA FONSECA
Coordenador da Coordenagdo do Contencioso Administrativo Sancionador (CCas)
Portaria n? 33, de 08/07/22

(assinado eletronicamente)
DAICE CARRAPATEIRA DA SILVA
Coordenadora da Coordenacdo de Conciliagdo Ambiental e Adesdo - Substituta (CCA)

(assinado eletronicamente)
RODRIGO GONCALVES SABENCA
Coordenador-Geral
Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental - Cenpsa
Portaria N2 542 de 14/12/2021
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
=12 informando o cédigo verificador 13573988 e o cdigo CRC 821C3C9D.
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