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, MINISTERIO DA JUSTIGA
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Ata da-Vigégima Sétima Assembléia Ordindria do CONANDA
realizada nos dias 11 e 12 de setembro de 1995

iAs catorze horas e dez minutos do dia 11 de setembro de mil nevecentos
e noventa € cince, sala 310 do Edificio Sede do Hinistério da dJustiga,
Esplanada dos Ninistérios, inicicu-se a Vigésima Sétima Assembléia

‘Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente. Precengas: I - CONSELKEIROS TITULARES - Entidades

- Nao-Governamentais: EDUARDO LUIZ PBARROS BRARBOSA - Vice-Presidente

(APAE’s), RAIMUNDO RABELO MHESQUITA (CNBB), CELIA MARIA STOLZE SILVANY
{SBP), ZILDA ARNS NEWMANM ( ANAPAC), JOSE DONISETE PINHEIRO OLIVEIRA
{FTundasfio Fé e Alegria), CHARLES ROBERTD PRANKE (AMENCAR) e FRANCISCA
SILVA (NNDH). I1 - CONSELHEIROS SUPLENTES: (Orgios Governamentais: CERES
ALVES PRATES {(Gabinete Civil - PR}, JOSE FRANCISCO DA SILVA (MINIFAZ),
ELIZEUY FRANCISCO CALSING (MPO), NORHA RICALDONE SCHMITT (M. Cultura),
MARA LUCIA RESENDE (MTh), CARLOS HARANHAD GOMES DE SA (HPAS), I11 -
CONVOCACGES - a) Entidades Nio-Governamentais: em virtude das
auséncias justificadas dos Conselheiros PAYLO AFONSO ARAVJCO GUERKES
(MEB), SEBASTIAZC NEVES DA ROCHA (CONTAG) e JOSE AMTONIOD MORONI ( HNHXR),
convocou—-se respectivamente os Conselheiros Suplentes JOAO HELDER DA

SILVA DINIZ (Vis3c Mundial), CLODOVED PIAZZA (IXDICA) 2 ELIANA AUGUSTA
DE CARVALHO ATHAYDE ( AXCED), sendo que a convocacglo da uwltima ocorreu

"em wvirtude da impossibilidade deo comparecimento dos Ceonselheiros

Suplentes, pela ordem, FREDERICO LOPES NETO (CNTE) e VALDETE BARROS
MARTINS (CFE8); b)) Orgfos Governamentais: representando os Suplentes

dos Ministros de Eztado, (do ERE) JOSE AUGUSTO LINDGREN, (do HS) JOSE

CARLOS SEIXAS e <(do MEC) JOAD CARDOSC PALMA FILHO, compareceranm

- respectivamente, os Doutores MHARCOS GAMA, JULIO MARCOS BRUNACCI e

"ANGELA BARRETO. IV - OBSERVACAO: pela Conselheira MHARA (M¥Tb), foi

solicitado que o CONANDA, envidasse esforg¢os no sentido de gque fossem
observadas as auséncias de Conselheiros, destacando-se naquela
oportunidade & representacio da CONTAG. Seolicitou ainda que constasse
desta, sua indicag¢io & reunific anterior, enfocandoc que o Presidente da.
Sessdo, sempre gque iniciar os trabalhos comunique aocs pPresentes as
causas que mobtivaram as auséncias de Conselheiros. . ¥V — CONVIDADO -
SILVIO XALUSTIANC -(UYNICEF) VI - SECRETARIA DOS DIREITOS DA CIDADANIA ~
MJ representandc a Doutora LUIZA - NAGIB ELUF - Secretarioa - §SDC,
compareceu seu assessor JOSE ANTONIO FERREIRA MNEVES., Secretariou a
reuniso LUCINDA LEMOS ROCHA. Antecirando a abertura dos ‘trabalhos, o
nobre Assessor JOSE ANTONIO, arresentou-se e transmitin seus
cumprimentos aos Conselheirocs e em seguida procedeu nos termos do
Regimento Interno, a eleicSo do Presidente dos trabalhos tendo em vista
que o Vice-Presidente do CONANDA nfo poderia fazé-lo naquele vperiodo.
Referida eleic¢l80 recaiu ac Conselheiro RAIHUNDO "RABRELO MESQUITA, que
seguramente deu inicic & Ordem do Dia. Como de praxe, o Presidente — Ad
hoc proferiu a leitura da rauta bem como da ata, tendo sido a primeira
aprovada por unanimidade € a segunda aprovada com as emendas propostas
pelos Conselheiros CLODOVEQ PIAZZA e CHARLES PRANXKE. VII - Projetos e
expedientes relatados: a)POLiTICAS POGBLICAS - Assunto: '"'Diretrizes
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Gerais para Politicas Basicas de Sadde, Educa¢fo, Assisténcia Social,
Trabalho e Protegdo” - Relatora: Conselheira ZILDA ARNS NEWNANN. Scbre
o tema foi informado pela expositora que o Projeto a ser apresentado,
contou com a partvicipacdo dos Conselheiros ELIZEU CALSING, CELIA
SILVANY, ANGELA  EBARRETO, CLODOVED PIAZZA, HARA RESENDE, FRANCISCA
SILVA, JQSé ANTONIO MORONI, ELIANA ATHAYDE, VALIDETE BARRDS HARTINS e
LUCIKAR COSER, aroiados pela colaboraclo das ilustres Professoras
ALDAIR BRASIL, (HPAS-SAS) e STELA MARIS LAGOS (MEC). Como introdug¢ido ao
relatério, foi dito que o conteddec €& de linguagem simples com o
propésito de alcangar a compreensfoc. . dos interessados no Pais.
Fundamentado amplamente em fontes estatisticas de &mbito nacicnal e em
auvtores brasileiros e estrangeiros (Comission Interagencial), o projeto
contido em onze (11) laudas foi verbalizado pela Relatora que o
desdobrou nos seguintes titulos: "Apresentacsido, Justificativa,
Educagio, Trabalho, Assisténcia Social, Diretrizes para as Politicas
Piblicas (voltadas para o direite & vida, ao desenvolvimento integral e
% proteclo), Diretrizes para a area da Saude, Diretrizes para a Aarea
Educacieonal, Diretrizes para a Area do Trabalho, Direlrizes para a area

de Assisténcia Social e Diretrizes de Proteglo’. DecisSoc CONANDA - Pela

aprovagdo-das linhas gerais do Projeto e redagdec final do texto com a
absore¢io das emendas sugeridas pelos Conselheiros CHARLES PRANKE, MARA
RESENDE, CFL1A SILVANY, ELIANA ATHAYDE, JOS# DONISETE, NORMA RICALDONE,
CARLOS XARANHAO, CLODOVED PIAZZA e RAINUKDO MESQUITA, os quais ficaram
incumbidos de redigir suas propostas e envia-las & Relatora: b)
ARTICULAGAD Assunto: 1! Encentros do CONANDA com os Conselhos Estaduais
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — Relator: Conselheiro CHARLES
PRANKE. Sobre o tema o relator informou que a 08 de setembro findo foi
entregue & Secretaria Executiva—-Ad hoc do Ceoenselho, o ‘roteiro
pertinente ao evento, cujo teor enfoca ""Justificativa, Objetivos, Data,
Participantes, Programa, Sugestces gquante a local, material de consumeo,
equipamentos, traslado etc.”. Tendo em vista a proximidade da data
prevista para a realizagfo do evento, indagou & Secretaria - Ad hoc
sobre o andamento do projeto, oportunidade em que, foi transmitida: aos
Fresentes a informasac de que no dia 09/09/95, encaminhou-se a douta

apreciacio e competente autorizagd3oc da SDC/MJ. Através do Assessor
daguela Secretaria, Doutor JOSY ANTONIO, foi informado que o referido

projeto encontrava—se .pendente 'de complementagsoes técnicas e de
defini¢des orgamentarias; por oportunc encareceu fosse consignado nesta
0 que se segue: ""no que se refere & competéncia da SCD - informec que
foi auvtorizada a realiza¢ioc do Encontro, condicionada porém, A
disponibilidade orcamentidria e financeira do Ministério, tendo sido o
projeto encaminhado a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - HJ
para exame''. Assumindo os trabalhos o Vice-Presidente acompanhado do

Coordenador do evenio, da Secretiria Ad-hoc/CONANDA e do Assessor/SDC,
dirigiu-se aoc Gakinete do Secretdrio Executivo a fim de agilizar o
andamento do projeto. Ao refornar informou sobre a viabilidade
demonstrada peloc Secretaric em apreso, e en ceguida sugeriu
alternativas de datas para o adiamento do evento, face a proximidade da
data anterior. Examinadas trés alternativas, -foi acolhida a dltvima,
cujo periodo compreende: 29 {noite), 30, 31/10/95 e 12 de novembro, para
realizagio da reunifo plenidria do CONAXDA nagquele més. Face aos
adiamentos havidos no que pertine ao Encontro referido, foi solicitado
pela Conselheira FRANCISCA SILVA que "tais fatos ndoc voltem a ocorrer,
pois em algumas orportunidades, o tema foi objeto de apreciasdo pelo
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Colegiado’. c) COMISSAD DE COMUNICAGAD - Assunto: Logomarca do CONANDA
- Relator: Conselheiro ROSBER NEVES ALMEIDA. Antes do¢ relatoric foi
distribuido aos presentes um texto que suscita a futura definisio da
Logomarca, bem como, demonstrativo sobre o que é o CONANDA e sua
Tarefa Risica'’, ressaltando ao final que ''Criangas e Adolescentes devenm
ser pricridade abscluta nZc s¢ do -  Conselheo mas principalmente da
sociedade nacional'., Especificamente sobre a referida Logomarca, foi
dito gque os integrantes da Comissfc estio permeando caminhos que possam
levar—lhes a profissionais especificos e gratultos e se possivel que .
prestem colaboragio a Comlssao até gque possam langar um concurso a
nivel nacional para assim definirem a referida Logomarca. A Pela
Conselheira ZILDA ARNS, foci sugerido o nome do Artista IRAN CASTELO
BRANCO, ficando o© Relator de contatid-lo. Decicsfo CONANDA: rela

aprovagio das negociagoes elencadas: d) INSTRUGAC NORMATIVA - Assunto:
Adolescente no mercado de trabalho - Relatora: Conselheira MHARA LéClA
RESERDE. O texto em %rest{3) laundas entregue ac plenidrio pela nobre
Relatora, %rouxe a seguinte ementa: ""Dispce sobre os mecanismos legais
que garantiem aos adolescentes a profissionalizag¢80 e a protegdc no
mercado de trabalho'. Nota-se pelo enunciado da definigsBc bem como no
desdobramento do texto que o trabalho em tela, foi bem fundamentado no
Estatuto da Criangz e do Adolescente, C.F. e CLT, no que pertine ao
trabalhador adolescente. Além do contide na Instrucdc relatada foi
sugerido pelo Vice-Presidente que os aprendizes portadores de
deficiéncia fisica, fossem também contemplados ne texto. Em  apreciasio
e face a outras coloca;Ses surgidas, foi proposto pelo Conselheiro
CHARLES PRANKE a criaclo de um Grupo de Trabalhe para  aprimorar o
documento. Decis8o do CONANDA: a partir da proposta apresentada pela
Relatora e a) considerando a proposisdc supra, foram designados os
Conselheiros CLOGOVED PIAZZA, EDUARDO BARBOSA, RAIHNUNDD MESGQUITA e
CHARLES PRANXE, para, com a Relatora MARA LuCIA, formarem o Grupo de
Trabalho entédo proposto: e?> REGISTRD <CIVIL PARA CRIANGAS POEBRES -
Assunto: O CTDCA de Altamira — PA solicita apoio para tal finalidade.
Reiator: Conselheiro RAIKUNDO HESQUITA - face a necessidade evidenciada
pelo Relater, no sentido de gque esse procedimentio atinja todo o Pais,
acoclheu—se o redide de wvista solicitado pele Conselheiro CLODOVED
PIAZZA. Decis8o0 do CONANDA: pelo encaminhamento conforme solicitado: £)
HENSAGEM de 23.08.95 -~ CHDCA de Duge de Caxias—RJ - Assunto: solicita
orientacoes gue visem a eleigfo de Conselheiros — Relator: Conselheiro
RAINUNDD MESQUITA - informando que a base da metodologia para cadastrar
as InstituisSes e eleger e escolther Conselheiros Municipais e Tutelares
est8o0 contidas nos artigos 92, 90, 91, 131, 132, 133 e 139 do Estatuto
da Crianga e do Adoclescente, o Relator ao concluir sew Parecer
respondeu guesitos indagados na mensagem como segue: 'O CONANDA nic fez

siléncio em %todos os momentos em que deniincias formalmente ou
informalmente chegaram & suas assembléias, como os fatos de Altamira,

. Candeldria e outros. Nestes especificamente houve ac¢do . Jjunto ao

Hinistério da Justisa e & Policia Federal. Guanto aos CRIANS e sua
extincio, o assunto tem constado na pauta de divercas assembléias tendo
em vista o processo que se desenvoelve no Estado do Rio de Janeiro. A
prostituis¢io Infanto—-Juvenil consta nos debates do CONANDA que se faz
presente, participando de Encontros e Comissoces que procuram solugdes

préaticas para esta ralidade’™. Decis8p do CONADA: pela aprovacio e
remessa do parecer ac interessado; g PRGJETO RE LEI 421/95 — Assunto:

Dispoe sobre o acompanhamento hospitalar de pacientes até 14 anos de



idade nos hospitais publicos e privados e, Mensagem de O07/08/93, da
Socjiedade Brasileira de Pediatria, versando sobre o Direito da Crianca
e do Adolescente — Relatora: Conselheira ZILDA ARNS - Examinada ' a
matéria a Relatora concluiu peloc reexame do P.L. 421795, no que
concerne ao limite de idade. E, no que se refere ao documento da SBP
votou por sua aprovacao, através de Resocluci3o e remessa do texto em sua
integra ao SBP e ao Conselho Nacional de Saidde. Decisfio do CONANDA:

vela aprova¢io unfnime, ressalvando-se as observagoes propostas guanto
ao PL; h?> MENSAGEHX de 28/07/95 da Escola Paulista de MHNedicina —

Assunto: Recupera;ao Nutriciorial de Grupos Populacionais de Baixa Renda
— Relatora: Conselheira ZILDA ARNS - Analizande o documento a Relatora
disse tratar-se de tema extremamente polémico, face as pressces

" economicas em torno de alimentos alternativos; sugerin gque © assunteo

fosse apreciade em dezembro préximo, tendo em vista que estd prevists
para novembro, um coclave em gque contard com a participasio de um grupo
de Cientistas que tratarBoc deste assuntoc. DecicsZo0 do CONANDA: pelo
acolhimento da proposta; i) DOFiCIO 129, da Camara MHunicipal de Sido
Paule — Assunto: Solicita exame na formulagioc de politicas pihiblicas
relo C.A.S.A-SP — Relatora: Conselheira Francisca Silva - Em minuncioso
levantamento gue promoveu, a nobre Relatora teceu informagoes sobre os
objetivos, existénecia do Centro Social de Atendimento e atos praticados
pelo C.A.S.A-SP. Ac concluir informou que vem recebendo dentncias

-similares, e que o "Executivo de S30 Paulo n8oc implementou os Conselhos

Tutelares e vem esva2iando—o0s de recursos o que leva a dificuldades
para o cumprimento € eperacionaliza¢io do ECA'. Sugeriu finalmente, que
"cabe ac Poder Judicidrio de S83oc Paulo, Jjulgar a legalidade ocu nio do
C.A.5.A." Em discussio, o© <Conselheiro JOAO HELDER sugeriu 4que o
Conselho Mmunicipal deveria deliberar sobre as politicas formuladas

pelo. Executive HMmunicipal e também Ppromoever o controle dessas
instituigdes, solicitando aco H:n1ster10 Piblico e Conselhos Tutelares
que fiscalizem o Plano de AcSo dessa Entidade, bem como, o Plano de

Aplxca;ao de Recursos. Pela Conselheira ELIANA ATHAYDE, foi sugerido
que se encaminhe ¢ assunto ao CMDCA-SP, antec do CONANDA posicionar-se.
Decisdo do COXANDA: pelo acolhimento das. sugesices e remessa da matéria
conforme proposto; J) PROCESSO~HJ/SAL/NG 162/95 - Assunto: Alteracio do
Art. 43 do Decreto n® 981/93 - "BINGD" - Relatora: Conselhkeira ELIANA
ATHAYDE - Voto: pela convers3oc em diligéncia, no sentido de solicitar a
Deputada ZULAIE COBRA - Presidente da C.P.I1 pertinente a situacio.
nacional das Casas de Sorteios da modalidade "BINGO" - DecisZo CONANDA
relo acolhxmento, conforme proposto; k) MENSAGEM DE 20/06/95 — Assunto:
Guarda proviséria motivada por abusc sexual - voto: pela devolugio da
matéria & origem, f{Assessoria~-GM), por tratar—-se de assunto afeto
aquele Gabinete. 1) OFiCI0O N2 39/95, do CHDCA de  Foz do lgua¢u-PR -
Assunto: Indicac¢io de menor de 16 anos comc Coordenadora Geral da
Comissdo Local do HHHHR - Relater: Conselheiro JOSE DONISETE.
Considerando a solicitas8c do CHDCA acima mencionada, € fundamentando
seu parecer nos Artigos 58 &8 e 147 do Cédigo Civil, opinou sobre a
questdo0 assim: ""meu parecer é de gque o CMDCA de TFoz do Iguagu, ectd
impedido de acatar o pedido de registro de cadastramento da Comissio
Local do Hovimentoc Nacional de Heninos e Meninas de Rua, nos termos
propostos. Aduziu ao parecer a necessidade de se criar mecanismos
especificos para esta fase de desenvolvimento de criangas e

adolescentes.’” Ponderou finalmente que o IV encontro do MNHMR podera
trazer uma grande contribuigio a este desafio. - Decis3o do CONANDA;



rela apfoﬁa;éo undnime; m) OF1CI10° 0698/95 - CDHIK/DASP/SAS/H. SAUDE -

‘Assunto: levantamento sobre as politicas para Adolescentes na América

Latina - Relatora: Conselheira CELIA SILVANY. Acatadas as questsoes
encaminhadas pela Coordenacio Materno Infantil do Ministério da Saide,
a Relatora com extrema lucidez responde a cada uma delas, cingindo-se a
artigos especificos da Lei 8.069/90 e ao texto das Diretrizes de
Politicas Publicas do CONANDA. Dbserveu que em #Pprincipiec o documento
causou-lhe estranheza. Entretanto, eopinou pela resposta calcada nos
textos entlc referenciados, tendo em vista 4gque aoc CONANDA incumbe
trac¢ar o perfil das Politicas Pliblicas. Decis20-CONANDA: pela aprovasio
e encaminhamento da mensageém da nobre Conselheira & origem; n) PROJETO
DE LE]1 N2 588/9% - Ascunto: dispSe sobre a atividade de mie social -
Relatoer: Conselheiro CLODOVED PIAZZA - Ao Projeto em apreso, o Relator
opinou pelas consideragsces abaixe transcritas: "Art 12 NS3o pode ser
aceito, pois pelo principioc da isonomia e - também por necessidades
pscologicas, deve ter paridade de ‘tratamento entre homem e mulher.
Paragrafo 12 e 22 - Estes dois pardgrafos estio contra os eprincipios
do Estatuto. (Art. 92 ECA). Art. 12 -~ £ baseado de fato no Pprincipio

que para meninc pobre deve ter trabalho precoce e pobre, © gue nic pode

ser aceit%o. Art. 17 — £ contraditerio com o espirito do regime de
abrigo. Falta neste projeto tirar um contradislo da lei atual art. 9¢,
que de fato acaba dando mais direitos trabalhistas a quem tem menos
instrug¢do ou idade. Propoe-se assim outro texto substitutivo deste
projeto de lei. Anexamoz o Pprojeto suhstitutivo." Em discuss3o
acolheu~de a3 sugestSes proferidas destacando—-se entre elas, a
incumbénecia do Relator em manter contateo com a autera do Projz2to -
Deputada Rita Camata, cportunidade em que negociard as alteragdes

propostas. DecisSo-GONANDA; pelc acolhimento e encaminhamento conforme
rproposto. c) PROJETG DE LEI N2 4.587/94 - Assunbo: Dispoe sobre o
estatuto da Crianca e do Adolescente - Relator: Conselheire - CLODOVEOD

PIAZZA -Neste vprojeto, o Relator teceu as seguintes observacoes:
""Achamos que o texto definitivo fica bem melhor, em relagd3o & redaclo
inicial, quandoc &s mortes violentas. Ao mesmo tempoc o ‘texto aprovado
pelo Senado selocava a cbrigag8oc da comunicasao também para as mortes
ror acidente. A nosso ver a morte de uma crian¢a ou de um adolescente,
ainda que seja por acidente, é um fato gravissimo que tem <que ser
também comunicado as autoridades competentes, com acompanhamento de
laudo médico pericial -por duas razdes vprincipais:  a) o acidente
disfarga, muitas vezes, uma morte que de fato foi provocada por
violéncia; b) o CONANDA (ver as propostas da Sociedade BErasileira de
Pediatria) esta muito preocupado com ¢ alteo numeroc de acidente intra e
extra familiares. Para tentar diminuir a incidéncia destés acidentes,
estio0 sendo pensadas e formuladas diretrizes e peliticas que tem que
ser refletidas e elabkoradas sobre nimeros corretos e comparativos. O
levantamento de mortes que tem o acidente com causa morbtis, torna-se
indispencsavel. Sugere-sée assim a insers8o noc paragrafo 22, logo depois
de "morte viclenta de criancas & adolescentes’” do texto "aseim come por
acidente’. Sugere-se também o acompanhamento da tramitac¢8o no Congresso
para gque o textoe possa receber emenda no momentoe da votags8c , ou possa
ser encontrado cutro caminho oportunc'. DecicsSo—CONANDA: pela aprovagio
e encaminhamentec & Ci&maraz dos Deputados, através do Vice-Presidente.
Com relas8c aos Projetos de Lei que chegam ao CONANDA, foi sugerido
pelo Vice-Precidente que se encontrasse um procedimento adequado e &gil
para o tratamento desses assuntos, tendo em vista, conforme foi dito,



que talvez fosse oportuno trabalhar diretamente com o Relator no
Congresso. Foi enfatizado também, que a Secretaria Executiva/ad hoc/
mantivesse contato com o Assessor Parlamentar do Ministeério, a2 fim de
conhecey as possibilidades dessa Assessoria nesse sentido. VIII -
RELATORIOS DIVERSOS: a) 12 Encontro Nacional de Técnicos em Juventude
referente a Comemoras8ec do X aniversario do Ano Internacional da
Juventude - periodo: 04/09/95 - Rio -~ HNesse evenio, o CONANDA foi
representado pela Conselheira ELIANA ATHAYDE, que enviara relatorio
circustanciando sobre o referido conclave; b)) Curso - Criangas e
Adolescentes no mercado de Trabalho - vperiodo: 12 e 13/08/95 -
Imperatriz — MA. A Conselheira HARA LuClA, foi indicada vpelo CONANDA
para participar desse evento. Face a indisponibilidade de sua agenda, a
referida Conselheira viakilizou tal = representasio através da
Conselheira Terezinha Moreira Lima do CEDCA-MA, e em colaberagio
encaminhou-lhe material pertinente, inclusive "textos sobre Convengses
Coletivas com claucsulas gue protegem o menor trabalhador', como forma
de subsidiar o5 trabalhos dagquele Encontro. IX -COMUNICAGE0 - pelo
Conselheiro CLODOVED PIAZZA, foi sugerido que o CONANDA crie condigoes
que . poessam viabilizar a colaboragslo de Consultores Juridiceos ao
CONANDA, okhjetivando~se destarte, aroio especializado’ emn areas
pertinentecs., Sobre o assunto foi enviado a3 Secretaria, documento em que
consta a indicas8oc de alguns nomes de relevo na adrea. Nada mais havendo
a tratar o Senhor Vice-Presidente, no exercicio .da Presidéncia,
encerrou a Sess8o &s guatorze horas e trinta minutos.  Merecendeo

aprovacio, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Vice-Presidente em
exercicio e por mim Secretaria.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA LUCINDA LEM ROCHA
Vice~Presidente _ Secretiria ad hoc



