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ATA da Trigesima Assembléia do CONANDA realizada nos dias %5 e § de
feveréiro de 1996.

As catorze horas e trinta minutos do dia cinco de fevereirc de mil
novecentos e noventa e seis. na sala 310 do Edificio Sede do Ministério
da Justiga iniciou-se a Trigésima Assembléia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Presentes os Conselheiros Nelson
Jobim - Presidente {(MJ). Eduardo Barbosa - Vice-Presidente (FNAPAE).
Ceres Prates (Gab. Civil). Alayde Sant‘anna (MJ). Raimundo Mesquita
(CNBB). Célia Maria Silvany (SBP). Zilda Arns {ANAPAC), José Francisco
Silva (MF). Elizeu Calsing (MPO). José Donizete Pinheiro (FE E
ALEGRIA). Charles Pranke (AMENCAR). José Antonio Moroni (MNMMR), Paulo
Afonso Quermes (MEB). Presentes ainda, representando os Ministérios da
Saude Lucimar Coser Cannon. da Educag3c Estela Maris de Oliveira. das
RelagSes Exteriores Ana Maria Bierrembach. e do Ministério da Cultura
Eliane Marinho Farias. Em virtude das auséncias justificadas dos
roprogentantes da CONTAG. do MDH ¢ da VISAO MUNDIAL (Primeirc Suplente)
foram convocadogs e estiveram presentes Valdete Martins {CFESS).
Clodoveo Piazza (INDICA). Presentes. ainda o Conselheiro Suplente
Rosber Almeida (FCC). Auséncia justificada: Mara Resende (Mtb).
Designada para Secretdria ‘"Ad Hoc’'® Maria Irineide Nunes. Abrindo os
trabalhos o Presidente do CONANDA Ministro Nelscn Jobim. cumprimentou o
Vice-Presidente Eduardo Barbosa pela nomeag#o para o cargo de
Secretdrio de Estado da Criangs e do Adolescente do Governo de Minas
Gerais, ressaltando a contribuigdo para o CONANDA. no ano de 1995. que
reconhecidamente foi wum pericdo diffcil para o desenvalvimento dasg
agdes deste Colegiado. em decorréncia do reordenamento da egfera
federal em relagdc a 4rea dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Registrou a importéncia da funcdEo normatizadora do CONANDA. cujas
definigfes dever3c ser implementadas pelo Governo Federal. Apresentou
na ocasifio a nova Secretdria dos Direitos da Cidadania. Dr®. Alayde
Sant anne. Prestou informagdes sobre as agdes propostas, no &mbito do
Ministério da Justiga., objetivando a construgsco da cidadania da
populagdo infanto-juvenil. notadamente o© apoio a implantagic e
implementagdo dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares e da
rede de servigogs e programas de atendimento ac adolescente autor de ato
infracional. em articulagdo com os Estados. Informou., sobre o envio de
correspondéncia aos Governadores, abrindo uma nova interlocuglio,
esclarecendo as linhas de ag3o do Ministérioc da Justiga para o setor e
visando a formulag@ic de Planos Estaduais de Promogdo e Defesa de
Direitos da Crianga e do Adolescente. e gque a Secretaria dos Direitos
da Crianga remeteu posteriormente correspondéncia acs Secretarios de
Estado de Justiga e da 4rea social. especificando os termos da parceria
ontro o Ministério da Justiga. os Estados e municipios. Informou ainda.



da publicac3o do decreto aprovando a estrutura do Ministério da
Justiga. que permitira o devido apoio para a estruturagio e
‘funcionamento da Secretaria Executiva do CONANDA due passa a ser
vinculada diretamente ao Secretirio Executivo do Ministério da Justiga.
Por =olicitagfc do Presidente. a Secretaria dos Direitos da Cidadania
Alayde Sant'anna. ¢ manifestou sobre a relagdo da Secretaria dos
Direitos da Cidadania-Departamentoc da Crianga e do Adolescente com o
CONANDA. na implementacdo das diretrizes estabelecidas para a area de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente & ainda gquanto ao apoio
para o desenvolvimento das atividades do CONANDA. Em seguida o Vice-
Presidente oficializou o seu desligamento do Conselho. pelos motivos j&
referidos e destacou os principais dbices verificados em 1995: falta de
estrutura; discurso politico que ndo =e expressou em agdes concretas;
dofinigdes referontes acoe direitos da crianga e do adolescente
firmados sem congiderar o CONANDA ; participagdo dog Conseliheiros
governamentais com pouca efetividade: dificuldade do Vice-Presidente
, representar o Presidente por n&o haver ocorrido uma efetiva delegacgio
@ ainda representacglo feita por funciondrio do Ministério da Justiga
n¥o 1integrante do Colegiado. Em resposta as questdes . loevantadas o
Presidente assumiu o compromisso de equacioné-las, comprometendo-se a
desenvolver esforgos junto aos Ministérios que integram o CONANDA. para

garantir a exXecugdio da Politica global @ que cuidar& para que a
representagdio no CONANDA seja assumida pslogs gue tem legitimidads.
Concluindo ressaltou a importancia do novo Vice-Presidente a ser

eleito, devendo ser alguém que tenha efetiva respeitabilidade no Ambito
da sociedade civil., capacidade de articulaclio e integraclo para que o
Conselho possa mostrar a sua importancia. Informou ainda. que esta
previsto encontros mensais com o Vice-Presidente para tratar de pauta
referente ao CONANDA a {fim de acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos. tendo  encarregado a Conselheira Alayde Sant Anna do
agendamento destes despachos . O Presidente passou a diregic dos
trabalhos ao Vice-Presidente dada a necessidade de ausentar-se da
agsembléia. O Vice-Presidents instalou o processo de oleigdo de seu
substituto. fazendo a apresentagioc do nome do Conselheiro Raimundo
Mesquita, proposto pela representacfio da sociedade civil o encaminhocu A
votag3io. sendo o mesmo eleito por unanimidade. Apresentou ainda. o novo
representante da FNAPAE -~ Flévio Arns. que assumiu de imediato. Em
2eguida o Conselheiro Raimunde Mesquita asgumiu a presidénecia dos
trabalhos submetendo a pauta 3 aprovacdoc, tendc a mesma sido acclhida:
1 - Apresentacgdo dos Relatdérios de Atividades das Comissdes Tematicas
roeferentes ao exercicio de 1995, 2 - Apresentagdo do Plano de Trabalho
do Departamento da Crianga e do Adolescente do Ministério da Justiga.
pelc Dr. Nelson de Moraes. 3 - Leitura . discuss3o e aprovag3io da ata
da assembléia anterior. 4 - Apresentagic do parecsr sobre as conclusdes



do workshop ‘‘Recuperacgio Nutricional dos Grupos Populacionais de

Baixa Renda- Anédlise Critica’'’, apresentadas ao CONANDA pela Sociedade
-Brasileira de Alimentag3o e Nutrig3o e relatado pela Conselheira
Zilda Arns. 5 - Definigdo de estratégias para o ano de 1996, 6- II

Encontro do CONANDA com os Conselheiros Estaduais dos direitos da
Crianga e do Adolescente. A Conselheira 2Zilda Arns. Coordenadora da
Comissdoco Tematica dae Politicas Piblicas, fez referéncia as documento
Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencido Integral & InfAncia e
Adolescéncia nas 4reas de Saude, Educagdo. Assisténcia Social. Trabalho
& Garantia de ©Direitos, registrando a necessidade do CONANDA
implementar as definigSes contidas no mesmo., mediante divulgacio e
discussdo com a 4rea governamental responsivel pela execugido das
Politicas Publicas bem como, com as entidades da Sociedade Civil que
desenvolvem agles no campo dessas politicas. Informou que a ANAPAC
promoveu a eédigdo e distribuigiic do documento junto aos agentes
pastorais. devendo promover & discugsio do contevido em eventos da

.Pastoral da Crianga . © Vice-Presidente sugeriu que ag deomais

organizagdes representadas no CONANDA adotem procedimento idéntico. O
conselheiro Rosber Almeida, Coordenador da Comiss%o TemAtica de
Pinangas Puiblicas destacou o= esforgos realizados no acompanhamento da
elaborag@o do orgamento do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente
no Aambito do Ministéric da Justiga. bem como da articulag3o no
Congresso Nacional de propostas relativas a doaglio por pessocas fisicas
para entidades de Assisténcia Social. O Conselheiro Charles Pranke.
Coordenador da Comissd3o de Articulag3o. relatou que em 1995 a mesma
centrou esforgos na organizag3o do Encontro com os Conselhos Estaduais
cuja realizag3o foi adiada seguidamente e por fim cancelada. Lembrou
que a discuss3o do documento de diretrizes estava na pauta daguele
encontro, ficando portanto inviabilizada. Registrou que no Plano de
Aclo 95/96 estd prevista a realizag3io da II Conferéncia MNacional dosg
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para o segundo trimestre de 1996,
© que necessita sger revisto. uma vez gue & necessidrio viabilizar os
debates nos niveis local e estadual, preparando o momento nacional.
Quanto a articulag3c do CONANDA com os demais conselhos setoriais.
especialmente com o Conselho Nacional de Assisténcia Social., foi
ressaltada a urgéncia na definigso dos papéis respectivos, sobretudo em

razdo do faleso entendimento que est& surgindo de que a criagio dom=s
Fundos de Assisténcia Social dispensaria os Fundos de Direitos. o
Conselheiro Paulo Quermes, Coordenador da Comiss3o de Comunicagdo

relatou as dificuldades surgidas no desenvolvimento das agdes que
dessem visibilidade ao CONANDA. pontuando que as grandes definicdes ndo
est3o passando por eoste conselho e gque outras instAncias estdo
alavancandc 0s temas significativos referentes aos direitos da crianga
e do adolescente. O Conselheiro Clodoveo Piazza. Coordenador do Grupo



de Trabalho de Reordenamento Institucional. relatou os trabalhos de
acompanhamento das discussSes sobre as competdncias das 4reas de
-Assisténcilia Soclal e de Defesa de Direitos relacionados ao segmento
crianga e adolescente no nivel federal: acompanhamento das definigdes
acerca da destinagdo dos bens das extintas FLBA e FCBIA: gest8es sobre
a egtruturagdc da Secretaria dos Direitoe da Cidadania e do
Departamento da Crianga @ do Adolescente do Ministério da Justiga;
acompanhamento da discussd@o sobre o decreto que regulamenta o trabalho
educativc e ainda. sobre & normatizac3o das medidas sécioc-educativas. A
Conselheira Zilda Arns, Coordenadora do Grupo de Trabalho responsével
pela articulagio do CONANDA com o Pacto pela Infancia. informou sobre o
recebimento dos documentos refersntes ao Pacto: ressaltou as metas
comuns e a compatibilidade das diretrizes do CONANDA com a= metas do
Pacto. lembrando ainda, a necessidade de adequag3#oc dos calendarios de
atividades de ambas as instancias. Completando o Ssnhor Udo Bock
referiu-se 20 relatdérioc da reunisc dos representantes de vinte e cince

. Estados e que contempla metas e indicadores que dever3o ser submetidos

acs governadores em reunifo previgta para o més de margo préximo e que
devem ser transformadas em compromissos dos Governos Estaduais.
Manifestou-se favoravelmente para que a Coordenacgso do Pacto pela
Infancia seja feita conjuntamente pelo CONANDA e pela Comissdo
Executiva do Pacto. Dr. Neleon de Moraee. Diretor do Departamento da
Crianga e do Adolescente fez referéncia aoc paralelismo das agdes
desenvolvidas pelo Pacto e pelo CONANDA. ressaltando a necessidade
desse Conselho ser o condutor das grandes discussdes nacionais de
aggsuntos relativos A intaAncia 8 a adoleacéneia, entendimento
compartilhado pelo Plendrio. Fez ainda. uma retrospectiva dos
acontecimentos ocorridos no processo de reordenamento no ano de 1995,
bem como das dificuldades enfrentadas pelc Ministério da Justicga.
Apresentou o Plano de Ag8o para 1896, do DCA formulado com base nas
diretrizes propostas pela CONMANDA na 4rea de defesa de direitos.
Destacou que a definigdo de critérios para o repasse de recursos neste
exercicio se baseou na série histérica do CBIA. referente aos
exercicios de 1992 a 1994. O Conselheiro Clodoveo Piazza. solicitou
esclarecimentos sobre os critérios adotados para repasse de recursos
aos Estados., notadamente para o Estado do Rio de Janeiro. dada a
desproporgdo e privilégios dos repasses da extinta FCBIA para agquele
Eeotado. O Dr. Nelson de Moraes fez um breve relato sobre o andamento
das negociagdes com o Estado do Rio., frigsando aspectos relevantes a
serem observados. tais como: tradigio e compromisso politico do Governo
Federal dada a situag3o em que o Estado se encontra. Esclareceu ainda
que o Departamento vem encaminhando as negociag®es nos moldes dos
demais Estados, articulando-se para que as agles tipicas de assisténcia
social e educagdo sejam absorvidas pelos respectivos ministérios.
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'inclusive assumindo os convénios firmados no ano anterior. ainda em
vigor. No que tange a 4rea de pessoal, o8 sevidores 34 foram

- remanejados para as Areas de saude e educacso. com o devido repasseo da

dotagdo orgamentaria. Em relag3o as unidades com agdes na 4rea de
defesa de direitos e atendimento aoc adolescente autor de ato
infracional os repasses devem continuar nos niveis dos anos anteriores.
©C Conselheiro Moroni fez questionamentos sobre a necessidade de
deliberagdc do CONANDA para aprovacdc dos critérios de repasse de
recursos a Estados e Municipios. No seu entendimento os recursos devem
ser ropassados via fundos. Foi esclarecido que os recursos alocados no
crgamento da UniSo ao Departamento da Crianca e do Adolescente nXo
podem ser repassados através do PNDCA e gque o CONANDA orienta a
aplicag3o dos recursos indiretamente., na medida que define as agdes
prioritédrias. No dia seis de fevereiro. dando continuidade aos
trabalhos, a Consalheira Zilda Arns procedeu a leitura do Parecer sobre
as conclusdes do workshop <‘Recuperag¢do Nutricional de Grupos
Populacionaje de Baixa Renda -~ Andlise Critica’'’, tendo sido o mesmo
aprovado por unanimidade. ficando estabelecido ¢ encaminhamento do
FParecer aos Conselhos Estaduais e Universidades com vista ao
aprofundamento do assunto. Foi apresentada pelo Vice-Presidente,
proposta para priorizagiio de temas a serem objeto de aprofundamento e
definigles pelo CONANDA., em 1996. tendo gido aprovadas as prioridades e
egtratégias de ag¢3o a seguir: 1. Articulagdic com os Congelhos
Setoriais. e Conselhos Estaduais congéneres. Foi composto grupo de
trabalhe integrado pelos Conselheiros Charles (Coordenador). vValdeteo.
Piazza, Zilda. Ceres. Carlos Maranh3o, Eliseu e Nelson de Moraes
(representando a Conselheira Alayde Sant‘'Anna) incumbido de tragar as
estratégias operacionais, para os trés eixos priorizados. além da
articulagfio pare realizag#io de Encontros periddicos com o= Conselhos
Estaduais o aos trés temas prioritérios relacionadog ac combate a
vicléncia, desdobrado em explorag3ic sexual. trabalho infantil e ato
infracional. Estas estratégias operacionais ser3o apresenadas na
préxima assembléia. Para aprofundamento desses temas. foi sugerida a
retomada do Plano Nacional de Combate a Violéncia, do documento do
Semindrio realizado em novembro de 1994 pelo Ministério do Trabalho e
IEE-PUC-SP., cujas conclusdes foram referendadas pelo CONANDA., e exame
de projetozs de lei em andamento no Congresso’ Nacional, a2 s=er
processada pela Comigs3c TemiAtica de Politicas ©Publicas: 3.
Estruturagfo da Sscretaria Executiva do CONANDA, através da contratagio
de recursos humanos e destinagdo de equipamentos de .informitica a ser
assegurado pelo Ministério da Justiga. Foi proposto pola Conselheira
Célia Silvany e aprovado pela assembléia a elaboragZo de parecer
especifico sobre o abuso de drogas 1licitas e ilicitas, contendo a
posigdo do CONANDA sobre o tema. A Conselheira foi incumbida de
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coordenar grupo de trabalhc a ser formado por representante do
Ministério da Saildde e outros participante escolhidos a critério da
mesma. Foram ainda, listadas outras atividades a serem efetivadas no
,gresehte ano: publicagdo e distribuigdo das Diretrizes do CONANDA:
divulgagdo das resolugSes do CONANDA além da publicagio no Diério

oficial da Unido; produgio de documentos sobre a criagdo e
funcionamento dos Fundos (captagdo e doag&o) para distribuigdo como
subsidio aos Estados e Municipios: realiza¢do de campanhas de

esclarecimentos e divulgacioc dos Fundos, visando incentivar as empresas
a fazerem doagdes:; preparagdo de documento propositivo para o Vice-
Presidente levar na reunidc com o Presidente do CONANDA. contendo
solicitagdo ao Ministério do Planejamernto para encaminhamento
sistemdtico de dados de acompanhamento da execug8o orgamentaria do
Governo Federal referente aocs recursos para a 4rea da crianga e do
adolescente: aperfeigoamento da legislacgdioc sobre fundos mediante
melhoria dos incentivos: levantamento do orgamento da Secretaria
Executiva do CONANDA, para viabilizaqao das atividades propostas;
estabelacer correlagdco das diretrizes das Politicas Piblicas com o

.orgamento €@ reavaliag3o das Comissdes Tematicas existentes. o

Conselheiro Moroni comunicou © seu afastamento do CONANDA em razXo do
seu desligamento da fungdoc de Secretério Executivo do Movimento
Nacional de Meninocs o Meninas de Rua. Nada mais havendo a tratar a
reunific foi encerrada.
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