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ATA da Trigésima Primeira Assembléia do CONANDA realizada nos
dfas quatro e cinco de margo de 1596.
»

As quinze horas e cinco minutos do dia quatro de margo de mil
novecentos e noventa e seis. na sala 310 do Edificio Sede do Ministéric
da Justiga iniciou-se a Trigésima Primeira Assembléia do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adclescants. Presentes os

Conselheiros Nelson Jobim - Presidente (MJ). Raimundo Mesquita - Vice-
Presidente (CNBB). Ceres Prates (Gab. Civil), Jogé Prancisco Silva
(MF). Elizeu Calsing (MPO), Carlos Maranhic (MPAS). Mara Lucia Resende
(MTb). 2Zilda Arns (ANAPAC} Sebastifc Neves - (CONTAG). Jogé Donisete
Pinheiro (FE E ALEGRIA), Paulo Afonso Quermes (MEB). Charle= Pranke
(AMENCAR}. Maria Eneide Teixeira (MNMMR). Prancisca Silva (MNDH).
Alayde Sant’'ana (MJ}. Presentes ainda. repreomentando o® Ministérios da
Saude Rogéria Celi Rodrigues da Silva. da Cultura Maria Cecilia Londres
Fonseca. das Relagdes Exteriores Ana Maria Bierrembach. Bm virtude das
ausdnecias justificadas dos representantes da SBP e FNAPAE’S foram

. convocados ¢ estiveram presenteg Clodoveo Piazza (INDICA) e Jo&o Helder

da Silva Diniz (visSo Mundial). Presentes ainda, os Congselheiros Rosbar
Neves Almeida (FCC), Valdete Martins (CFESS)Y e Nilson Pinto Corréa
(CONIC). Abrindo os trabalhos o Presidente do COMNANDA Ministro Nelson
Jobim fez um breve relato da reunido do dia 27 de fevereiro. realizada
com o8 Ministros que compde o CONANDA e a Presidente do Conselho da
Comunidade Soliddria. enfatizando a importaAncia deste novo eixo de
articulagdio do CONANDA., com vistas a implementag3o das diretrizes
definidas. Informou. que na reunifo ficou decidido que os Ministérios
dag 4reas correspondentes apresentarfo suas propostas de agSes
prioritidrias na 4rea da crianga e do adolescents para o ano de 1596 até
o final deste més de marco. Estas propostas dever&fc ser analisadas e
avaliadags pelo CONANDA. na perspectiva de compatibilizé-las com ag
diretrizes definidas por este Colegiado em outubro do ano passado.
Salientou que a articulacdo ser& o grande desafio para o CONANDA. no

. sentido da sua real funcdo. tendo sido a reunidc ministerial um marce

na histéria do CONANDA, que assume uma nova postura junto a A4Area
governamental. Outro ponto abordado pelo Presidente foi- a necesgidade
de articulagiio do CONANDA com os Conselhos Setoriais, Conselhos=
Estaduais o Municipais dos Direito= da Crianga aes do Adolescente,
informando que o Ministério da Justiga através das sguasg Secretarias
Executiva e dos Direitos da Cidadania dard as condigdeg necegsirias ao
CONANDA. para que possa ter eficédcia nas suas acBes e dar respostas
efetivas A Nag3c em relacdo a implementag3o do Estatutc da Crianga s do
Adolescente. Fez um alerta no sentido de que © retardamentc do processo
na implementa¢3%c de uma Politica baseada na proteglo integral possa dar
margem ao surgimento de uma politica repressiva. definida poer setores.



" com apoio da opinido ptblica. Como exemplo citou o encontro que teve

com O Jgoverno do Estado do Texas e o orgulho desse governo em ter
reduzido a imputabilidade penal para quatcrze anos de idade, estando os
adolescentes sujeitos a pena de morte a partir dos dezesseis anos de
idede. com © aplauso das 4Areas mais radicais daquele Estado. Diante
destas colocagdes onfatizou a importéncia do Brasil mostrar A gociedade

que a Politica de Pri mais e 1cai:‘fazio'pela qual o
CONANDA deve buscar resultados positivos nas suas articulagdes para
execucdo dessa Politica. Manifestou 86u interesse em participar de
reunifes dos Conselhos Estaduais e Municipais como forma de demonstrar
a presenga do CONANDA e dos setores especificos do Ministério da
Justiga junto a esses Conselho=, visando o fortalecimento dos mesmos. O
Conselheiro Donisete fez questionamentos sobre o financiamento para
atender a demanda de trabalho, tendo em vigta a escassez dos recursosg
federais, e sugeriu ao Presidente gestde® junto ao Presidente da
Repiblica visando & melhoria de incentivos para o PFundo Nacional da
Crianca e do Adolescente nos moldes do Fundo da Cultura. elevandoc de 1%
para 3% o indice de contribui¢%o. O Presidente solicitou a Conselheira
Alayde Sant‘anna providéncias para o levantamento dag possibilidades
por parte do Ministério da Justiga para atendimento da proposta. O
Presidente passou a diregéo dos trabalhos aoc Vice-Presidente. Raimundo
Megquita. tendo em vista a necessidade de augentar-se da Aegsembléia. O
Vice~Pregidente assumiu o comando dos trabalhos com uma mensagem de
éesperanca e otimismo acs Conselheiros. face a responsabilidade
repassada pelo Presidente. Fez a apresentagdo da Dr®*. Denize Paiva.
asgessora da Presidente do Conselho Comunidade Solidéria Dr®. Ruth
Cardosoc. a qual prestou esclarecimentos sobre a participacgio daguele
Conselho na reunifo interministerial e do papel do mesmo na 4rea Social
do Govorno Federal. Ressaltou que o propésitoe do Conselhe Comunidade
Solidéria é de apcio e fortalecimento do CONANDA., estabelecendo a
diferenga entre os dois Conselhos. Prosseguindo o Vice-Presidente
submeteu a pauta A Assembléia. tendo a mesma sido aprovada. Pez a
apresentag3c dos novos Conselheiros gue ird3o asgumir as seguintes
vagas: Ana Ruth Rezende Goes (ANAPAC), Maria Eneide Teixeira (MNMMR),
Maria Cecilia Londres Fonseca (MC). Nilson Pinto Corréa (CONIC). bem
como, dos sSubstitutos por motivo de auséncias justificadas.
Prosseguindo., fez a apresentagdc da Professora Maria Licia Pinto Leal
do Centro de Refordnciee, Eetudo o AgSes eobre Criancee e Adolescentes
- CECRIA. para explanagioc deo tema Explorag3o Sexual de Criangas e
Adolescentes. a qual fez um breve histérico do processo desenvoivido
pPara a realizagd3o do Seminario Contra a Exploragio Sexual de Criangas e
Adolescentes na América Latina, que ocorrerd de 16 a 20 de abril de
1996, em Brasilia, constituindo-se em evento preparatério das Américas
para o Congresso Mundial a ser realizado em agosto de 1996 em
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.eqocolmo/Suécia. scb a coordenac¢do das Nagles Unidas. Destacou a
tundamental importancia da participag3o do CONANDA neste Semin&rio,
ressaltando a elaborag3ic da ‘‘Carta de Brasilia''. documento que
dever4 conter posicionamento politico face A questdio da exploracgdo
sexual de crianges e adolescentes a ser apresentado no evento mundial,
além de propor a formulag3o de Politicas Publicas voltadas para este

T wegmento. ABorddu wsobre & importancia do Brasil ter sido escolhido para
ser o© Coordenador Regional das Américas na preparagdo do Congresso
Mundial. A expositora propds ao CONANDA = realizacd3c de Micro
Semindrio. com o6rg3os sediadas em BPBrasilia. objetivando subsidiar a
elaborag&c da Carta de Brasilia., tendo o mesmo sido aprovado.
Prosseguindo a Sr®. Ana Karin Quental. representante da Embratur, fez
um relato sobre o trabalho daquela empresa. desenvolvido no exterior e
no mercado Interno, para coibir o ugo de imagem erotizada da mulher
bragileira, apresentando material ilustrativo da nova campanha., baseada

' Yio Ecoturismo. na Cultura e na Gastronomia do Pai{s. Esclareceu © envio
de Carta de Reptudio pelas Associag¢do Brasileira de Agentes de Viagens
. ® Associaglo Brasileira da Rede Hoteleira a todos os assgoclados desgas
empresas e sindicatos. contendo alerta sobre o estimulo ao turismo
sexual. no sentido de coibir agSes des=sa natureza. Informou que foi
encaminhado ainda. correspondéncia Ag Embaixadas dos paises de onde
procedem os turistas gexuais. dando conta de que esge tipo de turismo
ndo interessa ao Bragil. j& tendo obtido regposta da Embaixada da
Alemanha. informando as providéncias tomadas com as agéncias alemis de
turismo sobre as medidas impostas pelo Governo brasileiro para coibir e
pPunir og infratores. Informou que o Presidente da EMBRATUR que também &
Presidente pelas Américas na Organizacf%o Mundial de Turismo, OMT., na
dltima Assembléia geral daguele érg#io. em outubro passado. realizada no
Egito. a pedido do Nincio Apostélico apresentou Mog3o de Repudio e
solicitagdo de adogdo de agdes que venham inibir e punir todos aqueles
que estimularem a praética do turismo sexual em todog osg paises que tem
a presenga da OMT. tendo sido aprovada por 1306 paises e pelas maiores

. entidades internacionais do setor. Esclareceu também sobre as
principais ag¢des do Governo do Estado do Cesar& contra =] chamado
Turismo Sexual. Informou ainda sobre a elaboracsoc de ‘cronograma de
palestras informativas a serem desenvolvidas nos Estados em parcerisa
com o Ministérioc da Justiga. a elaborag@o de Cartilha pera distribuig#oc
aos oOrgdos oficiais de turismo. sobre a cartilha '‘Mulher Coletivo
Mulher'’, contendo corientagdes para as maninas exploradas sexualmente e
elaboracdc de folder em parceria com as agéncias de viagens. contendo
ingtru¢des e penalidades. para serem distribuidos nos embargques a nivel
mundial com destino ao Brasil. Finalizando informou que a Embratur nio
pode proibir certas praticas existentes porque n8Sc tem o poder de
pelicia. porém o drg3c vem trabalhando para aprovag3oc de uma nova




legislhcao mais enérgica e rigida., baseada na legislac3o da Alemanha.
oﬁde © turista infrator mesmo fora do seu pais sofre penalidades pelas
1nt}agﬁes cometlidas. Face &0 exposSto. o Vice-Presidente enfatizou a
importdncia da temdtica apresentada ser também tratada pelos Conselhos
Estaduais e Municipais e na Asasmbléia ampliada especifica a aser
realizada gobre a temdtica em referéncia. Dando continuidade aos

T : ente Paulo da Silva - Secretaric Executivo do Forum
Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. apresentou asg
justificativas de auséncia da Secretaria de Figcalizac830c do Ministério
do Trabalho., Dr*®*. Ruth Vilela, por motivo de sadde. Em seguida, fez um
histdrico sobre as principais ac¢des desenvolvidas pelo Porum.
enfatizando gque ele surgiu da necessidade de =e propiciar uma melhor
articulagdoc entre as diversas entidades. em fungo de um numero
significativo de denitncias sobre a exploragio do Trabalho Infantil em
gituagdes desumanas @ degradantes, as quaig exigiam solugdes
emergenciais. A priorizac3c do combate ao trabalho infantil nas
carvoarias do Mato Grosso do Sul. se deu pelo agravamento das condigdes
. de sadide. educacgdo. alimentag3o, higiene e lazer congstatada em pesquisa
realizada. Relatou que em parceria com Secretarias de Estado.
Prefeituras e Representantes do Governco Pederal, foi elaborado e
deliberado pelce Porum um Programa de A¢d3ees Integradas. articulando os
trés niveis de governo ¢ entidades sociaig. Foi realizado todo um
processo de articulag3o a nivel local, estadual e nacional. para que o
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul assumigse o compromisso de
execugdo das agdes propostas para o enfrentamento da questdo do
trabalho infantil nesse Estado. e apesar dessas articulagBes mantidas
existem dificuldades para a implantag3o do programa. Registrou a
perspectiva de inclusdo de outros eixos de atuac3ico como a cana de
agicar nc Rio de Janeiro. calgados em S&c Paulo e Rio Grande do Sul e
possivelmente as pedreiras na Bahia. Além das atividades descritas o
FORLIM vaem acaompanhando o pProcegsos lagiglativos gque vigam
flexibilizar a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho e

. desenvolvendo esforgos para a ratificagdoc da convencdo 138 da
Organizag3o Mundial do Trabalho-OIT. pelo Brasil. Neste sentido,
prestou informagfes sobre o ato publico pela erradicagio do trabaiho
infantil. a ser realizado no dia 13 de margo de 1996 no Espago Cultural

do Congresso Nacional, em Brasilia. ApSés a explanagdo, © Vice-
Presidente ressaltou a neceggidade de aprofundamento do tema na
Agsembléia Ampliada que ser& realizada em abritl, em BPBragilia,

enfatizande a import&ncia da participagdoco do FORUM naquele evento.
Prosseguindo a Congelheira Francisca Silva fez entrega oficial ao Vice-
Presidente do documento de agradecimento aoc CONANDA pela participacgio
como componente do Juri Itau-UNICEF - ‘‘Educacdo e Participag8o 1995°°.
bem como., de documentos referentes ao evento. Reabrindo os trabalhos no
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dia cinco de margo. o Vice-Presidente fez uma breve restrospectiva do
d.t'aJ anterior e esclareceu sobre a pauta do dia. Em seguida. Nelson de
Morass. Diretor do Departamentc da Crianga e do Adolescente fez o
relato sobre o documento da Fundag3c APRINQ pelos Direitos da Crianga,
contendo medidas para coibir o trabalho infantil na exploragio e

produgdo de derivados de cana de acgucar. citricos e na fabricagdo de
veiculos automotores. Relatou que a ABRIND vem dessnvolvendo campanhas

para que os consumidores finais nd3c adquiram produtos. fruto do
trabalho infantil. O conselheiro Donizete parabenizou a ABRINO pelo
conteudo do documento. propondo a ades3c A campanha, Juntamente com a
apresentagio de proposta concreta para a efetivacg%o do atendimento aos
direitos da crianga e adolescentes, bem como. o apoio politico a
iniciativa da ABRINQ. Ficou aprovado pela Assembléia. que além da
adesdic o CONANDA faré& comunicag@io & ABRIND sobre a priorizac@o do tema
Trabalho Infantil no ano de 1996 mediante a criagdo de Grupo de
Trabalho. realizacido da Assembléia Ampliada. realizag@io do Encontro
com os Conselhos Estaduais e da Confer®ncia Nacional. onde serio
debatidas guestdes pertinentes a erradicagi0 do trabalho infantil. Em
seguida o Dr. Wanderlino Nogueira Neto. Consultor do UNICEF, abordou o
tema ‘"Adolescente Autor de Ato Infracional ® Medidams Sécio-
Educativas'’, como esforgo preliminar para que o CONANDA aprofunde essa
temética visando deliberar e normatizar sobre a matéria. Apdés o
encerramento do expositor. o Vice-Presidente voltou a enfatizar a
necessidade de debates sobre o tema no decorrer dag assembléias do
COMNANDA . bem como o seu aprofundamentc na Assembléia Ampliada
especifica. Prosseguindoc o Conselheiro Charles fez o relato das
estrategias de ag3oc para 1996, elaboradas pelo Grupo de Trabalho
constituido na 30* Assembléia. ressaltando que estas se pautaram nos
trés eixos bésicos de trabalho priorizados pelo CONANDA. ou seja;
Trabalho Infantil, Explorac3o Sexual de Criangas e Adolescentes @ Ato
Infracional, objetivando dar maior wvizibilidade da atuagdo deste
Conselho junto a opiniSio publica a nivel nacional e setores afins.
Apresentou o elenco das estratégias com as devidas justificativas
destacando: 1 - Redefini¢dio das Comissdes TemAticas e dos Grupos de
Trabalhe: 2 - Redefinigiio da estrutura e organizac3o das Assembléias

Ordindrias; 3 -~ Assembléias ampliadas: 4 - Interface com os Conselhos
Setoriais; 5 - Encontro c¢om os Conselhos; 6 - Realizag8o da 1II
Conferéncia Nacicnal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: 7 -
Pacto pela infancia; 8 - Orgamento da crianga @ do adolescente: 9 -

Acompanhamento do plano de agdes priorizadas pelo Governo Federal. para
© atendimento a criangas e adolescentes: Fundo Nacional para a Crianga
e © Adolescente & Produg3o de cadernos CONANDA. Ficou deliberado pelos
Conselheiros as datas e locais das Assembléias Ampliadas. como segue:
Trabalho Infantil. nos dias oito e nove de abril. 96 em Brasilia:
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Explorac®o Sexual nos diag um e dois de julhors96. em Salvador e Ato
Infracional, em sstembro-96, no Rio de janeiro. Ficou deliberado ainda.
a criag3%o de treés Grupos'de Trabalho formados paritariamente de acordo
com os eixos biAsicos, para aprofundamento dos temas a serem debatidos e
para a organizagdo das Assembléias Ampliadas. ficando o3 mesmos asgsgim
S——constituidos:. 1- Irabalho Infantil. Conmelheiros Sebastidio Neves,
(CONTAG). Mara (MTb). Valdete (CFESS). Jod&c Palma (MEC), Maria Eneide
(MNMMR). Charles (AMENCAR). Elizeu (MPO). Nelson (MJ). Maria Cecilia
({MC): 2 - Exploracido Sexual: Paulo Quermes (MEB). Rosber Almeida (FCC).
Célia {SBP), José Carlos (MS), Ceres (casa Civil}, Ana Ruth (ANAPAC) e

JoSo Helder (VISAO MUNDIAL): 3 - Ato infracional - Clodoveo Piazza
{INDICA), Prancisca (MNDH).. Nil=on (CCNIC) ., Nelson (MJ) . Carlos
TTT"MAaTranh#o T (MPAS) . Jo&oc Palma (MEC), Frencisco (MF), Eliana (ANCED)}.

Ficou ainda aprovadeo. pela Assembléia que o© Grupo de Trabalho sobre
Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes, tambdm participard do
Grupo de Trabalho do CECRIA. para elaboragdo da minuta da Carta de

.Brasilia a ser debatida nc Semindrio Internacional em abril do corrente
ano o que a comiss3o de articulag3o prosseguirid com as providéncias
para a realizag¢g8oc do encontro com os Conselhos Estaduais para o periodo
de 06 a 08 de maio~96 em Brasilia. Finalizando. o Vice-Presidente teceu
consideragdez sobre o2 assuntos centrais debatidos, declarando =a
importancia da participac3co dos 6rg3os convidados e formulande o
convite aocs expositores para se fazerem presentes a todas as
aggsembléias ampliadas do CONANDA. objetivando o aprofundamento das
questdes abordadas. Tendo em vista a extrapolac¢3oc do horério previsto a
ata da 30" Assembléia nd3o foi submetida a aprovagdo, ficando a mesma
para préxima realizag3o. Nada mais havendo a tratar a resuni3oc foi
encerrada.

Raimundo Me ita Maria é§§2CLete Olivo

. Vice-Presidente SecretAria ‘‘ad Hoc¢*'



