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Ata.da Trigésima Nona Assembléia do CONANDA, realizada nos dias vinte e sete

e vinte e ocito de novembro de 1996.

-
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As catorze horas e trinta minutos, do diaz vinte e sete de novembro de mil
novecentos e noventa e seis, na sala 310 do edificic sede deo Ministério da
Justica iniciocu-se a Trigésima Nona BAssembléia Ordinaria do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Presentes os conselheiros
Raymundo Mesguita, Vice-Presidente (CNBB); Ane Ruth Gées (ANAPAC); Francisca
Silva (MNDH); Charles Pranke (AMENCAR); Jodc Helder (Visio Mundial); Ana
Lucia Valente (MF); Rachel Niskier (SBP); Flavic Arns (FENAPAE’S). Em razao
da auséncia, n&o Justificada, do conselheiro do MEB, e da auséncia,
justificada da conselheira do MNMMR, foram convocados e estiveram presentes
os conselheiros Clodoveo Piazza e Valdete Barros Martins. Presentes também,
as representantes do M3, Rosa Maria Carneiro; do MPO, Ana Chagas; do MPAS,
Aldair Brasil; do MJ, S&énia Portela e os suplentes Rosber de Almeida e
Eliana Athayde. Estiveram presentes, parcialmente, o conselheirec José
Donizete, as representantes da Casa Civil, Sueli Galharde e de MRE, A&Ana
Candida. Auséncias, nfo justificadas, dos conselheiros da MTb, do MEC e do
MINC. Abrindo os trabalhes o Vice-Presidente saudou os presentes e
apresentou a Dra. S&nia Portela, diretora do DCA/MJI e a representante da
SPB, Dra. Rachel Niskier Saches que substitui a Dra. Célia Silvany, que foi
uma presenca marcante neste colegiado. A seguir, submeteu & plenaria tendo
sido deliberada a seguinte pauta: Leitura, discussdo e aprovacido da Ata da
Trigésima Oitava Assembléla; Apresentacdo da Diretora de¢ Departamente da
Crianca e do Adolescente, 86nia Portela; Avaliacdo do III Encontro de
Articulacdc do CONANDA com ¢s Conselhos Estaduais e Municipais das capitais;
40* Assembléia Ordinaria do CONANDA - data, posse e pauta; Avaliacdo da
participacdc dos representantes governamentals e da sociedade civil nos
Grupos de Trabalho, nas Comissdes Tema&ticas, nas plenarias e representacdes
dc CONARNDA; Apresentacdo dec Projetoc SIPIA, Lulgli Bataglia. Informes: Decreto
Administrativo - Trakalho Educativo; Rescluc8es do CONANDA; Articulacéao
CONANDA/CNAS; Denuncia do Grupe Tortura Nunca Mais/RJ; Resolugdes do
CONANDA; Regimento Interne e Emendas aoc Orgamento para 1997. A palavra foi
dada a diretora do DCA/MJ, Sdnia Portela gue cumprimentou os presentes e
revelou o seu encantamentc em inserir-se neste processo de construcglo de uma
nova mentalidade, através da adogdc de novos critérios de convenlamentos, a
partir da apresentacdo dos Planos Estaduais chancelados pelos Conselhos
Estaduais de Direitos. Observeu a diretcora, que anteriormente ndo havia
orgamento destinado ac exercicic da cidadania. Afirmou ainda, o corte
orcamentario trouxe dificuldades e gue merece destague o© trabalho das
técnicas do departamente. Continuando, garantiu que ¢ Projeto SIPIA serd uma
das meninas dos olhes do DCA, em 1297 e gue se empenhard para gque o© mesme
seja estendido a todos os Estados. Sobre as Resolucdes aprovadas pela
plendria da 38%* Assembléia Ordinaéria e encaminhadas para assinatura ao
Presidente do CONANDA, apresentou propostas de alteracdes as Resolucdes de
n® 44£,45,46 e 47 e argumentou que o CONANDA nio tem poder de obrigar Estados
ou Municipios ao cumprimento de normas estabelecidas por ele, que & o
descumprimento da Lei 8069/90 e ndo da Resolugdo, que Iimplicara no
encaminhamento de representacdo ao Ministério Publico e ainda, gque o
cadastro de Inadimpléncia Socizal precisa ser regulamentado, e gue se trata
de uma idéla muitc boa e que precisa ser mnmuito bem aplicada. Os
representantes governamentals do CONANDA propuseram um grupe de trabalho
para estudar proposta de regulamentacdo do referido Cadastro. Finalizando,
declarou a diretora do DCA todo respeito a deliberagic da plenaria, mas como
as Resolugdes ndo foram ainda assinadas, considerou oportuno propor as
alteragdes, gue ndc s8c de contelide. A conselheira Eliana Athayde,
integrante do GT gue elaborou as resolucgdes, em discussdo, sobre o Ato
Infracicnal sclicitou gque as mesmas fossem devolvidas ao GT, para reexame, o
que fol atendido. Outros assuntecs foram ainda tratades com a diretora do
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DCA: Respcndendo ao conselheiro Piazza, a diretora afirmou gue & intencao
impliantar a partir de 129%7, o Cadastro de TInadimpléncia Social. Foi

répassado aos presentes informacdes sobre a destinacdo de recursos aos
Estados, &ate onde se pode informar, uma vez gque had acdes em curso. O
conselheirc Charles Pranke indagou sobre os recursocs previstos para a II
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, marcada para
agosto de 1997. Ela respondeu que todas as atividades do CONANDA estdo na
mesma rupbrica orgamentaria, mas que o conselho nic pode determinar os seus
gastos, pocls ha critérios administratives que s&do respeitados pela SDC/MJ.
Dois outros temas foram também discutidos. Ao informar A pleniria que esta

.participande de um Grupoc de Descentralizac8c gque estd discutindo os
_conselhcs, suas competéncias. O conselheiro Charles Pranke argumenteou que a

Resclugdo n® 43 do CONANDA, recompde o grupo de trabalho paritério e por que
ndo -compatilizar os dois grupos. respondendo a Diretora argumentou gque sao
duas a¢des complementares, a do GT Governamental € mals ampla, pois a GT do
CONANDA se limita aos trés eixos priorizados em 1996, E por ultimo, a
conselheira Valdete Martins indagou sobre o convénic celebrade com a UnB,
para a capacitac¢do de conselheiros a disté&ncia, como se deu este convénio,
come é€ socializado junto as outras universidades. A técnica Leila Leonardos
informou, em nome do DCA, gque no casc particular da UnB se deu cumprimento a
um convénic celebrado em 19924, pelo extinto CBIA. As universidades devem
apresentar ao DCA propostas consistentes e de abrangéncia nacional. O Vice-
Presidente agradeceu as informagdes prestadas pela diretora do DCA e o
censelheiro Charles Pranke propds que © MJ integre o GT nos termos da
Resolugdo n®43. Sobre a avaliagdo do IITI Enceontro de Articulacdo do CONANDA
com os Conselhos Estaduais e Municipais das capitais destacou a conselheira
Valdete Martins que a solicitacdo de dados e informacdes aos conselhos
estaduais permitiu detectar diferencas entre o relatério escrite e o relato
oral de um mesme conselho; ¢ tratamento diferenciade dispensado pelos
Governos Estaduais aos conselheos e ainda, que o¢os fundos na maioria dos
Estados Jja foram criados e regulamentados, contudo ndo estdo conseguindo
captar recursos, dificuldade vwvivenciada pelo CONANDA. Este diagnéstico
indica que & preciso discutir ¢ papel dos conselhos e a préxima gestdo do
CONANDA terd elementos para fortalecé-los. A conselheira Rachel Niskier
sugeriu a elaboragic de uma cartilha sobre o papel do CONANDA, dos
conselheiros, © gue sera a Conferéncia, contude foram designados
responsaveis pela sua elaboragdc. Foli também sugerido gue se buscasse
assessoria junto Aas universidades para capacitacdo de conselheiros; a
celebracdc de convénio <com o© Conselho de Reitores para acompanhar a
implantac&c dos conselhos e féruns, a exemplo do convénio celebrado para
acompanhar a implantagdo da LOAS e ainda Jjunto & OAB. <Continuando a
avaliacdo fol ressaltada - a importéncia politica de se articular com os
conselnos, embora tenha sido fragilizada & articulag&o com o©s conselhos
municipais, apenas se fizeram presentes ao III Encontre. Contudo, os trés
eixos propestos pelo CONANDA foram trabalhados pelos conselhos estaduais,
comprovando a ressondncia das suas acdes nos estados. Mereceu ainda
destaque, a fragilidade dos conselhos na Regifo Norte e a pouca divulgacéo
das acgdes do CONANDA. A assessoria de comunicagio do MJ fol colocada a
disposicdo do CONANDA, pelo Ministro da Justiga, seu Presidente, mas néo
houve resultades praticos. © III Encontro fol considerado um avange, um
marco no fortalecimentc da articulacdo do CONANDA com o©os conselhos
estaduais, As nove horas e trinta minutos, do dia vinte e oito de novembro
o8 trabalhos foram retomados e apds a inclusdo na pauta de um informe sobre
as Emendas do Orcgamento e da Resposta do GT sobre o Ato Infraciocnal as
propostas do DCA/MJI, de modificacgdes das resoclugdes, passou-se a discussdo
da II Conferéncia Nacicnal dos Direitos da Crianca e deo Adolescente. ©
conselheiro Charles Pranke, coordenador da Comisséd@c Temadtica de Articulacéaoe
informou gue como fol propesto no III Encontro, a II Conferéncia deve ser
realizada em agosto de 19297. Nesse sentido, foi feita a reserva do Centroc de
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Convencdes Ulisses Guimardes, em Brasilia para o periodo de 17 a 21 de
¥ + agostq de 1997. Fol apresentada uma minuta de Portaria de convocacé&o da II
Conferéncia, aprovada com mcdificacdes pertinentes e que serad encaminhada ac
Presidente do CONANDA e Ministro de Estado da Justica para assinatura. Ccmo
o fundamento desta Portarisz € a deliberacfo do colegiado de convocar a II
Conferéncia, a SE/CONANDA foi incumbida de elaborar minuta de Rescolucdo, cue
também serd encaminhada ac Presidente para ciénecia e assinatura. Foram
propostos os seguintes temas para a Conferé&ncia: 1° “Crianca e Adolescente
Prioridade BAbsoluta”, escolhide por nove votos; 2Z2° “Crianca e Adclescente
Prioridade BAbsoluta na prética das pcliticas publicas, recebeu um voto e
“Crianc¢a e Adolescente Pricridade Rbsoluta?”, recebeu guatre votos. Um grupo
de trabalhc de transigdo, tendc em vista a renovacd3oc da sociedade civil no
CONANDA, foi construido para discutir e propor acs Conselhos FEstaduais as
primeiras orientacdées para a realizacd3o das conferé&ncias municipais e
estaduais em preparacdo & II Conferéncia. Integram o grupo os conselheircs
Raymundo Mesquita, Valdete Martins e as representantes do DCA, Sénia
Portela; do MPAS, Aldair Brasil e do MPO, Ana Chagas. A reunidoc foi agendada
para o dia doze de dezembro. Fol ainda ressaltado que seria importante
assegurar a publicacido da Portaria de convocacdo, em 1996. Sobre a definigéo
da data de realizacic da 40* Assembléia Ordinaria quando serio empossadas as
novas entidades da sociedade civil, que compor&oc o CONANDA no bidnio 96/98,
sé foi possivel sugerir o periodo de dezesseis a vinte de dezembro, uma ve:z
. gue & indicacdo das eleitas depende da edic&o de um decreto do Presidente da
Republica. Atendendo convite da SDC/MJ o consultor Luigi Bataglia, apés
receber as boas vindas do Vice-Presidente passou a eXpor aos presentes, o
Projeto SIPIA - Sistema de Informagdc para a Infancia e a Adolescéncia,
concebido dentro dos parametros estabelecidos pelo ECA e que se define como
uma ferramenta de trabalho para os Conselhos Tutelares e um instrumento de
Gestdo para os Conselhes de Direitos. Bberta a discussZo o conselheiro José
Donizete propds gque para 97 o SIPIA fosse definido como prioridade do
CONANDA e que fosse tema, a ser tratado na II Conferéncia. O expositor foi
cumprimentado pelos conselheircs e ac agradecer declarou que & importante o
apcio politico institucicnal do CONANDA ac SIPIA. O conselheirc Jodo Helder
Diniz propds e foi aprovado uma Resolugdo do CONANDA de apoio ao Projeto e
de recomendaglc aos Estades a sua implantacfo. Foram designados para redigir
a propesta de Resclugdo os conselheiros Jodo Helder e José Donizete.
Prosseguindo, a conselheira Eliana Athayde apresentou a avaliacdo do GT
sobre as alteragdes propostas pelo DCA/MJ &s Resclucdes sobre o Ato
Infracional. Foram acatadas a exclusfc da inscric8c no Cadastro de
Inadimpléncia Social, uma vez gue este ndo foi ainda regulamentado e também
modificacdes quanto & redacdo. O GT considerou importante estabelecer sancéo
‘. e a diretora do DCA declarou que continua divergindo sobre esta questao, mas
acata a decisdo da plenadria. Dando inicio a avaliacac da participacgdo dos
representantes governamentais e da sociedade civil no CONANDA, o Vice-
Presidente afirmou gue a partir deo chamamento do Presidente do CONANDA,
Ministro Nelson Jobim, registrado nas atas de fevereiro e marge do ano em
curso, © conselho respondeu ac desafio, contudo os compromissos assumidos
pelo Sr. Ministro ndo foram cumpridos. Ressaltou as dificuldades decorrentes
da precaria estrutura da SE/Executiva e que embora algumas necessidades
tenham side atendidas, esta secretaria nd8o dispde ainda, de condicdes
basicas para o seu plenc funcionamento. Declarou ainda, o Vice-Presidente
que fol positivo a realizacdo das Assembléias Ampliadas e os dois Encontros
de Articulagdo do CONANDA com os Conselhos Estaduais. A representante do MS,
Rosa Maria Carneiro observou que embora sua participacdc tenha sido
descontinua, ela sentiu que o CONANDA nioc tem wvisibilidade para a sociedade
civil e também para os Conselhos Estaduais, e ainda ressaltou a morosidade
de suas acles. Ana Chagas, representante do MPO sugeriu que em 1997 se dé
énfase a divulgagdo das acdes do CONANDA e a captacdo de recursos e propds
ainda, que os Fundos sejam divulgades na Hora do Brasil. Acrescentou a
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conselheira &Ana Lucia Valente que ¢é importante definir um pianejamento

estrategice para 19%7. Como representante da socledade civil o conselheiro
Jodo Helder (Visao Mundial) destacou a participacdo efetiva de conselheiros
suplentes na realizacdc das Assembléias 2Zmpliadas e nos Encontros de
Articulacéao, ndoc havendc distingdo entre a atuacdc dos conselheiros
titulares e suplentes. Fcli também positiva a interacdo e articulacdo entre a
representacdo governamental e da sociedade civil. Considerou como pontos
negativos & auséncia dos conselheiros governamentals, nas assembléias, nas
comissdes tematicas, ncs grupos de trabalho, ao longo deste ano, contudo
observou gque alguns titulares da sociedade civil, também estiveram ausentes.
E ainda, que houve pouca ressonincia das ag¢des do CONANDA nas bases, tanto
dos Ministérics, como da sociedade ¢ivil. E mais, falta clareza sobre o
papel do CONANDA e do conselheirc. Finalizando esta avaliacl8oc a conselheira
Eliana Athayde (ANCED) ressaltou as dificuldades decorrentes da constante
troca dos representantes governamentais e também, em algumas situacdes, de
representantes ndo-governamentais. Afirmou que o CONANDA nic foi convidado
para participar de alguns momentos politicos e que vale a pena uma reflexdo
sobre a definicdo de critérios para a escolha dos Ministérios que tém
assento no CONANDA. No inicic deste ano houve um trabalho de articulacdoc com
os Ministérios gue integram o conselho, contude ndoc passou de um esforco.
Quanto a participacdo externa do CONANDA observou gue houve falta de
critérios que a norteasse. Informes: ¢« Sobre a articulacdo do CONANDA/CNAS,
a Conselheira Valdete Martins integrante da Comiss&o Conjunta informou gque a
representante governamental, designada pelo CONANDA, ndo compareceu a
reunifo. Em decorréncia do afastamento, ainda ndo formalizado pelo MS, da
Dra. Lucimar Cannon, fol sugerido e aprovado a indicacdo da prof?. Aldair
Brasil, do MPAS, para integrar a referids comissio. JA foi definido o
cronograma de trabaiho para um ano e os temas a serem aprofundados foram
elencados na assembléia conjunta dos dois conselhos. Esta comiss8o tematica
contard com uma assessoria prevista num Termo de Assesscria firmado entre o
UNICEF e o CNAS e a sua préxima reunido sera marcada para os prdéximos dias
10 e 11 de dezembro. A seguir, ¢ conselheiro Charles Pranke relatou que a
propesta de um Decreto Administrativo para regulamentar o art.68, do ECA,
fol sugerida na Assembléia Ampliada sobre o Trabalho Infantil, em abril de
96. Uma minuta de decreto foi elaborada pelo consultor Dr. Oris de Oliveira
e encaminhada & Consultoria Juridica/MJ para parecer, particularmente, sobre
a possibilidade de garantia de direitos previdenciidrios ao adolescente
participante de um programa de trabalho educative. Lido o Parecer, conclui-
se gue através deste ato n&o se pode garantir tais direitos, portanto para a
efetiva regulamentac&o do art.68 a via & o PL. Foi sugerido pela conselheira
Valdete Martins, para 1997, uma reunido ampliada para se definir um Projeto
de Lei. A apresentacdo de um PL implica em uma ampla mobilizagio social,
raz&c pela gual é precisc promover uma reunids maior, além de ser hecessario
uma assessoria técnica. A diretora do DCA enfatizou que se deve também,
evidar esforgos para a aprovacdo do PEC, proposto pelo Presidente da
Repiblica, que excluiu do art 7°, XXXIII. da CF, salve na condigio de
aprendiz. A denuncia do Grupo Tortura Nunca Mais/RJ sobre a viclacioc de
direitos humanos praticada contra criancas e adolescentes internos em
unidades da DEGASE, no Rio de Janeiro causou indignagfo acs presentes e
motiveu a decisdc de se definir uma estratégia nova de atuagdo do CONANDA,
incluindc a constituicdo de uma comissdo para visitar estas unidades. Ficou
evidente que se trata de uma agdo politica, uma vez gque intervengdo por via
judicial j& fol feita, contudo sem resultados. O GT sobre o Ato Infracional
foi designado para elaborar a proposta de estratégia e deve ser a origem da
comissdo a ser formada. Os dados que est&c sendo levantados pelo CRESS/RJ
devem ser considerados como importante subsidio. Fol também, distribuido aos
membros da plendria um documento contendo as emendas ao OQOrcamento da Unido
para 1897, na A4rea da Crianca e do Adolescente e foi deliberade que a
SE/CONANDA encaminhasse aos Conselhos Estaduais e Municipais das capitais, o
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reflerido documento e uma proposta de correspondéncia padrdo & ser enviada

aos parlamentares relatores destas emendas. A seguir, foi lido e discutido
s destagues ao Parecer, elaporado relo conselheiro José Donisete, sobre as
alteracdes do Regimento Interno do CONANDA, impostos pela necessidade de sua
adequacao ao disposto, no Decreto da Reforma Administrativa/96. O Parecer
foi aprovado com modificacdes pertinentes, tendo sido colocado em votacdo e
aprovado por catorze votos a manutencio do carater indicative da
Conferéncia. A proposta de modificacd3oc para cardter deliberative recebeu
trés votos. A Ata da 38" Assembléia Ordindria foi aprovada sem modificacdes.
Nada mais havendo a tratar, o Vice-Presidente declarou encerrade os
trabalhos.
)

Jwi OQAW M”
Isa Maria ge Oliveira
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Secretaria Executiva Vice-Presidente



