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-~ "Ata da Quadragésima Primeira Assembléia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitosz
- da Crianga e do Adolescente.

.

As nove heoras e trinta e cinco minutos, do dia trés de margo de mil novecentos
e noventa e sete, na sala 210, do Anexo II, do Ministério da Justiga iniciou-se a
Quadragésima Primeira Assembléia Ordindria do Conselho Nacicnal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Presentes os conselheiros Raymundo Mesquita, Vice-
Presidente (CNBB), Antonio do Amaral e Silva (ABMP), Charles Pranke (AMENCAR), Ana
LAcia Valente (MF), Margarita Bosch Garcia(ANCED), Ana Maria Wilheim (ABRINQ),
Cldudic Augusto da Silva (Fé e Alegria), Marcio Sanches (MNMMR}, El&ine Lima (OMEP),
José Ricardo Cunha (ABONG), os zrepresentantes do MS, Jilio Brunacci; do MRE, Ana
Maria Bierrenbach e do MPAS, Deusina da Cruz. Presentes ainda, os c¢onselheiros
suplentes Rosber Almeida(FCC), Silvia Arruda{CECRIA), Rachel Niskier (S5BP}, Jane
Vianna (ANAPAC), Maria Dolores Pinto (FNA), Clodoveco Piazza (INDICA), Sebastido
Andrade (Sioc Martinho) e a representante do Férum do DCA. Os Trabalhos foram abertos
pelo Vice-Presidente, Raymundo Mesquita que. propdés e foi aceito pelos presentes a
discussdo de apenas um item da pauta, a saber: recomposicgido das Comissbes Tematicas e
dos Grupos de Trabalho - principic da paridade. BAberto o debate, a conselheira
Margarita Garcia argumentou gque o Regimento Interno do CONAWNDA ndo determina a
paridade entre governo e ndc governc na composicdo das Ceomissbes Temdticas e dos
Grupos de Trabalho e que estes sdo instidncias técnicas e ndo delliberativas. A
conselheira Valdete Martins afirmou que desde a primeira gest8o, o Conselho adotou a
dindwmica de participagdce dos suplentes ndo-governamentals nos grupos e comissdes. A
segquix, propds que cada membro titular e/ou suplente governamental e nédo
governamental optasse por um grupo de trabalho e por uma comissdo temdtica, o que foi
aprovado pelos presentes. Complementando o conselheiro Charles Pranke sugeriu gue
técnicos dos ministérios, além dos conselheiros, também participassem de tais
instancias, que tém comoc fungdc subsidiar tecnicamente o CONANDA. Foram feitas
indicagdes de conselheiros governamentais, ausentes, para integrarem os grupos e as
comissées, dependendo a confirmacic de consulta posterior. Foi ainda sugerido que um
representante da Comunicagdo Social do MJ, participasse da Comissdoc Tematica de
Comunicagdo do CONANDA. As Comissdes Tematicas ficaram assim constituidas: de
Politicas Publicas, Margarita Garcia (coordenadora), M™M® Dolores Pinto, Francisca
Silva, Eldine Lima, Rachel Niskier Sanches, 8ilvia Arruda, SO0nia Portella, MEC, Casa
Civil, Elizeu Calsing, Rosa Maria Carneiro. De Comunicacgdo, Ana Maria Wilheim, Rosber
Almeida e Sebastido Andrade. De Articulacic, Valdete Martins (coordenadora), Raymundo
Mesquita, Welinton Pereira, Charles Pranke, Jane Vianna, Normando Santos, MRE e MTb.
De Financas e Orgamento, Claudic Augusto da Silva coordenador, Maria Dolores Pinto,
José Ricardo Cunha, Clodoveo Piazza, MPO e Ana Lacia Valente. Os Grupos de Trabalho
ficaram assim constituidos: Trabalho Infantil, Charles Pranke, Valdete Martins,
Eldine Lima, Welinton Pereira, MPO, Casa Civil, Elizeu Calsing, Paula Barbosa e MEC.
Exploracdo e Violéncia Sexual, Marcio Sanches {coordenador), Silvia Arruda, Jane
‘ Vianna, Rachel Niskier, Margarita Garcia, Casa Civil, Rosa Maria Carneirc e MRE., Ato
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Infracional, Anténio do Amaral e Silva, Clodoveo Piazza, Francisca Silva, Sebastiio
Andrade, Claudio Silva e 8bénia Portella. Conselho Tutelar, José Ricardo Cunha
. {coordenador}, Margarita Garcia, Rosber Almeida, MEC, Antonio do Amaral e Silva e Ana
Llcia Valente. Encerrado os trabalhos desta manhd, os grupcs de trabalho e as
comissdes temidticas se reuniram. A guatorze horas e guarenta e cinco minutos o Vice-
Presidente, Raymundo Mesquita reabriu os trabalhos e submeteu a plenaria tendo sido
deliberada a seguinte pauta: Critérios de Representagdo e Participacdc do CONANDA em
eventos; Solicitacgdo deo Conselho Municipal de Direitos de Pompéia sobre a veiculacgéio
de propaganda de bebidas alcéolicas as praticas esportivas; Solicitagdo da Promotoria
de Justiga de Unido de Vitdria/PR sobre cola de sapateiro; Situacdo das Criancas em
Ciudad del Este; Leitura, discussidoc e aprovacdo da Ata da 402 Assembléia; Indicagdo
do representante do CONANDA & II Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos; Foérum de
Debates/MJ, proposta mé&s de outubro, definir data e tema; Eleigdoc do Presidente e
Vice~Presidente do CONANDA e II Conferéncia Nacional dos direitos da Crianga e do
Adolescente - proposta do GT responsavel pela organizacio do evento. A conselheira
Ana Maria Wilheim propds e foi aceito pele Vice-Presidente gue se incluisse na pauta
a discussdo sobre a dindmica dos GTs e da Comissdes Temadticas e apresentacgdoc de
proposta de trabalho da Fundag¢do ABRINQ. Foli ainda, incluida na pauta a discussdc
socbre a representacdo da supléncia governamental, sugerida pela conselheira Sénia
Portella. A seguir, a conselheira Margarita Garcia incumbida de elaborar proposta de
critérios de representacgdo e participacgdo do CONANDA, fez a leitura da mesma que foil
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aprovada por unanimidade, treze wvotos. Observou a conselheira Valdete Martins, que
esta deliberag¢do deve ser objeto de uma resoclugdo. Scbre a solicitagdo da Promotoria
de Justica de Unifo de vitéria, PR, o representante do MS, Jilio Brunacci informou
que a mesma solicitacdo foli encaminhada ac Ministério da Saude e gque o Secretdrio de
Vigildncia Sanitaria respondeu ao Promotor de Unido de Vitéria. O CONANDA também deve
responder a esta Promotoria argumentaram os conselheiros Charles Pranke e Ana Maria
Wilheim. No gue diz respeito a situag8o de criangas brasileiras em Ciudad del Este,
as informag¢des solicitadas ao Conselho Estadual de Direitos do Parand ndo foram ainda
enviadas ao CONANDA. Aguarda-se tais informagdes para elaboracdo do parecer. Os
subsidios solicitados ao Conselho Municipal de Pompéia/SP para embasar uma proposta
de proibig¢dc da velculagdo de propaganda de bebidas alcdclicas as praticas
esportivas, ndo foram recebldos pela Secretaria Executiva do CONANDA. © conselheireo
Marcice Sanches sugeriu que o referido conselho fosse informade gue o CONANDA ndo tem
competéncia para fazer esta proibigdo, mas gque faria articulagdes com a Frente
Parlamentar da Crianga para encaminhar © assunto. A conselheira Ana Lucia Valente
comunicou ao Vice-Presidente gue precisava se ausentar € que Lacia Amorim a
substituiria. Duvidas foram suscitadas gquanto ao direite de voto do representante
indicado pele suplente governamental. Sénia Portella/MJ defendeu o direito do wvoto do
segundo suplente, desde gque a indicagdo fosse formalizada, face a omiss8c do
Regimento Interno em relagdo a guestdo. Os conselheiros Mércio Sanches e Maria
bolores Pinto argumentaram gue a comunicagio verbal a plenaria é wum ato de
formalizag¢io. A palavra foi dada a conselheira Ana Maria Wilheim que propds uma
‘ alterag8o, na ordem dos itens da pauta, de modo que se desse inicio aoc processo de

escolha do Presidente e Vice-Presidente do CONANDA. A proposta foli aceita e a
discuss@o aberta. 8Sénia Portella/MJ observou que a sociedade em dgeral faz uma
. confusdo institucional, n&c distinguindo MJ e CONANDA, que o Ministro da Justiga ndo
& candidato e apoia a candidatura da sociedade civil para a presidéncia do conselho.
0 conselheiro Antonio do Amaral e Silva, afirmou gque Jja havia proposto que se
aguardasse a indicagdc do nove ministro, pols esta € a opinifio do atual Ministro e
ndo necessariamente, a do préximo. O Vice-Presidente, Raymundo Mesguita declarou que
ndo entendeu que o Sr. Ministro ndo queria ser reeleito presidente do CONANDA e sim
que ele gostaria que a sociedade civil assumisse este cargo. A representante do MJ
esclareceu que © Sr. Ministro ndoc se recusaria, se a sua esccoclha fosse por aclamacdo.
A reeleicdo do Ministro da Justiga foi também defendida pelos conselheiros Claudico
Silva e Margarita Bosch Garcia. Foi esclarecide que somente os conselheiros titulares
podem ser eleitos para a presidéncia e vice-presidéncia do CONANDA. A sequir, foi
deliberado por 12 votos a favor, 02 votos contra e 01 abstencdo, gque se elegeria para
presidente um representante governamental. O Ministro de Estado da Justiga fol eleito
presidente com 15 votes, portanto por unanimidade, uma vez que estavam presentes
quinze conselheiros com direito a voto. Apds a eleicdo do presidente, a conselheira
Valdete Martins propds e fol aprovado por 13 wvotos a favor, 01 contra e 01 abstengdo
que os trabalhos fossem interrompides para que os representantes da sociedade civil
se reunissem e fizessem a indicagdoc do seu candidato a vice-presidéncia. Reinstalada
a assembléia, a conselheira Margarita Garcia incumbida pela sociedade civil
‘ apresentou o perfil para presidente e vice-presidente: disponibilidade de tempo do
conselheiro e da instituicgdc gque representa para o CONANDA; capacidade de fazer
. andlise da conjuntura; capacidade de exercer o cargo assegurando o© poder
participativo e de trabalhar em coletividade; reconhecimente do conselheiro e de sua
instituicdo e, garantia de rotatividade ne poder. Aberta a discussfdo a representante
do MJ, S8Sénia Portella indicou o conselheiro, Raymundo Mesguita e argumentou que para
o governo, como ¢ vice-presidente €& na prdtica, o presidente, que seja um conselheiro
gue procure somar, que busque a participacdo do governo. Ressaltou ainda que, o Ir.
Mesquita tem sido o perfil que interessa ao governo ver no CONANDA. A conselheira,
El&dine Lima (OMEP), indicou o conselheirc Charles Pranke como candidatce da sociedade
civil de acordo com os critérios propostos. Esta indicag¢d3o foi ratificada por Ana
Maria Wilheim (ABRINQ) e Margarita Garcia (ANCED). O conselheirc Mariano Macedo (MPO)
afirmou que como ndo se trata de um conselho absolute, © critério da rotatividade é
relativo e ndc & nenhum demérito para o CONANDA continuar a ter o© conselheiro
Raymundo Mesquita como wvice-presidente. Ponderou ainda, o Charles Pranke pelo que ja
realizou no CONANDA tem legitimidade para assumir a vice-presidéncia. Sénia Portella
(MJ) registrou seu protesto, pelc menos pela indelicadeza da reunido em separado
realizada pela socledade civil, para a indicacg¢do do seu candidato & vice-presidéncia
e afirmou gue vir com um nome fechado em nada contribuiu para a transparéncia do
processo. Deusina da Cruz, representante do MPAS fez questionamento semelhante,
argumentando que os critérios sdo interessantes, mas o nome fechado comprometeu o
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preocesso. Margarita Garcia declarou que as observagdes das representantes do MJ e do
“MPAS sdo procedentes, razdo pela qual os critérios foram propostos. E bem

transparente gque temos um candidate, contudo ac apresentar o perfil me abstive de
indicar o seu nome. A seguir, o conselheiro Raymunde Mesqulita agradeceu a indicacgédo
do seu nome e declarou gque s6 assumiria se fosse indicado por unanimidade. Procedeu-
se entdo, a eleigidoc para a vice-presidéncia do CONANDA e o conselheiro Charles
Robertoe Pranke, representante do AMENCAR, foi eleito por 15 votos, por unanimidade.
Os conselheirecs Raymundo Mesquita (CNBB) que deixa a vice-presidéncia e Charles
Pranke que assumia o novo mandato foram cumprimentados pela representante da BSBP,
conselheira Rachel Niskier. A coordenacdo dos trabalhos foi assumida pelo novo Vice-
Presidente, que agradeceu pelo apoio recebido e manifestou sua expectativa em tratar
com transparéncia a relagdo entre governo e ndo—governe e dque as criticas sejam
também transparentes, buscandce sempre a unidade. Sobre os convites recebidos ficou
decidide que o Vice-Presidente e a SE, cbservados os critériocs aprovados, farde as
indicag¢des dos conselheiros. As conselheiras Fransisca 3ilva (MNDH) e Sénia Portella
(MJF) foram indicadas para representar o CONANDA, na II Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos. E ainda, sobre a participacdo do CONANDA no Ciclo de Debates do
Ministério da Justiga, no préximo més de outubro, aprovada por 13 votos a favor e 01
contra, ficou a Comissdoc de Articulacgdo incumbida de elaborar uma proposta. A Ata da
402 Assembléia Ordinadria fol aprovada com corregdes e acréscimos pertinentes. No dia
guatro de marg¢e, as nove horas e quarenta minutos foram reiniciados os trabalhos de
continuidade da 41* Assembléia. Em pauta o relato dos coordenadores das Comissdes
Temédticas e Grupos de Trabalho. A Conselheira Margarita Garcia coordenadora da
Comissdo Temdtica sobre Politicas Piblicas apresentou a proposta de cronograma de
trabalho desta comissdo gque contempla o nivelamento das informagbes basicas sobre
politicas, gestdc publica, cdmaras setoriais; o conhecimento tedrico sobre politicas
sociais bésicas e o monitoramentc das politicas publicas. Para o més de abril se
programou a apresentagdo das politicas publicas no &mbito da prépria comissdo, que
prepararia wum relato & plenaria. Foli proposto e aprovado gque a exposigdo fosse
apresentada 3 plenadria. O conselheiro Mariano Macedo fez a indicagio de Vilmar Faria,
assessor especial da Presidéncia da Replblica para fazer a exposicdo mais global
sobxe Politicas Publicas. Prosseguindo, o© coordenador da Comissdo de Or¢amento
Puiblico e Fundos, conselheiro Claudio Silva afirmou gue o primeiro ponto questionado
pelos integrantes desta comissdo, foli sobre qual a compreensdo gue o colegiadeo tem
sobre o Fundo. E destacou ainda, a importéncia do CONANDA refletir sobre o Funde como
instrumento de implementagdc das politicas. Aberta a discussdo, Sénia Portella
declarou que o MJ tem uma compreensdoc diferente do Fundo, ou seja, ¢ fundo bem
sucedido tem tributo vinculado, integra o orgamento e ndo depende da disponibilidade
financeira. 0 conselheiro José Ricardo Ferreira contra-argumentou, o Fundo tem duas
fontes: uma é dotacdo orgamentéria (Tesouro) e a liberag¢3o de recursos depende de um
plano de agdo. E a outra, & a captacgio através de doagdes, que wval direto para o
Funde e passa de um ano para outro. Temos que ter interlocugdo com o governo, existe
dotacio orgamentdria, se ndo ha, como obté-la. O Vice-Presidente, Charles Pranke
‘ sugeriu gque a comissdo aprimorasse os critérios deliberados pelo CONANDA em 1996 e
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elaborasse uma proposta para a préxima assembléia. José Ricardo propds como item de
pauta, a discussdo sobre Fundo, buscando um consenso sobre o tema, para discussdo
. posterior na comissdoc. A plenaria foi informada que a Comiss3o de Comunicacio,
constituida somente por suplentes, ndoc se reuniu. A conselheira Ana Maria Wilheim
(ABRINQ) comunicou que integrard esta comissdo. Argumentou gue o colegiado tem gque
decidir o que gquer colocar na midia apdés cada assembléia. E se o MJ ndo dispde de
técnicos para apoiar o CONANDA nesta tarefa, como informou a conselheira Sénia
Portella, que se busque a parceria com outros ministérios e com a sociedade civil. A
coordenadora da Comiss8o de Articulacgdo, conselheira Valdete Martins informou a
plendria que na gestdo passada a comissdo esteve voltada para a articulagdo com os
conselhos de direitos & os conselhos setoriais, em nivel mais avancado com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Na atual gestdo, foi levantada como prioridade
a articulacdo com o Conselho Nacional de Educagdo e o fortalecimento da articulagdo
com © Pacto e com as Areas governamentais e ndo-governamentais. Neste ano a comissio
estd voltada para a realizagio da II Conferéncia Nacional dos Direiteos da Crianca e
do Adolescente. E ainda, para a realizacdoc de uma assembléia ampliada, em novembroe e
para a programag¢dc do Ciclo de Debates/MJ. O conselheiro Mariano Macedo (MPO) propds
uma articulacdo com o Conselho da Comunidade Sclidaria, inclusive, por razdes de
natureza politica. Esta proposta recebeu o© apcic da representante do MJI e da
conselheira representante da ABRINQ gque afirmou ainda, gue o CONANDA deve ampliar o
seu leque de comunicagio e estabelecer estratégias de articulagdc com o governo e a
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sociedade ¢ivil. O conselheiro Raymunde Mesquita pondercu gque em 1996, a plendria
delibercu gque a Casa Civil teria assento no CONANDA e mals, gque seria a wvia de
articulacéo com ¢ Comunidade Solidaria. A conselheira Valdete Martins concordou com o
conselheiro e afirmou que o CONANDA sempre esteve aberto ac Conselhe da Comunidade
Solidaria. © Grupo de Trabalho scobre Exploragdo e Vicléncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, coordenado pelo conselheiro Marcico Sanches reuniu-se e recebeu da SE o
relatério da Assembléia Ampliada e uma minuta de Resolugio sobre o tema que deverd
ser apreciada pela plendria. O Vice-Presidente sugeriu que fosse dada prioridade 2
Resolugdo. O conselheiro Clodovec Piazza integrante do Grupo de Trabalho scbre o Ato
Infracional levantou as seguintes questdes: a importéncia de desmitificar a imagem de
perigosidade do adelescente autor de ato infracional e de realizar um levantamento
nos Estados sobre o sistema completo de atendimento e da retaguarda das medidas
sbécio—educativas. Concluinde o relato dos dgrupos, o conselheirc José Ricardo
Ferreira, coordenador do Grupo sobre Conselhos Tutelares apresentou um rol de
questdes que merecem reflexdo do grupoe e do colegiado, tais como: a criacdo cadtica
de conselhos tutelares; necessidade de capacitagio de conselheiros (preparo peclitico-
pedagdégice minimamente dentro do que propde ¢ ECA); remuneragdo dos conselheiros;
necessidade de gestdo politica para dotar os conselhos de infra-estrutura; a natureza
juridica do conselho tutelar. A premissa para a discussdo e reflexd3o & de gque o
conselho tutelar & um drgdo estratégico, prioritdrio para a defesa e garantia de
direitos. A realizacgdoc de uma Assembléia Ampliada sobre Conselhos Tutelares deve ser
programada para ¢ periodo de setembro a dezembre de 97. A conselheira Margarita
Garcia informou que a ANCED e o MNMMR, em parceria com o MJ, realizaram uma pesquisa
junte a mais de 30% dos conselhos tutelares. A amostra permite conclusdes
fundamentais. ¢ langamento da publicagdo desta pesguisa estd programado para o
proximo dia sete de abril, as 18:30 horas, no Ministério da Justiga. A discussédc
sobre a supléncia, em particular sobre a participacio dos conselheiros suplentes da
sociedade civil, nas assembléias ordindrias, independente da auséncia dos titulares
foi proposta pela representante do MJ, Soénia Portella. A referida conselheira
argumentou que estd ocorrendo um desequilibrio na paridade do CONANDA, com o©
predominic da sociedade civil. E fundamental a participacgdo dos suplentes, quando da
auséncia dos titulares. Em defesa da participagdo dos suplentes nas assembléias se
nmanifestaram os conselheiros Raymundo Mesquita, Valdete Martins, Maria Dolores Pinto,
Rachel Niskier, José Ricardo, Charles Pranke, Ana Maria Wilheim e Welinton Perejira.
Argumentaram estes conselheiros gque a participagdo dos suplentes nas plenarias
enriquecem as discussdes nos grupos de trabalho e nas comissbdes tematicas; que esta
préatica de trabalho vem sendoc adotada pelo CONANDA nos ultimos quatro anos; que nZo
se pode dispensar a contribuicdo das pessoas que se propdem doar © seu tempo, e mais,
rever a participacde da supléncia, sem garantir a presenga governamental, sem rever a
presencga governamental, ndoc é aceitdvel. A representante do MTb, Paula Barbosa
defendeu gque o conselho é aberto a todos e que ndc & justo tratamento distinto para o
governo e para a sociedade civil. Propds, a representante do MJ, a realizacic da
plenadria s& com os titulares e a reunifo dos grupos de trabalho e comissdes
teméticas, com a presenca dos titulares e suplentes em outro dia. E acrescentou, gque
hé duas linhas de argumentacgdoc, uma politica, que é a participag¢io esmagadora da
sociedade c¢ivil e a outra financeira, orcamentaria, istec &, n3o se tem como
justificar Jjunto a CISET/MJ, e ac TCU o custeio de passagens e didrias para os
suplentes, quando estdo presentes os titulares. A representante do MPAS, Deusina da
Cruz informou que na CNAS, ha um acordo, o MPAS sé custeia as despesas do suplente,
na auséncia do titular, uma vez que a rubrica utilizada de colaborador eventual,
gquando se torna uma regularidade ndo se tem come justificar junte ao TCU, ainda que
este custeio esteja previsto no Regimento Interno do c¢onselho. O Vice-Presidente se
propds a discutir com a conselheira Sénia Portella, Jjunto ac MJ na busca de uma
solugdo. Foi acordado, que o MJ custearia as passagens e uma diaria, para os
suplentes da sociedade civil, até gque uma solugioc fosse negociada. Ainda, sobre
participagdo nas plendrias e grupos de trabalho a conselheira, representante da
ABRINQ questionou a auséncia de representantes governamentais, bem como a gualidade
da participac¢io dos presentes. Declarcu ainda, gque por mais que se diga que a
auséncia governamental ndoc revela pouco aprego pelo CONANDA, & o gque parece. O MJ tem
se empenhado em ampliar e fortalecer a representagdo governamental, afirmou Sénia
Portella. A seguir, foi apresentada & plendria a proposta elaborada pela comissio
responsavel, de organizacdo da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. As sugestdes serdo apreciadas pela citada comissSo. A representante da
Fundagdo ABRINQ propds que o projeto “Prefeito Amigo da Crian¢a”, seja examinado pela
comissdo organizadora da II conferéncia como um documento de sensibilizagdo do poder
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executive e legislativo municipal. A Comissdo Temdtica de Comunicagdo foi incumbida
da produgdo da identidade visual da JII Conferéncia. Nada mais havendo a tratar, a

reunifio foi encerrada.

Isa MarMe QOliveira Chgﬁ::%oberto ranke

Secretaria Executiva Vice-Presidente
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