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Adasa - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento

AECID - Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional
para o Desenvolvimento

AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento

Agéncia PCJ - Agéncias das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

AGUASPARANA - Instituto das Aguas do Parana
AHP - Processo Analitico Hierarquico

AIPMs - Areas de Interesse para Protecéo e
Recuperagdo de Mananciais

AL T Alagoas
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

APCBs - Areas Prioritarias para Conservacéo da
Biodiversidade

APP- Area de Preservacdo Permanente

ARSAE - Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do
Estado de Minas Gerais

AT - Area Tematica

BA - Bahia

BHSF - Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

BR - Brasil

CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal

CAR - Cadastro Ambiental Rural
CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CBHSF - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco

CCZEE - Comissao Coordenadora do ZEE do Territério
Nacional

CDKN - Climate and Development Knowledge Network
CE - Ceara
CEB - Companhia Energética de Brasilia

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais

CENA - Centro de Energia Nuclear na Agricultura
CGU - Controladoria Geral da Unido

CNPSA - Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

CODEMA - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental

CODEMIG - Companhia de Desenvolvimento Econdmico
de Minas Gerais
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CODEPLAN - Companhia de Planejamento

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séao Francisco e do Parnaiba

COGERH - Companhia de Gestao de Recursos Hidricos
do estado do Ceara

COLMEIAs - Coletivos Locais de Meio Ambiente
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CPRM - Servico Geolégico do Brasil
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CRI - Certificado de Recebiveis Imobiliarios
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DRB - Departamento de Revitaliza¢@o de Bacias
Hidrogréficas

DRBA - Departamento de Revitalizagao de Bacias
Hidrogréaficas e Acesso a Agua

DRH - Departamento de Recursos Hidricos do Governo
Federal

DRHB - Departamento de Recursos Hidricos e de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas

ECRR - European Centre for River Restoration/Centro
Europeu para Restauracéo de Rios

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica, Extensao
Rural e Pesquisa Agropecuéria

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
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ESALQ - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
FAEG - Federacao da Agricultura e Pecuaria de Goias
FBB - Fundacéo Banco do Brasil

FEAM - Fundagéo Estadual do Meio Ambiente

Fida - Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola

FIDC - Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios

FIEMG - Federacao das Industrias de Minas Gerais
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDF - Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
FNRB - Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios

Fonplata - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata

FSA CAIXA - Fundo Socioambiental da Caixa Econémica
Federal

FUNAI - Fundac&o Nacional do indio
FUNASA - Fundacao Nacional da Saude
FUNBEA - Fundo Brasileiro de Educagdo Ambiental

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade -
Conservando o futuro
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FUNCEME - Fundacado Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos

FUNDAG - Fundacgao de Apoio a Pesquisa Agricola
GEF- Global Environment Facility

GIA - Grupo Interministerial de Acompanhamento
GIRH - Gestéo Integrada de Recursos Hidricos

GO - Goias

IAC - Instituto Agronémico de Campinas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade

ICPR - International Commission for the Protection of the
Rhine/ Comisséo Internacional para a Protecao do Rio
Reno

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IEF - Instituto Estadual de Florestas

IFDM - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

IICA - Instituto Interamericano de Cooperagao para a
Agricultura

IKI - Germany International Climate Initiative

IMAZON T Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria

INEA - Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LAPIG - Laboratorio de Processamento de Imagens e
GeoProcessamento

LF - Letras Financeiras
MA - Maranh&o
MacroZEE - Macrozoneamento Ecol6gico-Econdmico

MAPA - Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario - (atual
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SEAD)

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

ME i Ministério da Economia

Metrd - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
MG - Minas Gerais

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

MP - Ministério Pablico

MS 1 Ministério da Saude
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OCDE i Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OEA - Organizagdo dos Estados Americanos
ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

OS - Organizagao Social

OSC - Organizagédo da Sociedade Civil

OSCIP - Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse
Publico

OSCs - Organizagdes da Sociedade Civil
OWEB - Oregon Watershed Enhancment Board
PAC - Programa de Acelerac&o do Crescimento
PAE - Programa de Ac¢des Estratégicas

PB - Paraiba

PCBs - Bifenilos policlorados

PCJ i Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari

PCT - Projeto de Cooperagao Técnica
PE - Pernambuco

PERBH-MG - Programa Estratégico de Revitalizagao de
Bacias Hidrogréaficas de Minas Gerais

PFPSA - Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais

PI - Piaui

PLANAPO - Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Orgéanica

PLANAVEG - Plano Nacional para controle do
Desmatamento llegal e da Recuperacao da Vegetagéo
Nativa

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Béasico
PMIS - Programa de Manejo Integrado de Solo

PMISA - Programa de Manejo Integrado de Solos e da
Agua em Microbacias

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico

PNPSA - Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

PNRBH - Plano Nacional de Revitalizacéo de Bacias
Hidrogréaficas

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos
PNRS - Plano Nacional de Residuos Sélidos
PNSH - Plano Nacional de Seguranca Hidrica

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento

PNUMA - Programa das Nag¢6es Unidas para o Meio
Ambiente.

PPA - Plano Plurianual

PPP Ecos - Fundo de Pequenos Projetos Ecosociais
PRH i Plano de Recurso Hidrico

PRODHAM - Programa de Desenvolvimento

Hidroambiental do Ceara
A@‘l
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ProNEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental

PRSF - Programa de Revitalizagao da Bacia Hidrogréafica
do Rio S&o Francisco

PSA - Pagamento Por Servicos Ambientais
RESEX - Reservas Extrativistas

RH - Regido Hidrografica

RN - Rio Grande do Norte

RS - Rio Grande do Sul

S2iD - Sistema Integrado de Informacgdes sobre
Desastres

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sé&o Paulo

SbN - Solugdes baseadas na Natureza

SDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econodmico do Distrito Federal

SE - Sergipe

SEAB - Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento do Parana

SEAGRI - Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal

SEAS - Secretaria do Estado do Ambiente e
Sustentabilidade do Rio de Janeiro

SEDEC - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

Sedhab - Secretaria de Estado de Habitagéo,
Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal

SEMA (RS) - Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
RS

SEMAD (GO) - Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias

SEMAD (MG) - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais

SEMARG - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos de de Alagoas

SEMARH - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Estado de Sergipe

Setrab - Secretaria de Estado de Trabalho
SETRANS - Secretaria de Estado de Transportes
SFB - Servico Florestal Brasileiro
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SIG - Sistema de Informagbes Geograficas

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente
SNSH - Secretaria Nacional de Seguranc¢a Hidrica

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo da Natureza

SOHIDRA - Superintendéncia de Obras Hidraulicas

SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano

SUDECO - Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste

Terracap - Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal

TNC - The Nature Conservancy

UC i Unidade de Conservacao

UEG - Universidade Estadual de Goias

UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
UF - Unidade da Federagéo

UFG - Universidade Federal de Goias

UFLA - Universidade Federal de Lavras

UFV - Universidade Federal de Vigosa

UnB - Universidade de Brasilia

UNESCO - Organizagdo das NagOes Unidas para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura

UN-Water - United Nations Water/ONU Agua

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional

USP - Universidade de Sao Paulo

WWAP - World Water Assessment Programme/Programa
Mundial de Avaliacdo da Agua das Nacdes Unidas

WWF - World Wide Fund for Nature/Fundo Mundial para a
Natureza

ZEE - Zoneamento ecoldgico econdmico
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O consorcio formado pelas empresas PROFILL Engenharia e Ambiente S.A. e TPF
Engenharia Ltda. vem, por meio deste, apresentar o Produto 57 Documento contendo proposta de
documento-base do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas para
submissdo a consulta publica, com a analise dos materiais produzidos anteriormente;
elaboracao de diretrizes, objetivos, modelos de gestado, arranjos institucionais e cronograma de
atuacdo, entre outros elementos, no ambito do contrato de prestacdo de servigos n® 220001 e
220002, inserido no Projeto de Cooperacgéo Técnica (PCT) BRA/IICA/16/002, que visa a fornecer apoio
a formulacédo de estratégias e ao desenvolvimento de a¢des voltadas para a melhoria do acesso a 4gua

e para a revitalizagéo de bacias hidrogréficas ao governo federal.

O presente documento tem como premissa apresentar os resultados obtidos durante a
realizacdo dos estudos para o estabelecimento de diretrizes e estratégias para a implementagao
do Texto-base do Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas (PNRBH), que é

apresentado em trés partes, que compdem 0s principais resultados deste trabalho:
0 T o mBasds para o PNRBH,;
0 T o m&ontelido propositivo do PNRBH,;
0 T o m-oDethlhamento metodoldgico e informacdes detalhadas sobre o PNRBH.

Estes documentos foram consolidados a partir da elaboracdo de quatro produtos parciais
discutidos e aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a saber:

1 Produto 1: Relatério técnico contendo a revisédo, andlise e sintese dos referenciais
técnicos e teoricos relacionados a revitalizagdo de bacias hidrogréficas e a recuperacdo
de rios e ecossistemas aquaticos;

i Produto 2: Relatério contendo diagnéstico com a andlise integrada e critica sobre a
situagdo atual das bacias hidrograficas brasileiras, considerando a descricdo das
tendéncias de ocupagdo do territério e a consequente pressdo sobre 0S recursos
naturais;

1 Produto 3: Relatério técnico contendo matriz das principais politicas publicas, planos,
programas e projetos relacionados a revitalizacdo de bacias hidrograficas, e a
proposicao de acdes e medidas complementares. A matriz devera ser organizada por
areas tematicas; e

1 Produto 4: Relatdrio técnico contendo a proposicao de critérios de priorizagdo de sub
bacias e atividades teméaticas a serem desenvolvidas em conjunto com as agendas

identificadas, além da elaboracdo de matriz de priorizacdo de investimentos e
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fortalecimento de acdes com base no diagndstico das principais politicas publicas

elencadas anteriormente.

Este documento representa a versao preliminar do Texto-base do PNRBH que esta sendo
disponibilizadona Pl at af or ma f P A Rdldo Gdovérro Federd®, RadaSdnkulta publica,
com o objetivo de receber contribuigbes que se fizerem necessarias para complementar e aprimorar a
versdo hora apresentada e, posteriormente, consolidar o Produto 6, que refere-s e  @ocuntento
contendo texto final do documento do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas,
considerando a compilacdo das sugestdes, solicitacbes de alteracdes, criticas etc., resultantes da

consulta publicaa

Por fim, cabe destacar que o contrato ora vigente prevé a entrega de sete produtos, sendo o
sétimo referente ao fRelatério contendo a documentacédo referente a estruturacdo dos dados
geoespaciais e o catalogo dos metadados utilizados e gerados ao longo das atividades de andlise e
levantamento de informacdes realizadas anteriormente, bem como o préprio Banco de Dados
Geogréaficos (BDG) para armazenamento nos sistemas internosdoMMAO , ou sej a, encaminh
a base digital de todos os dados geograficos utilizados durante a construgcao dos produtos entregues
no ambito deste contrato. A figura a seguir ilustra os produtos previstos, suas finalidades e suas

respectivas datas de aprovacéo e previsdo de concluséo dos trabalhos, em outubro de 2022.

Revela

Direciona Demanda Sugestdes,
para a a avaliagao lacunasie alteragoes e
- - - s - - potencialidades, - - 3 -
busca de de multiplos p criticas da

1
{ apos consulta
1

I
!
informagdes |
aos estados "

0y o g 1 E
| [ Z, ! ! S !
| 1 | atores e agdes | | consulta pablica 1
1 o1 $ | 4

Produtol --- Produto2 --- Produto3 ------ » Produto4 ----- - Produto5 --- Produto6 -- Produto 7
Matr!z de PrlorIZ§caO Texto Dados
Revisioe  Diagnostico e poliices, de bacias, Friposta de finaldo geoespaciais
e otencinls andlises atores _ acées e documento documento e catalogo
irions Witegeadas proposu;éo investimentos base do base do dos
de aranjo (Plano de PNRBH PNRBH metadados
institucional Acdes)

Mar/2020 Jan/2021 Out/2021 Jun/2022 Out/2022
| |

Préximas etapas

Fonte: Autoria prépria.
Produtos, suas finalidades e suas respectivas datas de aprovacao.
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Conforme informado, este produto apresenta as principais informacdes obtidas durante a
realizacdo do contrato referente ao estabelecimento de diretrizes e estratégias para a implementacéo
do Programa Nacional de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas (PNRBH), e tem como objetivo realizar
uma consulta publica visando o recebimento de contribui¢cdes, para complementar e aprimorar a versao

hora apresentada. Nesse sentido, este material destina-se aos seguintes grupos de interesse:

Comités de Bacias e Conselhos;
Concessionarias de saneamento;
Empresa publica;

Entidades delegatérias;

Governo estadual,

Governo federal;

Governo municipal;

Instituices de desenvolvimento rural;
Instituicdes internacionais de fomento;
Instituicdes privadas;

Orgaos legislativos ou judiciarios;

Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs);

= =4 4 -4 -4 A - -8 -2 _a _a -2 -9

Universidades ou instituicbes de pesquisa.

&
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Com a reforma ministerial promovida pela Medida Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019,
0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) agregou as atribuicdes do Ministério das Cidades, do
Ministério da Integracdo Nacional (Ml), dos Departamentos de Recursos Hidricos e Revitalizagéo de
Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). Desta forma, a agenda da agua e da revitalizacdo de bacias hidrogréficas,

anteriormente de atribuicdo do MMA, passou a ser de responsabilidade do MDR.

Ainda neste contexto, cabe mencionar o Decreto n° 10.733, de 23 de agosto de 2021, que
aprova a estrutura regimental do MDR, e cria a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH). A
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica esti organizada em trés departamentos, sendo o
Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas (DRHB) o responséavel
pelos temas da gestdo das aguas. Dentre as competéncias do DRHB, destacam-se a coordenac¢éo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), além da proposicdo, apoio e implementacdo de estudos, planos, projetos e acdes
referentes a revitalizagdo de bacias hidrograficas e execucao de atividades na elaboracgao de politicas,
normas e diretrizes para implementagdo de programas e projetos em temas relacionados a revitalizacéo

de bacias hidrograficas e acesso a agua.

Especificamente com relagao aos trabalhos que visam a revitalizacédo de bacias hidrogréficas,
sabe-se que h& mais de 20 anos o governo brasileiro vem realizando a¢des nesse contexto, porém, em
virtude de todas as mudancas ocorrida ao longo desses anos, considerando as novas condi¢des
politico-institucionais e globais na orientacdo desta tematica, constatou-se a necessidade da
atualizacdo da estratégia de conducédo dos esforcos de revitalizacdo de bacias. Para tanto, deve-se
reconhecer o patrimdnio e os legados histdricos desta atuacdo como bases para estruturar novas
iniciativas, a partir de diretrizes construidas em torno do conjunto de experiéncias ja desenvolvidas, no
entanto, adotando uma visdo atualizada para o desenvolvimento de um Programa Nacional de

Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, consagrando-se no escopo deste contrato.

Um marco importante para reorientar a estratégia de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas no
Brasil foi o reconhecimento da importancia das solu¢cdes baseadas na natureza (SbN) na agenda da
agua mundial. A Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
lancou o Relatério Mundial das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018
(UNESCO, 2018), durante a abertura do Férum Mundial da Agua, ocorrido em Brasilia. O documento
incentiva a busca por SbN, que usam ou simulam processos naturais, para contribuir com o
aperfeicoamento da gestdo da 4gua no mundo, fortalecendo a resiliéncia as mudancas climaticas e

contribuindo para a seguranca hidrica.

De acordo com Unesco (2018), especialmente no que se refere & melhoria da seguranca

hidrica, a ampliacdo das SbN serd fundamental para a realizacdo da Agenda 2030; A Agenda visa
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alcancar os Objetivos Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que envolvem a melhoria das condicfes
de vida, a protecdo do ambiente e a garantia da paz e prosperidade para as pessoas. As SbN trabalham
com a natureza, oferecendo meios essenciais para ir além das abordagens tradicionais, de modo a
aumentar os ganhos em eficiéncia social, econémica e hidrolégica, no que diz respeito a gestao da

agua.

Partindo destes conceitos de Solucdes Baseadas na Natureza como estratégia para a
melhoria da seguranca hidrica e alcance dos objetivos da Agenda 2030, em especial com ODS 6, que
se refere a fassegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todosg no ano de 2018 o MMA promoveu uma séried e encont r o9 Brasiltque cuitlaadd o s
suas aguas: construindo as bases para o Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficaso . Os eventos envolveram representantes de
bacias hidrograficas dos dominios da Unido e dos estados, governos municipais, estaduais e federal,
Ministério Publico, além de usuarios de 4gua e sociedade civil ligados a tematica de gestdo da agua e
revitalizacdo de bacias hidrogréficas, a fim de lancar as bases para o Programa Nacional de

Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

Considerando o exposto acima, foi langcado o Projeto de Cooperacgdo Técnica Internacional
BRA/IICA/16/002, coordenado pelo DRHB, da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH/MDR),
onde est4 inserido o presente contrato de prestacdo de servicos n°® 220001 e 220002. O referido
contrato, iniciado em 2020, consiste na elaboracao de estudos, visando o desenvolvimento e a defini¢cdo

de diretrizes e estratégias para o PNRBH.

Até o presente momento foram entregues e aprovados quatro produtos. O Produto 1,
entregue em 12 de junho de 2020, abrangeu a consolidagdo e bases técnicas e tedricas para a
revitalizacdo e tematicas associadas, como 0s servigos ecossistémicos, as Solu¢bes Baseadas na
Natureza e a Seguranca Hidrica. Nesse documento foram analisadas experiéncias nacionais e
internacionais voltadas para a revitalizagdo, consolidando suas licdes para dar suporte a elaboracao
do Texto-Base do PNRBH. Assim, o referido produto proporcionou um arcabouco técnico e teérico de

fundamental relevancia para a constru¢do dos demais produtos previstos.

O Produto 2, entregue em 29 de janeiro de 2021, apresentou os subsidios e a metodologia
gue permitiram a definicdo das 58 unidades de analise e planejamento. Ele contemplou um diagndstico
integrado da situagéo atual das 12 regides hidrograficas brasileiras e das 58 sub-regifes hidrograficas,

considerando as principais tendéncias de ocupagéo e de pressdo sobre os recursos naturais.

O diagndstico das unidades hidrograficas foi estruturado de modo a contemplar uma base de
dados robusta, buscando fontes de dados em escala nacional, que possibilitaram a elaboracéo de uma
avaliacéo regional das condi¢cdes do ambiente fisico, do meio bidtico, das atividades produtivas, das
condicdes sociais, dos recursos hidricos, em termos qualitativos e quantitativos, bem como do ambiente

de gestdo municipal e de gestao de recursos hidricos. Neste documento foram elaboradas oito Agendas
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Temadticas, que possibilitam a construcdo de um registro sintético, hierarquizado e diferenciador da
condicao das sub-regides e das regides hidrograficas em relagdo a um conjunto de temas de interesse

para a revitalizacdo de bacias hidrogréaficas, com base no diagnostico.

O Produto 3, entregue em 14 de outubro de 2021, contempla a matriz das principais politicas,
planos, programas e projetos em vigor, relacionados a revitalizagdo de bacias hidrograficas. Este
produto teve como principal subsidio uma consulta aos 26 estados e ao Distrito Federal acerca da
existéncia de iniciativas associadas a revitalizacdo em seus territorios. Ele contempla um retrato das
politicas publicas, dos atores, fontes de financiamento, bem como das potencialidades da
implementacéo de a¢bes de revitalizacdo. Também foram identificadas lacunas de ac¢éo nas Regides
Hidrograficas, a partir do cruzamento entre as iniciativas existentes e das criticidades ambientais
identificadas pelas Agendas Tematicas. Estas iniciativas existentes, somadas a recentes iniciativas do
Programa Aguas Brasileiras (MDR, 2020), foram levadas em considerac&o na construcio do Programa

de Acles.

Por sua vez, o Produto 4, entregue em 06 de junho de 2022, contempla a consolidacéo de
um trabalho que permitiu a definicdo de critérios para subsidio ao ranqueamento e a priorizagao de
sub-bacias para realizacéo de a¢bes para revitalizacao de bacias. Foram aplicados os Métodos Delphi
(voltado a obtencdo de consenso sobre um determinado assunto) e Processo Analitico Hierarquico
(AHP) (voltado a definicdo de pesos para um conjunto de critérios), que contaram com a importante
participacdo de especialistas na &rea de revitalizagdo de bacias, representantes de Comités de Bacia

Hidrogréfica, Organismos internacionais, ONGs etc.

O referido produto abrange o programa de acdes, que leva em considera¢éo o conjunto de
subsidios pretéritos, associados a tematica de revitalizacdo de bacias no governo federal, bem como
os gerados ao longo dos produtos anteriores, como iniciativas existentes de revitalizacdo, as Agendas
Tematicas e as lacunas de atuacdo. Como resultado, tem-se a definicdo de sub-bacias prioritarias para
a revitalizag&o, um programa de agdes, o estabelecimento de diretrizes, metas e valores referenciais,

e uma matriz interativa que possibilita a visualiza¢do entre a priorizacao de investimentos e agdes.

Sendo assim, o presente produto (Produto 5) apresenta a versdo preliminar do Texto-base

do PNRBH, composto por trés Tomos. A seguir é apresentada a estruturagdo do produto, por Tomo:

1 Tomo I: composto por 4 (quatro) capitulos a saber: o Capitulo 1 apresenta o histérico da
revitalizacdo de bacias hidrogréaficas no Brasil, compreendendo os eventos realizados
para a elaboracdo do PNRBH, a andlise dos programas e projetos de revitalizacao
implementados no Brasil, destacando-se a Bacia do Rio Sdo Francisco, bem como a
institucionalizacdo dos programas voltados a este tema e as licbes aprendidas
considerando as referéncias analisadas. O Capitulo 2 apresenta a evolucdo do conceito
de revitalizagao de bacias hidrogréaficas e conceito adotado neste projeto. Ja o Capitulo

3 apresenta a metodologia aplicada para elaboracdo do diagnéstico da situacdo das
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bacias hidrogréaficas, bem como a sintese dos resultados obtidos. O Capitulo 4, por fim,
apresenta fluxos que sintetizam o processo utilizado e os resultados obtidos para a
definicdo de Areas Prioritarias Nacionais, a partir da aplicagio das metodologias Delphi
e AHP.

1 Tomo Il: composto por 10 capitulos, a saber: O Capitulo 5 descreve a forma de atuacéo
e uma proposta de arranjo institucional para que a implementacdo do PNRBH com
enfoque nos atores, arranjos e atribuicfes. Por sua vez, o Capitulo 6 apresenta o
Programa de Acdes, composto por cinco Areas Tematicas. Essas Areas Tematicas
agrupam tematicamente e direcionam a composicdo de Componentes (unidade
executiva do PNRBH) e Acdes Elegiveis (que detalham as Componentes). O Capitulo 7,
as metas a serem atingidas com a implementac¢éo do PNRBH. O Capitulo 8, as diretrizes
nacionais para a revitalizac@o de bacias hidrograficas. Em seguida, o Capitulo 9 aponta
os direcionamentos para o estabelecimento do monitoramento e da avaliagdo programa.
Por fim, no capitulo 10 sdo apresentadas as referéncias bibliograficas consultadas
durante a elaboracéo deste produto.

1 Tomo lll: composto pelos apéndices e anexos, 0s quais subsidiaram a elaboragéo deste
produto. Referem-se aos mapas, detalhamento de métodos, analises e resultados
obtidos, além do referencial documental sobre revitalizacdo de bacias hidrograficas no
Brasil (resolugdes, decretos, leis, instrumentos norteadores vigentes), bem como outros

documentos que foram primordiais durante a realizacao dos estudos.

As figuras a seguir sintetizam o contedido dos Tomos | e Il, assim como a sua relagdo com os

Apéndices disponiveis no Tomo Il
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Capitulo 1 - Historico da

Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas

1.1 Realizagédo de eventos para
definicéo das bases conceituais e
obtengéo de subsidios para a
elaboracéo do PNRBH

1.2 Bacia Hidrogréafica do Sédo
Francisco

1.3 Projetos de revitalizagéo

1.4 Programa Aguas Brasileiras

1.5 Ligdes aprendidas

Consolidagdo de experiéncias de

referéncia em revitalizagdo
nacionais e internacionais

Capitulo 2 - Conceito de

Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas

2.1 Revisdo, andlise e sintese dos
referenciais técnicos e tedricos
relacionados a revitalizagéo de
bacias hidrogréficas

2.2 Conceitos relacionados a
revitalizagéo de bacias hidrogréficas

2.3 Conceito de revitalizacéo
construido para o texto-base do
PNRBH

Arevitaliza¢do de bacias
hidrogréaficas consiste na
recuperagao, conservagao e
preservagdo ambiental por meio de
acOes integradas e permanentes
gue promovam o uso sustentavel
dos recursos naturais, a melhoria
das condi¢cSes socioambientais, a
provisdo dos recursos hidricos e o
aumento da disponibilidade hidrica
em quantidade e qualidade, para os
usos miiltiplos.

Capitulo 3 - Diagnéstico da
Situacao das Bacias
Hidrograficas

3.1 Unidades de planejamento e
sintese metodolégica

3.2 Mapeamento analitico das
variaveis

3.3 Agendas Teméticas

3.4 Panorama da Revitalizagéo de
Bacias Hidrograficas

Iniciativas em vigor e atores-chave
para arevitalizagdo

Principais pressdes e iniciativas de
revitalizagéo no ambito das Regides
Hidrogréficas

Tomo | do texto-base do PNRBH

Fonte: Autoria prépria.

h 4

Principais bases para o Programa de Acdes, as
Metas e Diretrizes do PNRBH (Tomo II)

Diretrizes e Estratégias para o
Programa Nacional de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Texto-base

Capitulo 4 - Areas Prioritarias

4.1 Selegdo de Variaveis a partir
do Método Delphi

4.2 Ponderagdo das variaveis
selecionadasé Processo Analitico
Hierarquico (AHP)

Hierarquizagdo das 58 subregiGes
hidrogréficas em notas de prioridade

Conteldo do Tomo | do texto-base do PNRBH.
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Tomo Il do texto-base do PNRBH

Capitulo 5 - Proposta de
Arranjo Institucional

Discussdo sobre o papel das
instituicdes publicas e do
PNRBH, em relagdo ao

financiamento, articulagéo e
pactuacdo de objetivos e
metas

Fonte: Autoria prépria.

Capitulo 6 - Programa de

Acoes

6.1 Modelo de gestdo
sugerido para se atingir os
objetivos e metas

6.2 Contetido do Programa de
Acdes

Areas
teméticas

Compo-
nentes

Acdes
elegfveis

6.3 Fontes de Recursos

6.4 Consolidagdo do
Programa de Agbes

Partem das bases do PNRBH (Tomo I)

7.1 Concepgao das Metas

Direcionamento dos
principais esforgos do PNRBH

Nove teméticas abrangidas:

Promogdo da
Educacédo
Ambiental
Continuada

Recuperagdo Protecdo de
de vegetagdo areas
nativa em favoraveis a
APPs recarga
Projetos de
Pagamento
por Servicos
Ambientais
Adequacéo
do
esgotamento
sanitério rural
Contribuicdo
para o
abatimento
de cargas
poluidoras

Conservagao
de solo e
agua

Recuperagéo
de Pastagens
Degradadas

Manejo
adequado de
residuos da
produgio
animal

7.2 Valores referenciais para
estimativa de custos de agles
de revitalizagéo
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Capitulo 8 - Diretrizes
Nacionais

Direcionamentos
orientativos para os
atores da revitalizagéo

Discussdo sobre a relagéaa
’ das diretrizes do PNRBH
com o PNRH

Capitulo 9 -
Monitoramento e
Avaliacao do PNRBH

Proposta de criacdo e

estruturacdo do Sistema
Nacional de Informagdes
sobre Revitalizacdo de
Bacias Hidrogréficas
(SNIRBH)

Conteudo do Tomo Il do texto-base do PNRBH.
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Apéndices do Tomo Il Tomo | do texto-base do PNRBH
do texto-base do
PNRBH e capitulos 1. HISTORICO DA REVITALIZAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO BRASII
dos Tomos l e ll
relacionados 1.1 Realizagéo de eventos para defini¢cido das bases conceituais e obtengéo de

subsidios para a elaboracédo do PNRBH

NAREViSRODoSCONCEToaBE 1.2 Bacia Hidrogréfica do S&o Francisco

RESTAURACAO, RECUPERAGAO, : o
REMEDIAGAO, RENATURALIZAGAO E 1.3 Projetos de Revitalizagdo
REVITALIZAGAO

- 1.4 Programa Aguas Brasileiras
B - ANALISE DE CONCEITOS RELACIONADOS

A REVITALIZACAO DE BACIAS - )
HIDROGRAFICAS 1.5 Licdes Aprendidas

C 5 METODOLOGIA PARA DEFINICAO DAS 2. CONCEITO DE REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

SUB-REGIOES HIDROGRAFICAS

2.1 Revisdo, andlise e sintese dos referenciais técnicos e tedricos relacionados a
D - BASE DE DADOS DO DIAGNOSTICO E revitalizagéo de bacias hidrogréficas
ESPACIALIZAGAO

2.2 Conceitos relacionados a revitalizagéo de bacias
E- COLEGAO DE MAPAS TEMATICOS

2.3 Conceito de revitalizacéo construido para o texto -base do PNRBH
F 8 METODOLOGIA DO DIAGNOSTICO

G- TENDENCIA DE OCUPAGAO DO A X i
RO & PEES o) SO 65 3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

ECOSSISTEMAS
3.1 Unidades de planejamento e sintese metodoldgica

H - SELEGAO DE INDICADORES E CRITERIOS
PARA AS AGENDAS TEMATICAS 3.2 Mapeamento Analitico

18 SINTESE DIAGNOSTICA DAS PRINCIPAIS 3.3 Agendas Tematicas
INFORMACOES E PRESSOES DAS SUB
REGIOES HIDROGRAFICAS
3.5 Panorama da Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas do Brasil

J3 MAPEAMENTO DE INICIATIVAS DE

REVITALIZAGAO
K& FICHAS CONTENDO O DETALHAMENTO 4. AREAS PRIORITARIAS NACIONAIS
DAS 165 INICIATIVAS DE REVITALIZAGAO

MAPEADAS . . . .
4.1 Selecéo de Variaveis a partir do Método Delphi

L 6 MATRIZ DAS 96 INICIATIVAS ASDERENTES
AO CONCEITO DE REVITALIZAGAO 4.2 Ponderagao das Variaveis Selecionadasa Processo Analitico Hierarquico (AHP)

M 8 METODOLOGIA PARA DEFINIGAO DAS
AREAS PRIORITARIAS NACIONAIS

Tomo Il do texto-base do PNRBH

N 5 CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DAS 5. PROPOSTA DE ARRANJO INSTITUCIONAL

AGCOES
6. PROGRAMA DE ACOES
O 8 AVALIAGAO DAS FONTES DE RECURSOS 6.1 Modelo de gestdo sugerido para se atingir os objetivos e metas
6.2 Contetdo do Programa de Agdes

6.3 Fontes de Recursos

P - EXERCICIO DE DEFINIGAO DE METAS

6.4 Consolidacdo do Programa de Agdes

Q 8 DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A 7. METAS
REVITALIZAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS :
EM CADA SUBBACIA

8. DIRETRIZES NACIONAIS

9. MONITORAMENTO E AVALIA DO PNRBH

R 3 ACOMPANHAMENTO DAS METAS

S- ACOES DE PUBLICIDADE DO PNRBH

Fonte: Autoria propria.
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Relacdo dos Tomos | e Il com os Apéndices do Tomo Ill do texto-base do PNRBH.
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ABRANGENCIA

A abrangéncia do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas considera as
12 Regides Hidrograficas brasileiras definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
apresentadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) em 2006, elaborado pela Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) do Ministério de Meio Ambiente (MMA), as quais estéo ilustradas na figura a

sequir.

Todavia, para o PNRBH, se fez necessario a definicdo de sub-regides para estudo,
correspondendo as areas delimitadas por homogeneidade de condicdes fisicas, ambientais
socioecondmicas, culturais, politico-administrativas e institucionais, voltadas para a revitalizacédo de
bacia hidrogréficas e aplicacdo das acdes e politicas que serdo identificadas no programa. No total,
foram definidas 58 sub-regides hidrogréficas, a serem detalhadas no Capitulo 3, que se tornaram
fundamentais para o desenvolvimento do diagnéstico e do desenvolvimento das componentes de acao

e diretrizes nacionais.

Legenda
C23 Limite Estadual

Regides Hidrograficas
Amazonica
Tocantins-Araguaia
Atlantico Nordeste Ocidental
Parnaiba

Atlantico Nordeste Oriental
Sao Francisco

Atlantico Leste

Atlantico Sudeste

Atlantico Sul

Uruguai

Parana 500 250 0 500
Paraguai e km

Fonte: Autoria propria.
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Divisao Hidrogréafica Nacional
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OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa Nacional de Revitaliza¢do de Bacias Hidrograficas (PNRBH) tem como objetivo
formular diretrizes e estratégias, assim como viabilizar um conjunto de agdes integradas de
preservacdo, conservagdo e recuperacao das bacias hidrograficas para promover o uso sustentavel
dos recursos naturais, a melhoria das condicbes socioambientais e o aumento da disponibilidade

hidrica, em quantidade e qualidade, para os mais diversos usos (MDR, 2022).
PREMISSAS

Para a definicdo das diretrizes, abordagens e metas do Programa Nacional de Revitalizacdo
de Bacias Hidrogréficas, devem ser consideradas a sua dimenséo histdrica e os referenciais técnico-
tedricos relacionados ao tema, de modo a contribuir com o aprimoramento técnico e metodolégico. A

figura a seguir apresenta os temas considerados durante a elaboracdo deste produto.

Servigos ecossistémicos Seguranga hidrica
@ @
Solugdes Baseadas na Natureza () _ oo () Fortalecimento das instituigdes
. . . . // \\ . .
Bacia hidrografica como unidade de andlise ) 4 . () Garantia dos usos multiplos
Abordagens

Planejamento estratégico e participativo . . Articulag&o intra e intergovernamental

Abordagem sistémica e integrada . . Participagédo e controle social

Atuagdo nas causas da degradagéo @ @ Integragdo institucional

Gestao ambiental integrada @ @ Sustentabilidade

Manejo adaptativo Transversalidade

Fonte: Adaptado de MDR (2019).
Diretrizes, abordagens e principios norteadores do PNRBH

Complementarmente, cabe mencionar o Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021, que
regulamenta os Art. 6° e Art. 8°da Lein®14.182, de 12 de julho de 2021, que disp&e sobre os programas
de revitalizag&o dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sao Francisco e do Rio Parnaiba
e daquelas na area de influéncia dos reservatérios das Usinas Hidrelétricas de Furnas. Este decreto
forneceu importantes subsidios em termos da estruturacdo deste estudo, com destaque para as
diretrizes, estabelecidas pelo Art. 3°, e pelo aporte de recursos para acdes de revitalizacdo, nas bacias
do Rio Sao Francisco e Parnaiba, por 10 anos, nas na area de influéncia dos reservatérios das Usinas

Hidrelétricas de Furnas.
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No Brasil, o tema revitalizagao de bacias hidrograficas surgiu no ambito federal a partir das
discussdes que permearam a transposi¢céo do rio Sao Francisco, no inicio dos anos 2000, no entanto,
diversas acdes e programas que ocorreram anteriormente merecem destaque pelas a¢des integradas

no &mbito de bacias hidrograficas, fornecendo subsidios ao entendimento que hoje se tem para o tema.

Apesar das iniciativas anteriores ndo terem utilizado o termo especifico de revitalizacdo de
bacias hidrograficas, elas englobaram acdes para preservacao e recuperacao hidroambiental de bacias
hidrograficas, a fim de buscar a sua sustentabilidade socioambiental, em grande medida, motivadas
pela pressdo sobre os recursos naturais e pela escassez quantitativa ou qualitativa de recursos
hidricos. Por isso, neste capitulo é feito um breve resgate histdrico acerca de programas pioneiros no

contexto nacional e internacional.

O primeiro caso de destague no Brasil se refere ao reflorestamento da Floresta da Tijuca, que
remonta o periodo do império, na cidade do Rio de Janeiro. Conforme o resgate histdrico feito por
Cardia (2017), ao longo de quatro séculos de ocupagéo, a vegetacdo de Mata Atlantica que recobria o
Macico da Tijuca, foi desmatada para diversos fins, como extracdo de madeira, cultivo de cana-de-
acucar e café. No inicio do século XIX, o crescimento da populacéo e a insuficiéncia do Rio Carioca
(principal manancial de abastecimento da cidade naquela época) em atender as demandas crescentes,

somado a uma série de secas motivou diversas medidas para garantir a manutencéo dos mananciais.

As agbes iniciaram com o cerceamento dos terrenos do alto da serra, onde se localizavam as
nascentes do Rio Carioca e a desapropriacdo de terras (MMA, 2008). Os maiores esfor¢cos foram
empreendidos quando em 1861, D. Pedro Il ordenou a desapropriagdo de uma extensa area e 0
replantio das partes degradadas com arvores de espécies nativas. O reflorestamento do Macico da
Tijuca foi empreendido entre 1862 e 1888, onde estima-se que entre 90 e 100 mil arvores tenham sido
plantadas, o que tornou a Floresta da Tijuca a primeira a receber um projeto de reflorestamento desta
magnitude (CARDIA, 2017).

Dentre as primeiras iniciativas associadas as praticas de conservacdo e desenvolvimento
socioambiental no Brasil se destaca o estado do Rio Grande do Sul, com a criacdo do Pr6-Guaiba,
programa desenvolvido pelo Governo do Estado para da Regido Hidrografica do Guaiba. O Pr6-Guaiba
surgiu a partir da expansédo da consciéncia ambientalista do Estado, em 1989, com duragéo prevista
de 20 anos. A regido hidrografica é formada por nove bacias hidrograficas e 250 municipios, com
caracteristicas de ocupacao e usos da agua bastante distintos, e com intensa atividade econdémica-
industrial e agricola. As principais a¢g6es do Pro-Guaiba abrangeram tratamento de esgotos, criacdo de
parques estaduais e unidades de conservagdo, cadastramento de indUstrias poluidoras,

reflorestamento, monitoramento da qualidade da agua e programas de educacdo ambiental.
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Nesse sentido, o Estado do Parana também se destacou no contexto nacional a partir do
desenvolvimento de programas que o inseriram na vanguarda do desenvolvimento sustentavel com
medidas de conservacdo implantadas no campo (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2014). Os
programas iniciaram a partir da percep¢do da necessidade de promover o manejo adequado do solo

para fins de mitigacdo dos efeitos da erosédo dos solos e carreamento de particulas para os corpos

dé8&8gua, principais causadores da degrada-«o0o ambi

destaca o Programa de Manejo Integrado de Solo (PMIS), desenvolvido entre 1983 e 1986, e a partir
dele, o Programa de Manejo Integrado de Solos e da Agua em Microbacias (PMISA), entre 1987 e
1990, com a incorporacgéo de praticas em microbacias hidrograficas (MRTIV, 2005). O PMISA surgiu
com o objetivo de melhorar o manejo do solo e da dgua numa propriedade ou num conjunto de
propriedades, no ambito de uma microbacia, otimizando o uso dos fatores de producdo aliado a

recuperacao e a preservacdo permanente do solo e demais recursos naturais.

O programa deu prioridade & implantacdo de praticas como a corre¢cdo do solo, adubacéo
verde e o reflorestamento para preservacgdo do solo. De acordo com MRTIV (2005), o PMISA contribuiu
para 0 assentamento das bases das atuais intervengBes promovidas no ambito do manejo e
conservacdo de solo e agua em microbacias hidrogréficas. De acordo com o Governo do Estado do
Parana (2014), no ano de 2014, este programa foi retomado, passando a ser denominado Programa
de Gest&o de Solo e Agua em Microbacias, sendo a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento e o
Instituto Emater os responséaveis pela execu¢do do programa. O programa tem como objetivo tornar
mais justo e ambientalmente sustentavel o acesso a oportunidades de desenvolvimento econdmico e
humano, por meio da manuteng¢éo do meio ambiente, uso racional dos recursos naturais, conservacao

dos recursos hidricos, solo, atmosfera e da qualidade de vida das pessoas.

Especificamente com relacao ao conceito de revitalizagdo de bacias hidrograficas, observa-
se que desde 2001 o governo brasileiro vem empreendendo esfor¢os para realizacdo de tal acéo, por
meio da atuagdo do MMA em conjunto com diversos 6rgaos do governo federal, estaduais, comités de
bacia hidrografica, e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs). Em ambito federal, as primeiras
discussdes e acdes de revitalizacdo de bacias hidrograficas estiveram centradas na Bacia Hidrogréfica
do Rio Sado Francisco, sendo, posteriormente, expandidos para outras bacias em situacdo de
vulnerabilidade ambiental, como Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia, Paraiba do Sul.

Sendo assim, este capitulo apresenta um resgate dos eventos que visaram langar as bases

para constru-«o do Programa Naci onal de Revital

de suas Aguas: Construindo as Bases para o Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias

Hi drogr 8ficasbo, sendo apresentados, t amb®m, 0s

contribuic@o para as bases do PNRBH. Também é feito um resgate historico da Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do Sao Francisco, e da evolugdo da institucionalizagcdo, até os dias de hoje. Em seguida,

séo apresentados, de forma resumida os projetos implementados no Brasil que tem como premissa a
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revitalizacdo de corpos hidricos, 0s quais serviram como subsidio para a elaboracéo do texto base do
PNRBH. Além disso, é apresentado o Programa Aguas Brasileiras, em implementac&o pelo MDR, que
possui forte articulagdo com o trabalho em desenvolvimento. Por fim, sdo apresentadas as licGes
aprendidas, considerando os casos positivos e negativos de revitalizacdo de bacias consideradas

durante a elaboracéo deste documento.

No intuito de construir bases para o Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas, a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental, através do
Departamento de Revitalizacdo de Bacias e Acesso a Agua (DRBA) do Ministério do Meio Ambiente
realizou, no dia 7 de junho de 2018, no Distrito Federal, 0 Seminério "O Brasil que cuida de suas aguas:
construindo as bases para o Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas". A partir
dele, foi dado inicio a fase de oitivas no formato dos Encontros Regionais, com o mesmo tema. Dessa
forma, entre junho e dezembro de 2018 foram realizados dez eventos, que iniciaram com o Seminario
Nacional, em junho de 2018, passando por oito Encontros Regionais, entre julho e novembro de 2018,

e, por fim, com a realizacdo de um Encontro Nacional, no dia 7 de dezembro de 2018.

Os eventos tiveram o objetivo de buscar subsidios para a elaboracdo do PNRBH por meio da
mobilizagdo de representantes de organismos internacionais, comités de bacias hidrograficas de rios
de dominio da Unido e dos estados, Ministério Publico, governos municipais, estaduais e federal, além
de usuérios de agua e sociedade civil ligados a temética de gestao da adgua e revitalizagdo de bacias

hidrograficas.

O Seminario Nacional estabeleceu as bases conceituais para a discussdo do Programa
Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, que evidenciou o carater central e integrador da
agua na revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas, assim como o reconhecimento das Solu¢des Baseadas
na Natureza como uma estratégia de atuagcdo no PNRBH. Desta forma, em fun¢éo da centralidade da
fiCguado desde as bases do Programa, ® estabel ecida
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, em especial com o ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento, que visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para

todos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) orientam agfes nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e ambiental), com metas que apontam para as
medidas a serem adotadas para promover o seu alcance até 2030 (IPEA, 2018). E importante
considerar que 0s 17 ODS estéo integrados a partir de um entendimento de que as pessoas e a biosfera
séo parte de um todo (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2016).
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A biosfera se encontra na base dessa articulacao, onde estao inseridos 0 ambiente aquatico
(ODS 6), o clima (ODS 13), os oceanos (ODS 14) e a biodiversidade (ODS 15), provedores dos servi¢os
ecossistémicos. Essa configuracdo se baseia na constatacdo de que praticamente ndo existem

ecossistemas que ndo sdo moldados pelas pessoas, e que ndo é possivel sobreviver sem os
ecossistemas e os servicos por eles providos (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2017).

Condi¢bes sociais, justica, igualdade, saude, cultura, democracia, seguranca e até
sobrevivéncia séo articuladas com a biosfera, na qual a vida esta inserida. Por isso, compreender e
reconhecer essas conexdes é fundamental para projetos de desenvolvimento com impactos
duradouros. A partir deste entendimento integrado entre 0 meio ambiente e a sociedade que estédo

sendo construidas as bases do PNRBH.

O Quadro 1.1 apresenta as instituicdes que participaram como apresentadoras do Seminario
Nacional, que envolveu instituigcdes internacionais, 6rgdos governamentais, 6rgaos colegiados, ONGs
e Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs), bem como os tema das apresentacdes realizadas, de modo

a contribuir com as suas experiéncias para os debates relativos a revitalizagédo de bacias hidrogréficas.

Tipo Instituicao Tema da apresentacéo
Instituto Interamericano de Cooperacao para |Acdes para a convivéncia com o Semiarido
a Agricultura i 1ICA no contexto internacional

Protegendo, gerenciando e restaurando a

Organizacao das Nacdes Unidas - ONU 4gua doce em apoio A satide humana

Organizacoes

Internacionais | Programa das Nag¢6es Unidas para o ODS e a Agua como elemento integrador da
Desenvolvimento - PNUD Agenda 2030
Organizacao das Nacdes Unidas para a SolugBes baseadas na natureza para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO | gestdo da 4gua

AcBes da ANA na Revitalizacéo de Bacias
Hidrogréficas; e

Estado das Aguas no Brasil i Conjuntura dos
recursos hidricos 2017

Contribuig8es para o Programa Nacional de
Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas e
apresentacéo do cronograma de atividades
Converséo de Multas Ambientais na
revitalizagdo de bacias hidrogréaficas: caso
Sao Francisco e Parnaiba

Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Unidades de Conservagao: fontes de agua,

Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Departamento de Revitalizagéo de Bacias
Hidrograficas e Acesso a Agua - DRBA

Entidades
governamentais | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Biodiversidade - ICMBio vida e sociobiodiversidade
Panorama de atuagdo do Servigo Florestal
Servigo Florestal Brasileiro - SFB Brasileiro no cadastro ambiental rural e
Programa Plantadores de Rios
Ecodata Arco das nascentes do Brasil

Semeando Florestas Colhendo Aguas na
Serra do Espinhaco

Instituto Homem Pantaneiro Area de atuagéo e objetivos

Acles Coletivas Para Conservacao e
Recuperacdo das Bacias Hidrograficas
AcOes dos Comités de Bacias Hidrograficas
na Bacia do Rio Doce

Instituto Espinhago

ONGs e OSCs

The Nature Conservancy - TNC

Comités de Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce
Bacia
Hidrografica e

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco

*
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Agegcl?as de Comité de Integracédo da Bacia Hidrografica 2\22{?3;%2 %g%g;g‘sag?ob?;i;‘:].
9 do Rio Paraiba do Sul ¢ 9

experiéncias e contribui¢cbes

Agéncias das Bacias Hidrogréficas dos Rios | Comités e Agéncia de Bacias: Integracéo na
Piracicaba, Capivari e Jundiai - Agéncia PCJ | Gestdo de Recursos Hidricos das Bacias PCJ
Programa de Revitalizagdo do Anel de
Recarga do DF i Contornos preliminares 1
Implementacdo do ZEE

Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande | Situac&o atual dos recursos hidricos no Rio
do Sul Grande do Sul

Fonte: Adaptado de MMA (2018).

Secretaria de Meio Ambiente do Distrito
Federal

Os Encontros Regionais A0 Brasi/|l gue cuid
Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas", que ocorreram em Minas Gerais, Santa
Catarina, Distrito Federal, Amazonas, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia, da mesma
forma que o Seminéario Nacional, mobilizaram representantes de instituicdes que atuam no tema, com
maior destaque para os 0rgdos gestores estaduais, Ministérios Publicos estaduais, comités de bacias
hidrograficas de rios de dominio estadual, governos municipais, setores usuéarios de agua e a sociedade

civil para contribuirem com o processo de construcdo do PNRBH.

De acordo com Costa (2019), o ponto de partida dos Encontros Regionais, levaram em

considera-«o o entendimento de r evi timplemen@a¢ixde und e

conjunto de ag¢8es integradas que tem por objetivo a preservacdo, conservagdo e recuperacao das
bacias hidrogréficas com vistas a promover a melhoria da disponibilidade de agua em quantidade e

qualidade para os diversos usos. 0

Tendo como seus Principios: i) Articulacdo intergovernamental; ii) Integracao institucional;
Participacdo e controle social; iii) Sustentabilidade; iv) Transversalidade; e, v) Reconhecimento das
especificidades regionais e locais. E como Diretrizes: Planejamento estratégico e participativo;
Abordagem sistémica e integrada e Atuacao nas causas da degradacgdo. Na Figura 1.1 é apresentado

0 arranjo tematico proposto como base conceitual inicial.

&
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Temas e Componentes

1 Gestédo da Informacéo
Gestdo, Planejamento e 1 Ordenamento Territorial
Informacgédo 1 Zoneamento Ecolégico Econémico
1 Demais Planos Setoriais
Monitoramento e 1 Monitoramento Ambiental e de recursos hidricos
Fiscalizagao 1 Fiscalizag&o ambiental e de recursos hidricos
- 1 Educagdo Ambiental
Fortalecimento 1 Fortalecimento Institucional
Institucional 1 Cultura
Socioambiental 1 Povos e comunidades tradicionais
1 Género
Protegéo e Uso 1 Conservacédo Eije égga e solo |
. 1 Recuperacéo da cobertura vegetal
Sustentavel dOS_ Recursos 1 Conservagédo da Biodiversidade (UCs)
Naturais {1 Conservacio e recuperacio de nascentes e areas de recarga
- 1 Esgotamento
Saneamento Ambiental,  Abastecimento
Qualidade de Agua 1 Residuos solidos
e Obras Hidricas 1 Manejo de aguas pluviais
1 Controle de poluigao

1 Agricultura sustentavel

1 Fortalecimento de arranjos produtivos locais
9§ Turismo sustentavel

§ Convivéncia com os biomas

Economia Sustentavel

Fonte: Adaptado de Costa (2019).

De acordo com Costa (2019), estes encontros possibilitaram a construcéo dos subsidios para
o0 PNRBH a partir de bases participativas, considerando a necessidade de se buscar solucdes
integradas com a otimizacdo de esforcos institucionais tendo a 4gua como elemento central. Aspectos
de gestdo e governanca da &gua, producdo, difusdo de informacbes relevantes e propostas para
impulsionar o tema da revitalizac@o de bacias hidrograficas no contexto do seu Programa Nacional sdo
algumas das perspectivas mais marcantes que se revelaram a partir da andlise e sistematizacéo das

informacgdes dos encontros.

A consolidacdo dos resultados dos Encontros Regionais, apresentada por Costa (2019),
evidenciou a necessidade de buscar novas abordagens para fazer frente aos desafios impostos pela
crise hidrica e, assim, avancar na consolidacdo de politicas publicas integradas em um contexto de

mudanca do clima e dos desafios da implementacédo de acdes de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

A partir da sistematizacdo e andlise das discussdes foi evidenciada a centralidade da 4gua
no contexto de revitalizagdo de bacias hidrograficas, com forte articulagdo com o ODS 6, que, por sua
vez, articula-se com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os encontros evidenciaram
como importante o desenvolvimento de a¢bes de publicizacdo governamentais e mobilizacdo de

setores que poderdo trazer o tema para a centralidade dos debates.

Como medidas importantes para o aperfeicoamento do tema, com base em Costa (2019),

destacam-se:

*
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Necessidade de fortalecimento do SINGREH como peca-chave para revitalizacdo de
bacias hidrograficas;

Participagdo ampla da comunidade, de modo a ter éxito nas medidas de revitalizag&o e
comprometimento da sociedade com os objetivos e metas acordados;

Necessidade de revisdo e atualizacdo do conceito atual de revitalizacdo de bacias
hidrograficas, absorvendo os atributos de seguranca hidrica;

Aprofundamento no conhecimento das politicas publicas ambientais brasileiras de modo
a buscar integracao entre os temas;

Necessidade de convergéncia entre instrumentos, planos e programas vigentes, pouco
articulados e coordenados; e

Promover a integracdo e a otimizagdo dos conceitos e politicas existentes em

revitalizacao.

Além disso, os resultados dos encontros mostraram que a revitalizacdo deve envolver gestao

territorial, educacao ambiental, dialogo com o setor produtivo, além de estratégias integradas com o

ambiente urbano e rural, levando em consideragdo as especificidades desses territérios (COSTA,

2019).

Como recomendagbes, foi evidenciada a necessidade de articulagdo dos instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular o Plano Nacional de Recursos Hidricos com o

Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas. Devendo ser aprofundado os conceitos

e estratégias visando a sua aplicacdo no PNRBH, em relagdo aos seguintes temas:

= =4 =4 A -2

=

Solugbes Baseadas na Natureza;

Seguranca Hidrica;

Financiamento de a¢bes de revitalizagdo de bacias hidrograficas;

Critérios de hierarquizacéo temporal das a¢6es de infraestrutura natural;

Criacdo de modelos de conservacdo de Areas Naturais para Seguranca Hidrica e
Resiliéncia Climética;

Modelos de governanca para sistemas institucionais complexos; e

Modelo de divulgagdo das experiéncias de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

Cabe mencionar que as contribuicdes recebidas e as experiéncias relatadas ao longo dos

encontros e do seminario nacional convergiram para as diretrizes e principios propostos neste trabalho.

*
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A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF), maior bacia hidrogréafica localizada
exclusivamente no Brasil, consiste em um vasto territorio de 639.219 km? rico em recursos naturais,
histéria e cultura da populacdo brasileira. O Rio S&do Francisco, também conhecido por Rio da
Integracdo Nacional ou Velho Chico, passa por cinco estados brasileiros: Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, e sua bacia envolve 505 municipios, distribuidos em sete Unidades
da Federacao (UFs), que incluem Goias e o Distrito Federal além dos atravessados pelo rio (CBHSF,
2016).

Ao longo dos anos, o rio Sao Francisco e seus afluentes vém passando por um processo de
degradacéo, devido a constante modificagdo dos seus leitos promovida pelo uso humano. Além disso,
0 desenvolvimento dos anos mais recentes da indUstria em geral, da mineracdo e da agricultura
irrigada, assim como o aumento do desmatamento e a deficiéncia no saneamento basico foram alguns

dos principais fatores de pressao sobre os recursos naturais, conforme mencionado em CBHSF (2016).

Essa degradacgéo da Bacia do Rio S&o Francisco e as alternativas para combaté-la resultaram
debates na sociedade civil e no meio politico brasileiro desde, pelo menos, a década de 1940 (CASTRO
& PEREIRA, 2019). Também no século XX, o desenvolvimento acelerado da regido resultou na criagéo
da Comissao do Vale do Sdo Francisco i CVSF (1948), substituida pela Suvale, em 1967, que originou
a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), criada pela Lei n°
6.088/1974, buscando o desenvolvimento regional através da agricultura irrigada e inclusédo produtiva
(CODEVASEF, 2016).

Ot ema firevitaliza-«o de bacias hidrogr8ficaso

que permearam a transposicao do rio Sdo Francisco. Para a populacdo da bacia, o que deveria ser
discutido ndo era um projeto de transposi¢cdo, mas sim um projeto de revitalizagdo para a bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco (VEIGA, 2011). Desta forma, em atendimento as demandas da
sociedade daquela bacia, em busca de solugéo para os problemas identificados e que apresentavam
repercussdes socioambientais que contribuiam, continua e significativamente, para a degradacéo
ambiental da regido, o Decreto Presidencial, de 5 de junho de 2001, criou o Projeto de Conservagéo e

Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco (MMA, 2009).

De acordo com o referido Decreto, o Projeto de Conservacdo e Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco deveria ser constituido por acdes concebidas e executadas, de forma
participativa e integrada, pelos governos; federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como
pela sociedade civil organizada. Por meio deste mesmo Decreto foi criado o Comité Gestor do Projeto,
orgdo colegiado composto por membros do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério da

Integracao (MI) e por representantes dos sete estados integrantes da bacia hidrografica do Séo
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Francisco, com coordenacdo do MMA. Nesta mesma data, outro decreto instituiu 0 Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sédo Francisco (CBH-SF).

O Projeto tinha por finalidade promover a melhoria das condig8es de oferta de agua da bacia,
segundo 0s seus usos prioritarios e em conformidade com os principios estabelecidos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Inicialmente, foram definidos oito tipos de intervencdes: (i) despoluicéo,
(ii) conservacgéao de solos, (iii) convivéncia com a seca, (iv) reflorestamento e recomposicdo de matas
ciliares, (v) gestdo e monitoramento, (vi) gestdo integrada dos residuos soélidos, (vii) educagéo

ambiental, (viii) unidades de conservacao e preservacédo da biodiversidade.

Desde o momento de sua criacdo, até o final de 2002, o Projeto de Conservacdo e
Revitalizacdo concentrou-se em alguns projetos pontuais que foram desenvolvidos, bem como a
execucdo de algumas ac¢des por meio de convénios. No entanto, sem a efetiva implantagdo de um
processo de articulacdo e integracdo institucional sélido e permanente, fragilizou-se assim a sua

manutenc¢do e sustentabilidade (MMA, 2005).

Com base no resgate histérico detalhado em MMA (2005), foi criada uma Comisséo Técnica,
envolvendo representantes do governo federal do MMA (ANA e IBAMA) e MI, bem como o Comité
Gestor do Projeto (posteriormente denominado de Conselho Gestor) e do Comité de Bacia do Rio Sdo
Francisco, a fim de delinear as bases do novo Programa Federal, que abrangeria novas propostas de

acles, estratégias, parcerias e atores.

O Programa de Revitaliza¢@o da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (PRSF) foi entdo
concebido a partir do Grupo de Trabalho da Revitalizacdo do Rio S&o Francisco, criado em setembro
de 2003 pela Portaria do MMA n° 384. O Programa resultou de um amplo processo de participagédo
popular e aprimoramento técnico, baseado no acimulo de diversos estudos, planos e programas
elaborados no dmbito da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, assim como nas experiéncias
daqueles que convivem com a realidade do rio Sdo Francisco, sendo, entdo, concebido de forma
coletiva. De acordo com MMA (2005), quatro documentos foram destacados como referéncia e

fundamentais norteadores do processo de revitaliza¢&o:

1 Plano Decenal dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco (2004-
2013) (ANA, 2005);

1 PLANVASF 7 Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco,
elaborado pela SUDENE em parceria com a CODEVASF (CODEVASF/OEA, 1989);

1 DAB i Diagnéstico Analitico da Bacia do Rio S&o Francisco e sua Zona Costeira
(ANA/GEF/PNUMA/OE, 2003); e

1 PAE - Programa de Acdes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado da Bacia do
Rio S&o Francisco e da sua Zona Costeira i PAE (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004).
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O PRSF apresentava cinco linhas de acdo! e 19 componentes articuladas a subcomponentes
do Plano da Bacia do rio Sdo Francisco (MMA, 2005). As componentes e as linhas de acdo que
integram o PRSF foram identificados a partir das definic6es do Decreto Federal, de 5 de junho de 2001,
e pelas proposicdes dos diversos técnicos e atores envolvidos no processo de elaboracéo do Plano da
bacia e do Programa de Revitalizacdo para o PPA 2004-2007, por meio de demandas identificadas.
Também tiveram como base o diagnéstico do quadro existente na bacia, desenvolvido entre os anos
de 2002 e 2003, que foi aprimorado gradualmente, por ocasido das oficinas interministeriais realizadas
conjuntamente pelo MMA e MI, nas rodadas de discusséo publicas nas Camaras Consultivas Regionais
durante a elaboracao do Programa e, ainda, no Férum de Discussao do Plano de Bacias, em Brasilia-

DF, passando por sucessivos refinamentos em cada uma dessas etapas (MMA, 2005).

De acordo com MMA (2005), o Programa de Revitaliza¢éo, concebido inicialmente com prazo
de execucdo de vinte anos, visou promover o desenvolvimento sustentavel da Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco, por intermédio de acdes integradas previstas no PPA do Governo Federal, em
especial pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional (atualmente, Ministério do
Desenvolvimento Regional). Além disso, 0 PRSF seria composto pelas a¢8es previstas no Programa,
mas também pelas a¢bes propostas em varios outros programas que integram o PPA, voltadas para
alavancar o desenvolvimento sustentavel da area da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, que

possuem interfaces com os componentes e linhas de a¢do deste Programa de Revitalizacao.

Sendo assim, a partir de 2004 o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Sao
Francisco foi incluido nos Planejamentos Plurianuais do Governo Federal para os quadriénios
seguintes 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023, tendo assim garantido 0s

recursos para a implementacéo das agoes.

No PPA 2004-2007 e no PPA 2008-2011, o programa esteve inserido no Programa de
Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas em Situacéo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental (1305),
com o objetivo de revitalizar a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e outras bacias em situacdo de
vulnerabilidade ambiental (Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia, Paraiba do Sul) e promover a prevengao
e a mitigacao de potenciais impactos decorrentes da implantacéo de projetos nacionais prioritarios ou

da crescente e concentrada agdo antrépica com elevado comprometimento ambiental dessas bacias.

Em 2007, o Programa de Revitalizacdo teve suas agbes fortalecidas com recursos
assegurados no Programa de Aceleracdo do Crescimento i PAC (2007-2010). As acBes previstas para
revitalizacao da Bacia do Rio Séo Francisco, que compreendem o periodo de 2007 a 2010, consistiram

em obras de saneamento bésico (residuos sélidos, abastecimento de agua e esgotamento sanitario),

1Linhas de acéo: | - Gestédo e monitoramento ambiental; Il - Fortalecimento socioambiental; IIl - Protegédo e Manejo
dos Recursos Naturais; IV - Qualidade e Saneamento Ambiental; e, V - Economia sustentavel.
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contencdo de barrancos e de controle de processos erosivos, melhoria da navegabilidade e
recuperacdo de matas ciliares (MMA, 2009).

No mesmo ano, o Ministério do Meio Ambiente passou por um processo de reestruturacao,
oficializado pelo Decreto Presidencial n® 6.101, de 26 de abril de 2007, que estabeleceu uma nova
estrutura organizacional modificando, entre outras, a estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos que
passou a ser Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), integrada por trés
Departamentos, a saber: Departamento de Recursos Hidricos (DRH), Departamento de Revitalizagéo
de Bacias Hidrograficas (DRB) e Departamento de Ambientes Urbanos (DAU).

Com a criacdo de um Departamento especifico para as questdes de revitalizacdo de bacias
hidrograficas, considerando a experiéncia adquirida especialmente com a Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, foi realizado um trabalho de redirecionamento para as ac¢des futuras, a partir da
definicdo de uma proposta de estratégia que envolveu um novo arranjo institucional, que buscava maior
integracdo com a estrutura do SINGREH (MMA, 2009).

Desta forma, o Programa de Revitalizagdo passou a refletir um novo universo institucional
assim como a filosofia de praticas de desenvolvimento sustentavel, por meio de diretrizes e de um
conjunto de ac¢fes estratégicas voltadas a integracédo de politicas publicas e o cumprimento de metas
programéticas descritas no PPA 2008-2011, na busca de solu¢do dos problemas ambientais que

afetam as diversas bacias hidrogréficas.

O Programa de Revitalizacdo entdo concebido foi constituido por elementos conceituais e
diretrizes que regeram a sua nova concepg¢do, buscando guardar coeréncia com aqueles que
orientaram o arranjo institucional, preconizado pelas politicas setoriais vigentes no &mbito do Governo
Federal objetivando otimizar a sua operacionalizagao. Foi estabelecido um arranjo técnico tematico a
partir de uma estrutura matricial estabelecida para o DRB, onde foram definidas as seguintes areas
técnico-tematicas: (i) Planejamento e Informacéo; (ii) Fortalecimento Institucional e Socioambiental; (iii)
Protecdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais; (iv) Saneamento, Controle da Poluicdo e Obras
Hidricas; e (v) Economia Sustentavel. Dentre os resultados obtidos durante a implementa¢do do

Programa de Revitalizacdo do Sdo Francisco, destacam-se:

Monitoramento da qualidade da agua na bacia do Sao Francisco;

Melhorias nas condi¢g8es de abastecimento de 4gua em comunidades ribeirinhas;
Reflorestamento de nascentes, margens e areas degradadas;

Construcdo de bacias de captacdo de aguas de chuva e terragos;

Adequacdo ambiental de estradas vicinais;

Recuperacao e controle de processos erosivos;

Melhoria da hidrovia do Sao Francisco;

= =4 -4 -4 A -8 -2 -2

Melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario e de residuos solidos; e
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1 ZEE da BHSF realizado.

No PPA 2012-2015 a revitalizacdo de bacias esteve inserida no Programa de Conservacéo e
Gestdo de Recursos Hidricos (2026), complementado com outras acdes previstas em diferentes
programas do PPA com atuagéo nas bacias hidrogréaficas dos rios Sdo Francisco, Tocantins-Araguaia,

Paraiba do Sul, Alto Paraguai, entre outros.

No PPA 2016-2019, o programa se inseriu no Programa de Recursos Hidricos (2084), com
objetivo (1027) de promover a conservacgao, a recuperacao e o uso racional dos recursos hidricos, por

meio da inducao de boas praticas de uso de agua e solo e da revitalizacdo de bacias.

Cabe mencionar que a CODEVASF empreendeu diversas ac¢des voltadas a recuperagéo
ambiental da BHSF (inclusive no &mbito do PRSF) e de demais bacias, como obras de saneamento
basico, apoio a gestdo de recursos hidricos e controle de erosado e protecao dos recursos hidricos. Em
2016, publicou o Plano Nascente Sdo Francisco, refor¢cando a importancia da continuidade das acdes
de conservagdo de solo e agua na bacia, propondo metas para recuperagéo e preservagdo de 10 mil
nascentes na BHSF, associado a um investimento de R$ 160 milhdes em um horizonte de 5 anos
(CODEVASEF, 2016).

O Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (PRSF) foi
regulamentado para o periodo de 2017-2026. Também chamado de Plano Novo Chico, sua
regulamentacéo foi instituida pelo Decreto n° 8.834, de 9 de agosto de 2016, que revogou o Decreto
de 2001.

As diretrizes basicas do PRSF, apresentadas no Art. 2° do Decreto n° 8.834/2016, sdo
articulacéo, a integracéo, a participacdo e o controle social, em conformidade com os fundamentos
estabelecidos pela Politica Nacional de Meio Ambiente e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
de forma a promover a integragdo entre as duas politicas, tendo a Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco como unidade de planejamento e gestdo. A atualizacdo do normativo legal vigente da
revitalizagdo, incluindo a participacdo social como principio fundamental, estd de acordo com um
modelo mais moderno de politicas publicas, no qual a participacdo social permeia as diversas etapas
do ciclo de tais instrumentos de atuacdo do Estado (CASTRO & PEREIRA, 2019).

Este decreto também modificou a composi¢do da estrutura do Comité Gestor do PRSF.
Anteriormente, a coordenacdo era feita pelo Ministério do Meio Ambiente, e a partir deste decreto,
passou a ser da Casa Civil, com o MI (atual MDR), no papel de Secretaria Executiva. Cabe mencionar
gue, atualmente, o Art. 3° que trata da estrutura do Comité Gestor encontra-se revogado pelo
Decreto no 10.223/2020.

Em 2019, com a reforma ministerial ocorrida, as competéncias relacionadas a agenda da
agua migraram para o Ministério do Desenvolvimento Regional, incluindo o tema da revitalizacéo de

bacias hidrogréaficas, sendo um dos trés Departamentos que compfe a Secretaria Nacional de
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Seguranca Hidrica. Desta forma, atualmente, no PPA 2020-2023, a Recuperacdo de Bacias
Hidrograficas esta inserida no Programa de Recursos Hidricos (2221), com objetivo (1174) de Ampliar

a Seguranca Hidrica.

Recentemente, foi promulgado o Decreto n°10.838, de 18 de outubro de 2021, que
regulamenta os art. 6° e art. 8° da Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, para dispor sobre os programas
de revitalizacéo dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba
e daquelas na area de influéncia dos reservatérios das Usinas Hidrelétricas de Furnas. Esse processo
esta associado a desestatizacao da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), disposta
na Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021.

Este decreto forneceu importantes subsidios em termos da estruturacao deste Texto-Base,

com destaque para as diretrizes e pelo aporte de recursos para ac6es de revitalizagao.

As diretrizes para o planejamento e o desenvolvimento de a¢bes de revitalizacdo dos recursos

hidricos das bacias hidrograficas, estabelecidas pelo Art. 3°, s&o:

O favorecimento da infiltracdo de 4gua no solo;

A reducdo do carreamento de sélidos pelo escoamento superficial;
O uso consciente e o combate ao desperdicio no uso da 4gua;

A recarga de aquiferos adequada;

O combate & polui¢édo dos recursos hidricos;

A prevencéo e a mitigacdo de regimes de escoamento superficial extremos;

= =4 =4 A4 -8 -a -

A promogédo das condi¢Bes necessérias para disponibilidade de 4gua em quantidade e

qualidade adequadas aos usos multiplos;

=

A adocéao de analises territoriais e integradas; e

A disseminacédo da informacdo, do conhecimento e das boas préaticas de conservacao

da 8gua e do solo para inpuenciar costumes,

da sociedade em relacédo a importancia dos recursos hidricos.

No Art. 6° é previsto aporte de recursos para acdes de revitalizagdo nas bacias do Rio Séo
Francisco e Parnaiba, de R$ 350 milhdes e na &rea de influéncia dos reservatérios das Usinas
Hidrelétricas de Furnas situados, de R$ 230 milhdes. Tais investimentos devem ocorrer anualmente,
considerando o horizonte de prazo de 10 anos, e serdo aportados nas Contas dos Programas de
Revitalizacao (CPRs), que serdo geridas por um Comité Gestor, que, no caso da CPR Sao Francisco
e Parnaiba, contara com representantes do MDR, MAPA, MME, MMA e ABEMA.

A Figura 1.2 sintetiza os principais marcos em revitalizacdo relacionados com a Bacia

Hidrogréfica do Rio S&o Francisco discutidos nesse item.
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Programa criado pela Portaria MMA n° 384, de setembro

de 2003; - Projeto criado pelo Decreto Presidencial
de 5 de junho de 2001;

) - Criag&o do Comité Gestor do Projeto (com
Projeto de MMA, MI (Ministério da Integracao) e

Cinco linhas de agao:
| - Gestdo e monitoramento

ambiental Conservacéo e representantes dos sete estados

II - Fortalecimento Programa de Revitalizacéo da integrantes da bacia);

socioambiental Revitalizagéo da Bacia Hidrografica - Criag&0 do Comité da Bacia Hidrografica
Il - Protecéo e Manejo dos Bacia Hidrografica 2001 do Rio Sao do S&o Francisco

Recursos Naturais do Rio Sao Francisco

IV - Qualidade e Francisco (PRSF)

Saneamento Ambiental

V - Economia sustentavel o ) =
Oito tipos de intervencdes:

(i) despoluicao, (ii) conservagéo de solos, (jii) convivéncia com a

‘_J

Baseado em quatro documentos centrais: 2003 seca, (iv) reflorestamento e recomposi¢éo de matas ciliares, (v)

- Plano Decenal dos Recursos Hidricos da Bacia gestdo e monitoramento, (vi) gest&o integrada dos residuos
Hidrografica do Rio Séo Francisco (2004-2013) solidos, (vii) educagao ambiental, (viii) unidades de conservagéo e
- PLANVASF i Plano Diretor para o preservacao da biodiversidade

Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco,

elaborado pela SUDENE em parceria com a - Fortalecimento do PRSF com recursos do

CODEVASF Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC)
- DAB Diagnostico Analitico da Bacia do Rio S&o Reestru- - Criagéo do Departamento de Revitalizagéo de
Francisco e sua Zona Costeira turagéo Bacias Hidrograficas (DRB), a partir de

- PAE - Programa de Acdes Estratégicas para o do PRSF reestruturacdo no MMA

Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio S&o
Francisco e da sua Zona Costeirai PAE

- Arranjo institucional que buscava maior
integracdo com o SINGREH

Estrutura baseada em areas técnico-tematicas:

|1 Planejamento e Informagéo

117 Fortalecimento Institucional Socioambiental

Il - Protecéo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
IV - Saneamento, Controle da Poluigdo e Obras Hidricas
V - Economia Sustentavel

Revitalizagdo, inclusive da BHSF,
inserida no Programa de Conservagéo e
Gestédo de Recursos Hidricos (2026)

Este decreto
regulamentou o PRSF,

também chamado de 4 P.Iano Novo Revitalizacéo, inclusive da BHSF, inserida no
Plano Novo Chico, para Chico Programa de Recursos Hidricos (2084)

o periodo de 2017-2026 (Decreto n°

(revogou o decreto de 4 8.834/2016)

2001)

Revitalizag&o, inclusive da BHSF, inserida no

O objetivo foi ampliado para incluir, além da questdo da e e e e

disponibilidade hidrica, a preocupagdo com o uso
sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das
condigdes socioambientais da BHSF recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio

| 4 Sé&o Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na
As diretrizes béasicas do PRSF (Art. 2°) sdo a Decreto n® area de inpuéncia dos reservatoérios das Usinas
articulagéo, a integracéo, a participacéo e o controle (Rl J2lop kM Hidrelétricas de Furnas
social, em conformidade com os fundamentos 1
estabelecidos pela PNMA e pela PNRH, de forma a
promover a integracdo entre as duas politicas, tendo a
BHSF como unidade de planejamento e gestao

Dispde sobre os programas de revitalizagdo dos

Apresenta diretrizes para o planejamento e o
desenvolvimento de ag¢des de revitalizagdo

Define obrigag&o para concessionaria de geracao de energia elétrica
o aporte de R$ 3,5 bilhdes em 10 anos na CPR S&o Francisco e
Parnaiba, destinada para ac6es que gerem recarga das vazdes
afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatérios

Fonte: Autoria prépria.

Figurad.2 i Resumo dos principais marcos em revitalizacdo para a Bacia Hidrogréafica do Rio
S&o Francisco.

o
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1.3 Projetos de Revitaliza ¢&o

Como subsidio a construcdo do Texto-Base do PNRBH, no inicio deste trabalho foram
analisados 19 programas e projetos de revitalizacdo implementados no Brasil, no ambito federal e

estadual. As informac®es gerais dos projetos estdo apresentadas no Quadro 1.2.

De maneira geral observa-se que 0s projetos, tanto a nivel nacional como internacional, se
caracterizam como uma importante ferramenta de conexao entre as politicas ambiental e de recursos
hidricos, com intuito de, por meio de acdes integradas de preservagdo, conservagao e recuperagao
ambiental, promover o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condigGes
socioambientais e da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para os usos mdltiplos, bem
como a melhoria da qualidade de vida da populacéo. Além disso, tais projetos também podem subsidiar

a gestao publica e privada dos recursos naturais.

&
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Quadro 1.27 Projetos de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas implementados no Brasil

2004 - 2015

R$ 2.195.682.440*

ANA, Banco Mundial, CBHSF,
CODEVASF, EMBRAPA,

Promover a revitalizagao da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, por

. - - (2006 a 2015) | Governos dos Estados da BA, MG, PE, B . . = x
Bacia Bacia Hidrogréafica do | (PRSF) meio de a¢Bes permanentes e integradas de preservacao, conservacéo e
: - C an . R$ | AL, SE, GO, DF, FUNASA, IBAMA, 3 h . . .
Hidrografica do Rio S&o Francisco 2016 - 2026 7.016.500.000.00 | IPEA MI/MDR. MCid/MDR. MME recuperagdo ambiental que visem ao uso sustentavel dos recursos naturais
|| Gt | oo 2007 | MONSERD, v, Ninsigios | &2 elor 0a8 outieoes socoamiies o sponiidadede s
2026) | Publicos, Universidades, ICMBIo, q q P plos.
ONGs
CRZEE, U”'af” CCZEE, Consggcio Sistematizar e gerar informag6es para o ordenamento territorial e
ZEE Brasil, MMA, M|, MME, MP, . . ~ . . . .
S sustentavel, harmonizando as relagSes econdmicas, sociais e ambientais
FUNAI, Estados / Distrito Federal, - BHSE. O de elab 30 do M ZEE da Baci
- - Secretarias do Meio Ambiente e>_qstentg_s na > & Processo de elaboragao do Macro abacia
Bacia Hidrografica do | 2017 com . ’ Hidrogréfica do Rio S&o Francisco teve papel estratégico no sentido de
e . - Secretarias de - B =
MacroZEE SF Rio S&o Francisco cenarios para - economia/desenvolvimento econdmico. | &P0iar & implementacéo do PRSF, bem como do Plano de Recursos
639.219 km? 2027 e 2040 Secretarias de agricultura / ' | Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco (2016 - 2025).
desenvolvimento rural, Municipios, Ademalsltal |ns_trumento de Planejamento territorial visa su,b.5|d|ar a
A . 7 formulagao e a implementagdo de programas, planos e politicas federais,
Camaras Consultivas Regionais, H L ~ T p P
~ PO estaduais e municipais, que tém a regido como area de abrangéncia.
Camaras Técnicas
O entendimento da &gua como um fator estratégico para o
Somos Todos desenvolvimento regional tem impulsionado o Governo de Minas Gerais a
Aqua - Programa repensar o seu modelo de gestéo para o enfrentamento dos problemas
Egtraté icog de ambientais cada vez mais complexos. Nesse sentido, é importante a
Revitaligza 50 de Estado de Minas promogado de uma politica publica que tenha a agua como elemento
Bacias ¢ Gerais 2020 - 2024 - FEAM, IEF, IGAM, SEMAD/MG norteador e seja voltada a integracdo das ag6es setoriais, evitando a
Hidroaraficas de 586.528 km? sobreposicé@o de acdes e a otimizando o uso dos recursos financeiros.
Minangerais Compreendendo esse desafio, a Semad por meio do Igam, érgdo executor
(PERBH-MG) da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado, esta desenvolvendo
o0 Programa Estratégico de Revitalizag&o de Bacias Hidrograficas de Minas
Gerais i Programa Somos Todos Agua.
O contexto de mudangas climaticas, associado a gestdo local insustentavel
Programa tem agravado a questdo hidrica afetando o abastecimento humano. A
soc%)ambiental COPASA apresenta como uma importante alternativa para mitigacéo e
= Estado de Minas preven-«o0o destes efeitos .o Program
de protega~o e Gerais 2017 R$ 15.392.952,57 ARSAE’ COPA.SA’ Governo do Estado O Programa se insere no esforco da empresa de aperfeicoamento da
recuperacdo de 86.528 km2 atualmente de Minas Gerais %0 d d = ib
mananciais (Pro- 586.5 m gestdo de seus processos e de sua atuagao que contribua para o
Mananciais) desenvolvimento sustentavel, assim como outras iniciativas, dentre as
quais, programa de combate a perdas, ampliagdo do tratamento de
esgotos e acdes de protecdo e recuperacdo ambiental.
A Meta 2010 foi concebidacomslogan: fiNavegar, pesc
Bacia hidrografica do das Vel haso no trecho metropolitan
Projeto Rio das Velgkllas 2003 - 2014 R$ | CBH Rio das Velhas, COPASA, expedicdo no Rio das Velhas, que constatou a péssima condigdo de
Manuelz&o 29.173 km2 1.300.000.000,00 | Governo do Estado de Minas Gerais qualidade do rio.
' Em 2010, a meta foi atwualizada darar
volta dos peixes e nadar no rio da
Qo * = MINISTERIO DO
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Agéncia Peixe Vivo, CBH Rio das
Revitaliza Rio Bacia hidrogréfica do Velhas, COPASA, FIEMG, Governo do
das Velhas Rio das Velhas 2018 - 2022 R$ 50.000.000,00 | Estado de Minas Gerais, Instituto Conservagao e revitalizagéo da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.
29.173 km? Espinhaco, IGAM, Prefeituras,
SEMAD/MG
Zoneamento = U - . . . .
ecoléaico Estado de Minas FEAM, Fundacé&o Joé&o Pinheiro, IEF, O Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE é um instrumento da Politica
econc‘?mico do Gerais 2005 - 2008 R$ 6.000.000.00 IGAM, OrganizagGes Governamentais, | Nacional de Meio Ambiente, sendo essa um macrodiagnéstico territorial
- e SEMAD/MG, Secretarias de Estado, gue subsidia a gestéo publica e privada, tanto na esfera ambiental como
Estado de Minas | 586.528 km? UFLA na gestao dos demais processos
Gerias (ZEE-MG) g p .
Agoes de . Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao,
infraestrutura hidrica: . T h . .
) AL, BA, CE, MA. MG, espec_lalmente nas regioes menos der?,en_volvndas clio pais, mediante
Programa Pro- PB. PE. PI. RN, SE 2007 - 2009 R$ 200.000.000,00 | ANA, MI plane]a[nento e gestdo dos recursos |dr|qos_3|mu taneamente com a
Agua Nacional i x expanséo e otimizacéo da infraestrutura hidrica, de forma a garantir a
Ac0es de gestao de . . - :
. oferta sustentavel de 4gua em quantidade e qualidade adequadas aos
recursos hidricos: e
; usos multiplos.
Brasil
L - Surgiu da necessidade de despolui¢do do rio Tieté na década de 1990, em
. o BaC|a_H|Eirograf|ca do 1995 - uss AL razdo do acumulo das pressdes ambientais exercidas sobre a bacia
Projeto Pro-Tieté | Alto Tieté | 4.000.000.000.00 SABESP, SOS Mata Atlantica hid sfica do Tietd do de So Paul incinal %0 d
5 868 km? atualmente .000.000.000, idrogréfica do Tieté, no estado de S&o Paulo, principaimente na regiéo do
) Alto Tieté, onde fica sua nascente.
Programa de Areas de Interesse
Protegao e ara Protecéo e
Recuperacéo de gecu era %o dos Proteger e recuperar mananciais estratégicos de abastecimento do Estado
Mananciais do perag 2015 - Governo do Estado do Rio de Janeiro, | do Rio de Janeiro, de modo a garantir bem-estar humano, a seguranca
- Mananciais (AIPMs) - b . . . s - o
Estado do Rio de . atualmente INEA, SEAS hidrica e a salde dos ecossistemas associados a 4gua a médio e longo
- no Estado do Rio de
Janeiro Janeiro prazo.
(Progrqma Pacto 29.585 5 km?
pelas Aguas)
. ANA, CODEMA, EMBRAPA, ESALQ,
Projeto Municipio de R.$ 121'.487'500’00 IAC/FUNDAG, Instituto de Astronomia, - . . -
Conservador das MG 200 | (investimento total Geofisi Cianci feri Proteger e preservar os mananciais através de um sistema voluntario,
Aguas de Extrema/M 5-atua necessério até | |0 olca € Ienclas Atmosfericas, garantindo a seguranga hidrica na regido
Extrema/MG 244,56 km? 2025) Laboratério de Ecologia do CENA
Piracicaba, UFLA, USP
Semeando Serra do Espinhaco Recuperar areas degradadas, contribuir com a conservacao de matas
Florestas, em Minas Gerais 2016 - 2018 R$ 13.300.000,00 Instituto Espinhaco, COD.EMIG, . nativas para _redu~zw a concentracdo Qe COZ na atmosfera, concqrrendo
5 Governo do Estado de Minas Gerais para a minimizacéo das mudancas climaticas e para a restauragao florestal
Colhendo Aguas | 30.000 km?2 : .
no Estado de Minas Gerais.
A intensa atividade econémica-industrial e agricola resulta numa
acentuada pressado sobre os recursos naturais. Os principais problemas
. . Regido Hidrografica . | ambientais nas areas urbanas - principalmente na Regido Metropolitana de
Prolgto Pro do Guaiba 1995 - 2005 US$ 220,5 milhdes BID, FINEP, Governo do Estado do Rio Porto Alegre e na Aglomeracgéo urbana do Nordeste - séo a contaminag&o
Guaiba Grande do Sul, SEMA-RS, UERGS . - - B .
84.763,54 km? industrial, a disposicao irregular de lixo e o langamento de esgoto "in
natura" nos rios, arroios e no Lago Guaiba. Nas areas rurais, os problemas
relacionam-se a contaminagédo por agrotdxicos, desmatamento e auséncia
Qo * = MINISTERIO DO
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de saneamento. Por este motivo foi desenvolvido o Pr6-Guaiba, com o
objetivo de r promover o desenvolvimento socioambiental da Regido
Hidrogréfica do Guaiba
ngglﬁstédgﬁg;ﬂ?as Recuperagdo da mata ciliar, (bastante comprometida); a redugdo do
Programa _de Canindé, Pesqueiro - FUNCEME, SOHIDRA, Banco Mundial, processo de assoreamento~(corpos h|d_r|cos e reservatorlos_), _preservandtz
Desenvolvimento Aratuba COGERH. Secretaria de Recursos a capacidade de acumulagéo destes. Tinha ainda como objetivo a retengcao
Hidroambiental sal add/Oiticica 1999 - 2009 - Hidricos d'o Governo do Estado do da umidade do solo apés as chuvas, com aumento da produtividade,
do Ceara ga P e relacionada a agricultura de sequeiro, e conscientizagdo e envolvimento da
Pacoti/Palmacia e Ceara = . =
(PRODHAM) Batoque - Paramoti populacdo quanto ao (uso sustentavel e preservacéo dos recursos
. naturais.
305 km?
2005 - 2009
(planejamento
Zoneamento inicial) Adasa, Caesh, CEB, Codeplan, O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal (ZEE-DF) esta
. 2009 - 2011 ' : : - P o - e
ecoldgico Distrito Federal (primeira Emater, Ibram, Metrd, Seagri, SDE, previsto na Lei Organica do Distrito Federal e tem como principal objetivo
econdmico do primeira - Sedhab, Semarh, Setrab, Setrans, subsidiar as a¢6es de planejamento do Governo de Brasilia, de modo a
- 5.802 km? verséo, ndo . N y 2 - L . N
Distrito Federal L Terracap, Administragdo Regional do otimizar a gestéo e o uso do territério, bem como mitigar dinamicas de
(ZEE-DF) finalizada) Lago Sul, Embrapa, ICMBio, UnB ocupacéao predatoria
2012 - 2018 ' ’ ! '
(segunda
versao)
O uso inadequado e intensivo do solo tem acarretado problemas de erosédo
e manutencgédo de vias rurais. A esses fatores negativos se incluem o uso
Programa de excessivo de agrotoéxicos, a cobertura florestal insuficiente e desuniforme,
Ges%éo de Solo e 250 microbacias do ) descaracterizando o modelo reconhecido pelo Banco Mundial ha 30 anos,
P Estado do Parana o BIRD, Deagro, AGUASPARANA, que colocava o Parana como Estado Modelo para o mundo em
Agua em ) 2015 - 2020 R$ 72,5 milhdes . .
- - com3a7mil Emater, Municipios, SEAB Preservacéo do Solo.
Microbacias do h d p p bietivo d derni lanei x
Parani ectares cada O projeto surgiu com o objetivo de modernizar o planejamento e a gestao
ambiental para a correta utilizagdo dos recursos naturais para recuperar e
manter a capacidade produtiva dos recursos naturais, com base na gestédo
de microbacias hidrogréaficas e foco na gestdo do solo e agua.
Programa Bacia Hidrografica do Promocéo da qualidade da agua, consrvagao ambiental e educagao
Cultivando Agua | Parana lll 2003 - 2017 - Itaipu Binacional e parceiros ambiengtal q gua, & &
Boa 8.389 km?
ANA, CBHs, produtores rurais,
prefeituras, camaras legislativas dos
municipios, sindicato, associagfes de | A ideia se baseia no principio que h4 um grupo de pessoas interessadas
Recursos : : . . oo .
descentralizados produtore§ rurais, c~ompanh|as_ o no p_roduto agua e_dlspostas a contrl_bL_J!r e, por outro Iatjo, hé& os produtores
Programa - - agropecudrias, 6rgéos de assisténcia | rurais que podem integrar-se e possibilitar a conservacéo de recursos
Todo o territrio 2008 - de mudltiplas fontes e T p P ) . .
Produtor de ) . técnica, instituicbes de pesquisa e hidricos mediante o manejo adequado de suas propriedades,
A nacional atualmente destinadas a . o - - . ; - .
Aguas da ANA recursos hidricos e | €NSino, 6rgéos de meio ambiente, transformando-as assim em prestadoras de servicos ambientais que, por
meio ambiente industrias, companhias de saneamento | sua vez, sdo exportados para fora de seus limites e alcan¢gam a populagédo
de agua e esgoto, companhias de beneficiaria.
geragdo de energia, organizacdes nao
governamentais, comunidade local
x\; * Eme //[’4 @ MINISTERIO DO
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EMATER/GO, FAEG, Governo
Federal, Governos dos Estados de
Goias, Mato Grosso, Tocantins e Para,
Instituto Espinha¢o, SEMAD/GO, UEG,
UFG, UFV, MDR

R$ 100.000.000,00

Fases (Governo Federal)
preliminares R$ 250.000.000,00
(Estado de Goias)

Bacia Hidrogréfica do
Rio Araguaia
358.125 km?

Programa Juntos
pelo Araguaia

Promover agdes de recomposic¢éo de areas florestais, preservacéo de
nascentes e conservagdo do solo e da agua na bacia do Araguaia.

Fonte: Autoria propria.
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Além dos programas e projetos apresentados acima, durante a realizacdo das pesquisas

também foram analisados outros 10 projetos internacionais, listados a seguir. Todavia, o documento

ora apresentado buscou dar maior énfase aos projetos implementados em &mbito nacional.

il

-
PROFILL  —orof //['}4-

Plano Isar (Alemanha): visou melhorar controle de cheias, habitats para peixes, plantas

e animais e oportunidades de recreacao (ECRR; 2013);
Despoluicdo do Rio Tamisa (Reino Unido): devido a péssima qualidade e concentracao
de esgoto no Tamisa (Halliday, 2001; Machado et al., 2010; Opera Mundi, 2016);

SWITCH - Projeto_Sokolowka (Pol6nia): melhoria da cidade de L6dz em termos de

sustentabilidade, uso de recursos naturais e reciclagem de dejetos (SWITCH, 2010;
Butterworth et al., 2011);
Reno 2020 (Suica, Franca, Holanda e Alemanha): introduzido pelo ICPR em 1987 como

um programa abrangente de restauracéo, foi o precursor do "Rhine 2020 ". Em 1986, o
Reno havia sido intoxicado por um acidente quimico, levando a morte de peixes e
microrganismos (Frijters e Leentvar, 2003; Verweij, 2017; ICPR, 2020);

Programa Ambiental para a Bacia do Danubio (19 paises da Europa): melhoria da gestao

de recursos hidricos compartilhada na bacia hidrografica do rio Daubio, motivada por
uma série de problemas relacionados a agua advindos da atividade humana (IPCDR,
2020);

Despoluicdo do Rio Sena (Franca): acfes para despolui¢do do rio, focando em poluicao

por efluentes sanitérios, poluicdo difusa da agricultura e poluicdo industrial (WWAP,
2003; Machado et al., 2010);

Restauracdo do Rio Cheonggyencheon (Coréia do Sul): O rio estava coberto por uma

avenida expressa de 12 faixas, e a qualidade urbana da regido estava severamente
prejudicada. Péssima qualidade da agua e de qualidade ambiental, com auséncia de
flora e fauna (Cho, 2010; ECRR, 2013);

Anacostia River Sediment Project (EUA): limpeza do fundo do rio Anacostia de

contaminantes como Bifenilos policlorados (PCBs), dioxinas e pesticidas (Anacostia
River Sediment Project, 2019);

Plano de Restauracdo do Rio Hudson (EUA): preservacdo das funcbes e saude dos
ecossistemas, propiciando o potencial econbmico e melhorando a resiliéncia das
comunidades. (Hudson River Foundation, 2019); e

Oregon Watershed Restoration Inventory e Oregon Watershed Restoration Tool (EUA):

criada no &mbito do Oregon Plan for Salmon and Watersheds para identificar os esforcos

voluntéarios de restauracéo de habitats aquaticos (OWEB, 2014; 2020).
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O programa Aguas Brasileiras, também denominado como Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Bacias Hidrograficas Estratégicas 2020/30, foi lancado em dezembro de 2020 pelo
Governo Federal, o qual busca garantir a oferta de 4gua em quantidade e qualidade por meio da

revitalizagcdo das principais bacias hidrogréaficas do Pais (MDR, 2020).

O programa conta com a atuagao dos ministérios do Desenvolvimento Regional (MDR), da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), do Meio Ambiente (MMA), da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (MCTI) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com estados e municipios.

A iniciativa objetiva recuperar areas degradadas com o uso de tecnologias avancadas, em
parceria com o setor produtivo rural. Também visa consolidar e recuperar Areas de Preservagéo
Permanentes (APPs), avancar nos mecanismos de conversdo de multas ambientais e pagamentos por
servigos ambientais e aprimorar medidas de gestéo e governanga que garantam seguranca hidrica em
todo o Pais. Outro pilar do programa é o apoio e o reconhecimento de projetos coordenados pelos
governos estaduais que buscam alavancar modelos de parcerias entre os setores publico, privado e as
organizacfes da sociedade civil para recuperar areas degradadas e proteger fontes hidricas (MDR,
2020).

O Programa visa ampliar investimentos em ac¢fes voltadas ao desenvolvimento regional
sustentavel integrado com a retomada do crescimento econdmico, a protecao e recuperacao ambiental
e a reducdo das desigualdades sociais (MDR, 2020). Pauta-se a partir da bacia hidrografica como
unidade territorial, com um recorte estratégico que abrange as bacias dos Rios S&o Francisco,
Parnaiba, Tocantins-Araguaia e Taquari como regides prioritarias para iniciativas de revitalizacao,

agregando-se a area de influéncia do Projeto de Integracdo do Sao Francisco (PISF).

O Programa apresenta trés eixos tematicos, que trazem a agua como elemento integrador, a

saber:

9 Obras de Infraestrutura Hidrica: ramais, adutoras, barragens e obras de saneamento

ambiental;

1 Desenvolvimento produtivo: voltado para Agricultura irrigada e Arranjos Produtivos

Locais; e

1 Revitalizacdo ambiental: direcionada a protegdo, recuperacao e conservagao ambiental.

Como caracteristica importante, 0 mecanismo de financiamento do Programa para ag6es de
revitalizacdo é o estabelecimento de um marketplace de projetos de revitalizacédo, gerido pelo Governo
Federal. Assim, organiza¢des publicas e privadas que buscam patrocinar projetos de revitalizacéo
podem encontrar nesse marketplace uma lista de projetos selecionados pelo Governo, propostos por

atores parceiros. As organizac8es apoiadoras e executoras das iniciativas de revitalizagdo recebem o
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Selo Alianca pelas Aguas Brasileiras, criado através da Portaria n® 499, de 22 de marco de 2021,

um mecanismo de certificacao e reconhecimento pela contribuicao a protecao das aguas.

O primeiro edital para selecao de projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas? no &mbito
do Aguas Brasileiras foi publicado em janeiro de 2021 e selecionou 26 projetos nas bacias do Rio S&o
Francisco, Rio Parnaiba, Rio Tocantins-Araguaia e Rio Taquari, voltados, em geral, para recuperacgao
ambiental, PSA e desenvolvimento produtivo sustentavel. Um segundo edital® foi publicado em outubro
de 2021, voltado a selecdo de iniciativas para os eixos de: (i) Recuperacao da vegetacdo nativa em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e areas de recarga de aquiferos e (ii) Recuperacdo e

manutencdo da vegetacdo nativa para o uso sustentavel.

2 Edital de Chamamento Publico N° 01/2021 SNSH/MDR
% Edital de Chamamento Publico N° 02/2021 SNSH/MDR
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Apds analisar programas e projetos de revitalizacdo de ambito nacional e, também,
internacional observou-se que das diferencas mais marcantes entre 0s casos de revitalizacdo
realizados no Brasil e as experiéncias internacionais, em especial as da Europa, é que a maior parte
dos projetos de revitalizagdo europeus envolvem um volume de investimento muito mais consideravel
que o dos casos brasileiros. A excecdo do Pro-Tieté e do PRSF, poucos projetos de revitalizacdo e
despoluicdo ultrapassaram o valor de 200 milhdes de reais investidos, hem mesmo aqueles de
abrangéncia nacional como o PRSF. Para efeitos de comparacdo, a restauracdo do Rio
Cheonggyencheon, que revitalizou uma &rea de apenas 0,5 km? ou 5,8 km de extenséo do rio, teve
investimentos de 280 milhdes de ddlares. Projetos de larga escala, como os dos rios Tamisa, Reno,
Danubio e Sena, tiveram investimentos na casa dos bilhdes de euros. Consequéncia do volume de
investimentos e da prépria quantidade de recursos financeiros que os paises analisados possuem, a
capacidade de execucdo dos projetos de revitalizagdo e monitoramento dos resultados também é

notavel.

A capacidade de articulacdo politica internacional dentro da Unido Europeia também traz
vantagens, gracas ao ambiente internacional de discusséo possibilitado pelas instituicbes da UE e o
arranjo institucional que permite a comunicacao entre os paises de forma muito eficiente e eficaz. Isso
permite a elaboracao de acordos, definicdo de diretrizes e articulagdo de politicas entre diferentes
nac¢des que muitas vezes nao é possivel de observar no Brasil, mesmo entre diferentes Unidades da
Federacéo ou 6rgéos gestores. A gestéo transfronteirica é notavel, onde se cita como exemplo o projeto
da bacia do Danubio, que envolveu 14 paises diferentes e foi capaz de elaborar um diagnéstico de toda
a regido e a criagdo de um sistema de monitoramento transnacional com acordo comum sobre 0s

parametros, métodos, controles de qualidade e elaboracao e disponibilizagdo de um relatério anual.

Os longos periodos dedicados aos projetos fazem sentido considerando que o
desenvolvimento dos grandes centros urbanos, em especial europeus, é anterior ao das cidades
brasileiras, e os seus rios passam por processos de degradacdo ha mais tempo, tendo atingido niveis
maiores de degradacdo que exigem esforcos maiores para serem resolvidos. A excec¢do brasileira
marcante é o Rio Tieté, que ndo por acaso passa por um processo de revitalizagdo que ja dura 27 anos,
desde 1995, com montantes investidos na casa dos bilhdes de doélares, cifras semelhantes aos casos

europeus.

As solugBes internacionais em geral tém bastante énfase em aspectos sanitarios de
despoluicao de rios, trabalhando conjuntamente com os investimentos em coleta e tratamento de
esgotos, monitoramento da qualidade da agua e indicadores de retorno da biodiversidade, integrando
sistemas de protecéo de cheias, Solu¢cdes baseadas na Natureza, eco-hidrologia, foco na recuperacéo

dos servigcos ecossistémicos e integracéo da sociedade com os cursos hidricos, em especial nos casos
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de revitalizacdo de rios urbanos. Esta abordagem é um exemplo a ser seguido de gestéo integrada,
pois consegue combinar solu¢des estruturais tradicionais de infraestrutura com solugdes verdes,
monitoramento de resultados utilizando bioindicadores e uma 6tica integrada do ambiente urbano,

recursos hidricos e naturais.

As abordagens via Solu¢des baseadas na Natureza se tornaram mais presentes na literatura
apos serem introduzidos nos relatérios das Nac8es Unidas, e os projetos de revitalizacdo mais recentes

passaram a incorporar estes conceitos de forma mais explicita.

Alguns projetos de revitalizacdo brasileiros merecem destaque em relacdo ao carater
participativo e socioambiental, onde podem ser mencionados o Pro-Mananciais, o PRODHAM, o
Microbacias do Parana e o Semeando Florestas, Colhendo Aguas. Esses projetos buscaram trazer
para o processo de planejamento a populacdo local diretamente afetada pelas condi¢cdes dos rios, em
especial os produtores rurais, e obtiveram sucesso em combinar aspectos socioambientais,
participag&o social e abordagens baseadas em SbN, com solu¢des naturais e de baixo custo a serem
implementadas pelos proprios produtores. Outro projeto inovador neste quesito foi o Programa Produto
de Agua da ANA, que embora nao tenha tido participagéo social na sua génese, criou uma estrutura
de funcionamento que permite aos proprios usuarios se organizarem de forma voluntaria na adeséo ao

programa, que utiliza principalmente SbN nas boas praticas a serem compensadas financeiramente.

Uma vez analisados os programas e projetos a nivel nacional em internacional, buscou-se
elencar as licdes apreendidas, considerando 0s casos positivos e negativos, de acordo com diferentes

abordagens de atuacdo, como resume a Figura 1.3.
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Revitalizagdo da BHSF

- Articulagéo entre diferentes instrumentos de
planejamento e PPAs do governo, de modo a
buscar transversalidade e sinergia entre acdes
(com utilizagdo de SbN);

- Utilizagdo de medidas de incentivo
econdmico ja existentes, como o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), o Fundo
Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro) e a
cobranca pelo uso da agua

- Didlogo com outras esferas relacionadas a
BHSF, como estados, municipios e o Comité da
Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco
(CBHSF), que utiliza as verbas decorrentes da
cobranca da &gua na BHSF para
operacionalizar o Plano de Recursos Hidricos
da BHSF;

- Forte articulagdo com atores locais na
constru¢édo do PRSF e criagédo de sinergias
entre os diversos atores, aproveitando as
medidas implementadas, para ndo haver
sobreposi¢do de ac¢des e se garantir o avango
do Programa, mesmo em um cenario de
reducdo das despesas.

MacroZEE SF

- Cenérios prospectivos que podem orientar as
andlises integradas da metodologia do
PNRBH;

- Zonas e macrozonas identificadas a partir de
indices de potencialidades ambientais e
sociais; indice de fragilidades ambientais; e
indice de press&o socioeconémica, que podem
ser utilizados como subsidio ao PNRBH;

PERBHMG

- O PERBHMG elaborou um conjunto de
critérios técnicos para revitalizacao de bacias,
com uma metodologia de mapeamento para
definicdo de areas prioritarias

Pacto pelas Aguas

- Definicéo e priorizagdo de areas de interesse.

—

—€

ProMananciais

- Coletivos Locais de Meio Ambiente
(COLMEIASs) para a tomada de decisdes
descentralizada, alinhada com as necessidades
locais de cada contexto

Revitaliza Rio das Velhas

- Foco em SbN e aspectos sustentaveis nas
acOes de revitalizagéo.

Conservador das Aguas ~

- O sistema voluntéario baseado em
pagamentos por servigos ambientais garante
adesao sem necessidade de medidas de
comando -e-controle e fiscalizag&o.

Semeando Florestas, Colhendo Aguas

- Foco em Solugdes baseadas na Natureza
utilizando a sinergia dos préprios

proprietarios rurais, ao inclui -los no processo
de planejamento e execugé&o.

PréGuaiba

- Abordagem integrada, disponibilizacéo de
informacdes e comunicag&o.

Fonte: Autoria prépria.

Abordagem de destaque

Abordagem Integrada
e Articulagao
Institucional

Diretrizes e Estratégias para o
Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas

Texto-base

Projetos Nacionais e
Principais Li¢cbes para o PNRBH

Projeto Manuelzéo

- Arranjo institucional amplo e complexo em
prol da revitalizacéo do rio, e foco na meta
com acg0es direcionadas para o cumprimento
dela, com investimentos em saneamento
objetivando este cumprimento.

Pré-Agua Nacional
Projetos que se destacaram »—< - O Proagua Nacional foi um programa de

por integrar a atuagdo em
diversos campos diferentes e
articular diferentes atores e
instituicdes de forma exitosa

Critérios de
priorizagéo
Projetos que se
destacaram por definir

priorizacdo de &reas, bacias ou
acdes de revitalizagio

Participacéo social

Projetos que se
destacaram pela
participagédo da sociedade ou
que inovaram no tipo de
contribuicéo que o publico foi

capaz de dar ao projeto.

Investimentos em
saneamento

Projetos que se

critérios de classificagdo ou l i

ZEEMG ZEEDF

abrangéncia nacional (assim como o PNRBH)
de carater integrador, buscando implementar
medidas locais a partir de um projeto com
abrangéncia nacional.

Programa Cultivando Agua Boa

- Articulacdo com o setor privado,
demonstrando que é possivel estabelecer
incentivos para o setor privado investir em
acOes de conservacéo e protegdo ambiental e
de recursos hidricos.

- Abordagem
multicritério para
classificagao das
zonas com 0s

- Abordagem
multicritério para
classificacéo das

indices de zonas com 0s
Vulnerabilidade P Ju

indices ecolégico e
Natural e socioecondmico
Potencialidade ’
Social

PRODHAM

- Estabelecimento dos conselhos gestores,
envolvendo a populacgéo local, associagdes
comunitérias e organismos governamentais e
ndo governamentais. Esta descentralizagédo
da decis@o nas méos da sociedade permite a
definicdo de critérios e prioridades alinhados
com as necessidades reais de cada local.

dos sistemas de tratamento

de esgotos e sucesso na
despoluicdo de rios através
destes investimentos

Foco em SbN

Projetos que se
destacaram por utilizar <
solucdes baseadas na natureza,
infraestrutura verde e
abordagens que integravam
solucdes hidrolégicas e
ecologicas

Monitoramento,
avaliacédo e
comunicagao ex-

post
Projetos que se destacaram
pelo acompanhamento do
projeto apés sua
implementacé&o, monitorando
e divulgando resultados,
realizando uma avaliagdo
critica e disponibilizando os
dados em um ambiente
acessivel

- Investimentos em saneamento lograram
éxito em reduzir as emissdes de efluente
sanitario no rio e reduziram a carga de
esgoto, permitindo a volta da biodiversidade
em alguns trechos.

Programa Produtor de Aguas da ANA

- Descentralizagéo das agdes e programa
voluntarista baseado em incentivos
econdmicos.

- O Programa Produtor de Aguas foi um
sucesso no sentido de estabelecer incentivos
econdmicos entre os usuérios de recursos
hidricos para fomentar a conservacao.

Programa Juntos pelo Araguaia

- Foco em Solugdes baseadas na Natureza e
integracéo de diversas instancias
governamentais (dois governos estaduais e
governo federal), com forte atuacéo das
universidades.

Microbacias do Parana

- Atuacao descentralizada, foco em Solugdes
baseadas na Natureza e atuagdo conjunta
com proprietarios rurais.

Figura 1.317 Abordagens de Destaque, Projetos Nacionais e Principais licdes para o PNRBH.
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Os projetos que se destacaram pela abordagem integrada e articulacdo institucional foram a
Revitalizacédo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, o Projeto Manuelz&o, o Prodgua Nacional e
o Projeto Cultivando Agua Boa - no &mbito nacional. Os projetos foram implementados em larga escala,
a excecdo do Manuelzao (bacia do SF e bacia do Parana Ill,), e lograram éxito em articular diversos
atores para executar uma miriade de acdes diferentes em diversos locais, dadas as particularidades e
necessidades de cada contexto. Menciona-se o Projeto Cultivando Agua Boa pelo seu carater exclusivo
de ter sido idealizado, gerido e implementado por uma instituicdo privada. A revitalizacdo do Sé&o
Francisco foi capaz de integrar e articular diversos atores e instrumentos de planejamento, de modo a

buscar transversalidade e sinergia entre acdes.

Em relagdo aos critérios de priorizagdo, destacam-se 0s zoneamentos ecoldgicos
econdmicos (ZEE-MG, ZEE-DF, MacroZEE SF), o PERBH-MG e o Programa Pacto pelas Aguas, no
Rio de Janeiro. Os dois ultimos definiram metodologias com critérios de priorizagdo para definicdo de
areas prioritarias de interesse especial, com ac6es especificas para o tipo de priorizagdo definido
nestas areas. Os ZEEs fornecem experiéncias interessantes na utilizacéo de critérios de classificagao

das zonas por area de interesse.

O Pr6-Mananciais e o Programa de Desenvolvimento Hidroambiental do Ceara (PRODHAM)
se destacam por seus processos de participagdo social®. O primeiro elaborou a metodologia dos
Coletivos Locais de Meio Ambiente (COLMEIAS) para a tomada de decisdes descentralizada, alinhada
com as necessidades locais de cada contexto; uma vers&o mais local dos comités de bacia, onde estes
coletivos definem as prioridades de actes baseado nas necessidades locais. J& o PRODHAM utilizou
uma abordagem semelhante, mais simples, porém, mais pioneira, visto que o projeto iniciou em 1999,
criando conselhos locais envolvendo a populacgéo local e associagbes comunitarias para a gestdo dos

projetos nas microbacias.

O projeto que se destacou pelos altos valores investidos em saneamento foi o Pro-Tieté,
conforme dito anteriormente. O projeto é caracterizado por envolver grandes volumes de investimentos,
caracteristico das acdes de saneamento, em especial esgotamento sanitario. O Pro-Tieté tem
investimentos estimados em 4 bilhdes de ddlares, e as despoluicbes do Tamisa e do Sena valores da
ordem de 3 bilhdes de euros. Todavia, o Tieté ainda se encontra bastante degradado, apesar de
melhorias nos indices de qualidade da agua detectados nos Ultimos anos. Esta experiéncia demonstra
0 potencial de revitalizacdo dos investimentos em tratamento de esgotos, principalmente em rios que

banham grandes centros urbanos com altas populacdes. Destaca-se este tipo de acdo, com a ressalva

4 Cabe menc&o também aos projetos Semeando Florestas, Colhendo Aguas, e o Programa de Gestéo de Solo e Agua em Microbacias do Parana,
que apesar de ndo terem entrado nessa categoria, apresentaram relevancia nos seus processos de participagao social. Como o foco do PNRBH é
maior em SbN, optou-se por classificar estes projetos no grupo das solu¢fes baseadas na natureza.
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apresentada nos capitulos iniciais, de ndo tornar o processo de refém de uma visdo exclusivamente

sanitarista da revitalizacéo, utilizando abordagens integradas.

O grupo com foco em SbN foi 0 que reuniu 0 maior nimero de projetos analisados, o que é
esperado, dado o destaque deste tema para o PNRBH. O Revitaliza Rio das Velhas, o Projeto
Conservador das Aguas de Extrema/MG, o Projeto Semeando Florestas, Colhendo Aguas, o Programa
de Gestdo de Solo e Agua em Microbacias do Parana, o Programa Produtor de Aguas da ANA e o
Programa Juntos pelo Araguaia, se destacam pelo foco em solu¢fes naturais, utilizando infraestrutura
verde e principios ecoldgicos nos processos de revitalizacdo. A revitalizacdo do Rio das Velhas utilizou
muitos principios das SbN, com projetos voltados para o aumento da permeabilidade do solo,
armazenamento da agua da chuva, protecéo de nascentes e areas de recarga e protecdo de areas de

interesse ecolégico, assim como o Juntos Pelo Araguaia.

O projeto do Instituto Espinhaco, Semeando Florestas, Colhendo Aguas, utilizou a sinergia
do conhecimento e familiaridade local dos produtores rurais da regido para elaborar um projeto de
carater essencialmente socioambiental, integrando pessoas e solu¢des naturais para os problemas
hidricos da regido da Serra do Espinhago. O Programa de Gest&o de Solo e Agua em Microbacias do
Parana teve metodologia semelhante. O projeto do municipio de Extrema se destacou pela abordagem
descentralizada e voluntaria dos produtores rurais utilizando medidas de baixo custo baseadas em
solugdes naturais. J4 o Programa Produtor de Aguas da ANA apresentou metodologia semelhante,
porém, a nivel nacional, sendo muito bem-sucedido na implementag&o de incentivos econémicos para

adeséo voluntaria dos usuarios.

Para além do exposto na Figura 1.3, ndo se observou projetos a nivel nacional que se
destacasse por integrar 0os processos de revitalizag&do dos rios ao ambiente urbano de forma a manter
caracteristicas dos ecossistemas hidricos. Todavia, é possivel citar dois projetos internacionais com
essa abordagem. Destacam-se 0s projetos do rio Isar, em Munique, e a conhecida restauracdo do Rio
Cheonggyencheon, na capital da Coréia do Sul, Seul. O projeto do Isar conseguiu combinar um sistema
de protecdo contra cheias, solu¢cdes baseadas na natureza e espacgos verdes naturais dentro do
ambiente urbano, aumentando e aproximando a relagdo da sociedade com o rio (ECRR, 2013). O Rio
Cheonggyencheon restaurou um trecho totalmente degradado de um corrego urbano que recebia o
esgoto da cidade, construindo interceptores para levar o efluente a uma estacéo de tratamento. Para o
rio foli constru2do um sistema de bombeamento p
parque linear ao redor, integrando aspectos historicos, culturais, naturais e urbanos (Cho, 2010 &
ECRR, 2013).

Complementarmente, considerou-se a importancia de destacar 0s aspectos do
monitoramento, avaliagdo e comunicacdo ex post pela importancia do Manejo Adaptativo na formulagéo
do PNRBH, isto €, o processo recursivo de avaliacdo e remodelagem do projeto a partir dos resultados

produzidos. N&o se afirma com isso que 0s projetos selecionados aqui praticaram este tipo de manejo,
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mas sim, se destacaram pelo monitoramento, avaliacdo e disponibilizacdo de dados do projeto apés
sua finalizagc&o, destacando um aspecto relevante e muitas vezes esquecido na gestéo de projetos, de
gue apoés sua implementagédo ainda ha agBes a serem feitas. O Projeto Pr6-Guaiba implantou um
Sistema de Informacgdes Geogréficas para disponibilizagdo das informacdes obtidas no projeto, e criou

um setor de comunicacéo para divulgacéo das atividades e resultados do programa.

Por fim, estas licGes foram norteadoras do processo de elaboracdo do PNRBH, funcionando
em consonancia e adaptando a metodologia de elaboracdo. Destaca-se que o principio do manejo
adaptativo, onde as metodologias e o0s processos de planejamento envolvidos na elaboracdo do projeto
estdo em constante atualizacdo conforme o contexto se modifica e os métodos véo se mostrando mais
ou menos efetivos. Por isso, as licdes e ferramentas apresentadas aqui sao norteadoras, porém, nao

definidoras do processo de planejamento do PNRBH.
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Este item apresenta a revisdo, a analise e a sintese dos referenciais técnicos e tedricos
relacionados a revitalizacao de bacias hidrograficas, bem como os conceitos que estéo relacionados a
este tema. Tais pesquisas foram realizadas, no intuito de subsidiar o desenvolvimento de todo o
trabalho assim como a definicdo do conceito de revitalizacdo a ser considerado no Texto-base do

PNRBH, apresentado ao final deste capitulo.

Para que embasar o PNRBH, foi realizada uma extensa revisdo, analise e sintese dos
referenciais técnicos e tedricos relacionados ao conceito de revitalizacdo de bacias. No total, foram
analisados 16 conceitos referentes aos seguintes temas: restauracdo, recuperagdo, remediagéo,

renaturalizagdo e revitalizacao.

Com relacéo a diferenca ente estes conceitos, Rutherfurd et al. (2000), Findlay e Taylor (2006)
e Speed et al. (2016) apresentam e discutem variacfes das definicées de restauracédo, reabilitacdo e
remediagdo, inspiradas em conceito inicialmente proposto por Bradshaw (1996), que afirma que a
restauracgdo (retorno a condicao inicial do ecossistema) € geralmente impossivel ou muito dificil de ser
atingida, sendo possivel apenas a reabilitacdo (retorno parcial de algumas condigdes iniciais do
ecossistema) ou a remediacdo (melhora das fungfes do ecossistema, ndo necessariamente na direcédo
das condicdes iniciais). A Figura 2.1 (grafico a esquerda) ilustra o conceito de Speed et al. (2016), que

define a estrutura e as fun¢des dos ecossistemas.

A estrutura dos ecossistemas ® definida acomo

organizacéo fisica e biolégica que define como estas partes estéo organizadas. Por exemplo, diferentes
espécies de plantas e de animais sdo consideradas como componentes de um ecossistema, e
consequentemente parte de sua estrutura. A relagdo entre a produgédo primaria e secundaria também

® parte da estrutura do ecossistema, Vvisto que

Por sua vez, as fun-»es dos ecossistemas
fisicos, quimicos e bioldgicos que ocorrem como resultado da interacdo de plantas, animais e outros
organismos entre eles ou com seus ambientes, no ecossistema. Estes processos incluem

decomposicado, producéo, ciclos e fluxos de nutrientes e energia. A estrutura e as funcdes dos

ecossistemas conjuntamente prove m ser vi - 0SS eco0ssist°®°micoso. Enquan

biodiversidade e riqueza de espécies, as funcbes representam as interacdes, os ciclos e fluxos fisicos,

guimicos e biolégicos existentes nos ecossistemas.
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Fonte: Adaptado de Rutherfurd et al. (2000), Findlay e Taylor (2006), Speed et al. (2016) e Bradshaw (1996)
Figura 2.17 Representacéo grafica dos conceitos de remediacaoyreabilitacédo e restauracéo®.

Segundo esta definicdo, a condicdo original do ecossistema € a mais complexa,
estruturalmente falando, e depois de degradada pode ter parte de suas caracteristicas reabilitadas,
mas em geral a recuperacdo € impossivel ou financeiramente proibitiva. A partir dai o processo de
remediacdo pode trazer nova fungbes e uma estrutura diferente ao ecossistema, resultando em um

novo ecossistema.

Especificamente sobre o conceito de restauracdo, foram estudados autores que apresentam
uma variagdo do gréafico a esquerda na Figura 2.1, presente no gréfico a direita. A ideia é que o objetivo
da restauracdo seja em aperfeicoamento das funcbes e estrutura dos ecossistemas, nédo
necessariamente tendo como foco o ecossistema original, podendo resultar em diferentes
ecossistemas restaurados, dependendo dos recursos disponiveis, viabilidade, objetivos especificos,

servigos ecossistémicos esperados, nivel de degradacéo e metas.

Os conceitos analisados apresentam variacdes das definicdes entre os diferentes autores
estudados, mas de forma geral sdo observadas mencgdes ao retorno do ecossistema as suas condi¢des
originais, recuperacdo da biota, melhora das condi¢des dos ecossistemas e a garantia dos usos
multiplos ou servicos ecossistémicos e apontam para uma gestdo integrada com a participacao de
diferentes atores como a ferramenta para atingir estes fins. Autores como Speed et al. (2016), Garcias
e Afonso (2013), Macedo et al. (2011), Rutherfurd et al. (2000) e Findlay e Taylor (2006) argumentam
gue o retorno as condi¢des originais do ecossistema ndo é um objetivo factivel, na maior parte das

vezes, e sugerem abordagens alternativas, das quais se destaca a sugerida por Speed et al. (2016).

5 O namero de pontas da forma geométrica representa a complexidade do ecossistema
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Os conceitos de revitalizacao apresentados por CBHSF (2004), Machado (2008), MMA (2005)
e Veiga (2011) vao em uma linha semelhante a de Speed et al. (2016), entendendo a revitalizagao
como um processo que busca um equilibrio entre a recuperacéo e conservagdo ambiental e a garantia
dos usos mudltiplos, ou servigos ecossistémicos. O maior detalhamento dos diferentes conceitos

discutidos esta disponivel no Apéndice A (Tomo IlI).
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2.2 Conceitos relacionados a revitalizacédo de bacias

Além do estudo de conceitos de revitalizac@o, restauracdo, recuperagdo, remediacao,
renaturalizagdo e revitalizacdo, apresentados anteriormente, foram realizadas pesquisas referentes a
conceitos-chave associados a revitalizacdo de bacias hidrograficas, que s&o: servigos
ecossistémicos, Infraestrutura Verde e Soluc8es baseadas na Natureza (SbN), seguranca hidrica
e Gestao Integrada de Recursos Hidricos, sintetizados na Figura 2.2. A analise detalhada destes

conceitos esta disponivel no Apéndice B do Tomo Il do texto-base do PNRBH.

Servicos Ecossistémicos

Sé&o os servigos fornecidos & sociedade pelos
ecossistemas. Conforme o MMA (2020), podem ser
divididos em:

Servigos de provis&o:S&o os produtos que as pessoas
obtém da natureza. Exemplos sdo: agua, alimento, fibras,
matéria-prima, recursos medicinais;

Servicos de regula¢éo:S&o os servicos que as pessoas
obtém da regulagdo do ambiente feita pelos

ecossistemas e/ou seres vivos. Exemplos s&0: manutenca
de temperatura, controle na disseminagéo de doencas,
protecéo contra desastres naturais, qualidade do ar,
sequestro de carbono, tratamento de agua em ambientes
naturais;

Servigos culturais:Sao os beneficios que as pessoas
obtém do contato com a natureza que contribuem para a
cultura e as relag6es sociais. Exemplos sdo: recreacéo,
seguranca, reducéo de estresse, turismo, apreciagdo
estética e experiéncias espirituais.

l Podem contribuir

Infraestrutura verde

Pode ser definida como gprojetos que combinam
infraestrutura cinza com solug8es baseadas na natureza
para criar sistemas hibridos que aperfeicoam a resiliénci
aos impactos climaticos, enquanto também resultam em
cobeneficios ambientais, econdmicos e sociais.
Geralmente, a infraestrutura verde é uma solugéo
construida, ou de engenharia, como telhados verdes ou
trincheiras de infiltracdo¢ (EESI, 2019)

Infraestrutura natural: aprojetos que utilizam paisagens

naturais existentes ou reconstruidas (florestas, planicies
de inundagéo e areas Umidas) paramelhorar a resiliéncia
a impactos climaticos, geralmente resultando em
cobeneficios ambientais, econdmicos e sociaig (EESI,
2019)

SolugBes baseadas na naturezaProcesso de
planejamento com objetivos e a¢des visando a
conservacdo da natureza e manutengéo de servicos
ecossistémicos, utilizando para isso processos inspirados
na natureza.

+ para a garantia da

Segurancga Hidrica

@A capacidade da populagédo de garantir acesso
sustentavel a quantidades adequadas de agua em
condicdes aceitaveis de qualidade para o sustento e
bem-estar humano, desenvolvimento socioeconémico,
garantia de protecéo contra desastres relacionados a
agua e poluicdo e para preservar ecossistemas, em um
clima de paz e estabilidade politicag (UN-WATER, 2013)

No Plano Nacional da Seguranca Hidrica, o conceito é
relacionado a adogao de quatro dimensdes (Humana,
Econdmica, Ecossistémica e Resiliénci@pmo balizadoras
do planejamento da oferta e do uso de agua no pais.
(ANA, 2019)

Fonte: Autoria propria.

Orienta a

Gestédo Integrada de Recursos Hidricos

A GIRH ésam processo que promove o0
desenvolvimento e o gerenciamento
coordenados de agua, terra e recursos
relacionados, a fim de maximizar o bem-estar
econdmico e social resultante de maneira
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas vitaig (GLOBAL WATER
PARTNERSHIPS)

Figura 2.21 Principais conceitos relacionados a revitalizag@o de bacias hidrogréficas.
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Em virtude da implantacdo de diferentes tipos de projetos de revitalizacdo de bacias
hidrograficas que ocorreu nos ultimos 20 anos no pais, um novo conceito de revitalizacdo de bacias
vem sendo construido pelo Governo Federal, contemplando a evolucdo da tematica, desde a
concepcao do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco até os recentes
direcionamentos do Programa Aguas Brasileiras. Porém, é importante destacar que o conceito de
revitalizacdo de bacias hidrograficas ndo possui consenso na literatura e estd em constante

modificacéo, absorvendo diferentes estratégias de conducao e entendimento da tematica.

Para tanto, para definir o conceito adotado neste PNRBH apresentado neste item, foram

adotadas trés abordagens, a saber:

1 Analise de diferentes conceitos;
1 Analise de iniciativas de revitalizacao; e

1 Analise de contribuic6es da consulta a especialistas.

A primeira levou em consideracao a andlise de diferentes conceitos utilizados no &mbito do
Governo Federal, de modo a identificar as modificag6es conceituais que foram ocorrendo ao longo do
tempo. A segunda teve como base a analise das premissas, objetivos e escopo do referido Edital de
Chamamento Publico N° 01/2021 SNSH-MDR, as caracteristicas dos 26 projetos selecionados, e as
iniciativas de revitalizagdo dos estados, de modo a construir um conceito aderente ao que esta sendo
tratado como revitalizacdo nos projetos selecionados pelo MDR e pelas iniciativas indicadas pelos
estados. A terceira abrangeu a analise dos resultados da consulta realizada com especialistas no
ambito do Método Delphi, que consistiu na realizagdo de duas rodadas de consulta a um painel de
especialistas, com o objetivo de identificar um conjunto de variaveis de consenso para priorizagao das

sub-regides definidas para o PNRBH.

Dessa forma, inicialmente foram analisados os diferentes conceitos sobre revitalizacdo

analisados para elaboracao do texto-base do PNRBH no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1 7 Diferentes conceitos sobre revitalizagdo analisados para elaboragéo do PNRBH.

Art. 1° Fica criado o Projeto de Conservacéo e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, constituido de agdes concebidas e executadas, de forma participativa e
integrada, pelos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal e sociedade
civil organizada.
Paragrafo tnico. O Projeto mencionado no caput deste artigo tem por finalidade promover
a melhoria das condi¢gGes de oferta de agua da Bacia, segundo os seus usos prioritarios,
mediante a consolidacdo de objetivos definidos pelo Comité Gestor, de que trata o art. 2°
deste Decreto, de conformidade com os principios estabelecidos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos.
Art. 1° Fica instituido o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco - PRSF, com o objetivo de promover a revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio
S&o Francisco, por meio de agbes permanentes e integradas de preservagéo, conservagao
e recuperagdo ambiental que visem ao uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria
das condi¢Bes socioambientais e da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
para os usos multiplos.
Edital de AA revitaliza-«o d e orsiate inaa secupkracdo; cansergdcdo cea
Chamamento preservacao ambiental por meio de a¢8es integradas que promovam o uso sustentavel dos
Publico n°® 01/2021 |recursos naturais, a melhoria das condi¢gbes socioambientais e o aumento da
SNSH-MDR di sponibilidade h2drica.o
Conceito discutido | A revitalizacdo de bacias hidrograficas € entendida como um conjunto de ac¢des integradas
e aprovado no e permanentes de preservacdo®, conservacdo’e recuperacdo® ambiental das bacias
Produto 1 deste | hidrogréaficas para promover a melhoria da disponibilidade de &gua, em quantidade e
contrato qualidade, para seus diversos usos.
Art. 20U Para yns do di s p-sesevilizatdo slds eecuiBas bidrieos
como o conjunto de acBes destinadas a preservagdo, a conservacao e a recuperacgao de

Decreto de 5 de
junho de 2001

Decreto n° 8.834,
de 9 de agosto de
2016

Conceito , O P . - ~ "
aoresentado no | &7€@S prioritarias onde os recursos hidricos estejam em situacao de vulnerabilidade, com
pDecreto no vistas a atender, quantitativa e qualitativamente, os usos multiplos da &gua, a provisédo dos
10.838/2021 servicos ecossistémicos e a melhoria das condi¢cdes socioambientais, cuja unidade

territorial de planejamento ser 8 a biacso V4
do caput do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
Fonte: Autoria propria.

Com base na analise dos conceitos apresentados, observou-se uma evolucdo bastante
significativa no conceito de revitalizagdo desde a concepcao do Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do rio S8o Francisco, em 2001. O conceito trazido pelo Decreto n° 8.834/2016 é mais
abrangente do que aquele estabelecido pelo Decreto de 2001, sendo o objetivo ampliado para incluir,
além da questéo da disponibilidade hidrica, a preocupagdo com o uso sustentavel dos recursos naturais

e a melhoria das condi¢gbes socioambientais.

O conceito apresentado no edital n° 01/2021 SNSH-MDR, é muito semelhante ao
apresentado no Decreto n° 8.834/2016, evidenciando a importancia institucional da manutencéo desses
aspectos da agenda ambiental, sem deixar de lado a questdo hidrica, considerando a necessidade de

melhoria da disponibilidade hidrica e de atendimento aos usos multiplos. Este conceito ficou bastante

8 conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protec&o a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuteng&o
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagéo dos sistemas naturais; (Lei n°® 9.985, de 2000, art. 2° inciso V).

7 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagio, a manutencao, a utilizagio sustentavel, a restauragdo e a recuperagéo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Lei n® 9.985, de 2000,art. 2° inciso II).

8 restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma condig&o ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo
original (Lei n°® 9.985, de 2000, art. 2° inciso XIII).
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evidente nas propostas de projetos aprovados pelo Aguas Brasileiras, sendo os projetos selecionados
com abordagem integrada, envolvendo, de modo geral, recuperacdo, conservacao ou preservagao
ambiental e melhorias nas condi¢8es socioambientais dos locais abrangidos pelas iniciativas, buscando

a ampliacdo da seguranca hidrica nacional.

A analise das iniciativas dos Estados evidenciou que algumas iniciativas ndo se enquadram
nessa abordagem mais integrada, nem possuem aderéncia com o conceito apresentado no edital,
especialmente no que se refere a abordagem integrada, acées permanentes, producéo sustentavel e

melhoria das condi¢des socioambientais.

Por fim, a andlise do perfil dos projetos selecionados pelo edital, bem como as iniciativas dos
Estados, evidenciou que o conceito ampliado, que abarca a questéo do uso sustentavel dos recursos
naturais e a melhoria das condi¢des socioambientais, conforme o Decreto n® 8.834, de 9 de agosto de
2016, é mais aderente ao conceito de seguranca hidrica de UN-Water (2013), onde se concentram 0s
esforcos do MDR.

Deste modo, este conceito foi utilizado como referéncia na etapa de mapeamento e analise
de iniciativas de revitalizacdo em territério nacional, e foi submetido a avaliagdo dos especialistas
consultados no ambito do Método Delphi, com seguinte redacéo:

A revitalizacdo de bacias hidrogréaficas consiste na recuperacdo, conservacdo e
preservacdo ambiental por meio de acbes integradas e permanentes que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢cdes

socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica, em quantidade e
qualidade, para os usos multiplos. (grifo nosso)

As respostas indicaram uma avaliacdo positiva do conceito apresentado, ja que na primeira
rodada, 79% dos participantes consideraram o conceito de revitalizacdo adequado, e na segunda
rodada, esse percentual aumentou para 86%. Deste modo, entende-se que o conceito esta adequado.

As respostas que ndo concordaram com o conceito trouxeram sugestdes ao conceito de revitalizacao.

Dentre as palavras registradas, destacaram-se termos como Servicos ecossistémicos,
resiliéncia climatica, direito a agua, condi¢cdes socioambientais e econdmicas e gestao, dentre as mais
citadas. Observou-se gque grande parte das palavras-chave sdo abrangidas pelo conceito atual, sendo
gue outros ndo sdo explicitos no conceito, mas todas estdo contempladas nas diretrizes ou no

Programa de Acdes, apresentados no Tomo II.

A partir das discuss@es do conceito no dmbito da consulta e do conceito apresentado no
Decreto n°® 10.838/2021, entende-se como mais adequado o conceito que contempla a provisao dos
servicos ecossistémicos. Este conceito esta alinhado & concepgédo do Programa Aguas Brasileiras
(MDR, 2020), que coloca as Solu¢gfes baseadas na Natureza como estratégicas para a seguranga
hidrica e evidencia a agua como o maior ativo brasileiro, conforme a Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (2020) apud MDR (2021).
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A provisdo dos servicos ecossistémicos também permeia a recentes publicagbes da ONU

como o World Water Development Report 2021 (UN-Water, 2021) e o chamado feito no dia mundial do

meio ambiente para a década das Nacg6es Unidas para a Restauracdo dos Ecossistemas 2021-2030

(UN ENVIRONMENT PROGRAMME, 2021), que apresenta a necessidade da protecéo e restauracao

dos ecossistemas para a garantia dos beneficios como salde, seguranca alimentar, biodiversidade,

adaptacdo as mudancas climaticas e seguran¢a hidrica. Estes beneficios estdo diretamente

relacionados a provisédo dos servigos ecossistémicos que subsidiam as necessidades humanas e a

producé@o e meios de subsisténcia sustentaveis. Sendo assim, foi proposta a seguinte redacéo para o
conceito de revitalizagéo a ser adotado:

b “A revitalizacdao de bacias hidrograficas consiste na

recuperacao, conservacao e preservagao ambiental por
meio de a¢des integradas e permanentes que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das
condicbes socioambientais, a provisdo dos servigos
ecossistémicos e o aumento da disponibilidade hidrica,
em quantidade e qualidade, para os usos multiplos. 73

o

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

o, " NA
PROFILL —F2F

65






Diagnostico da Situacao das
Bacias Hidrograficas



Diretrizes e Estratégias para o f".

oy
Texto-base (ﬁ

Considerando as licdes aprendidas de projetos de revitalizacdo executados no Brasil e em
outros paises, além dos conceitos associados a revitalizacdo de bacias e do proprio conceito de
revitalizacdo, apresentados nos capitulos anteriores, foi elaborado o diagnéstico da situacao das bacias
hidrogréficas, estruturado de modo a contemplar uma base de dados robusta, buscando fontes de
dados em escala nacional, que possibilitando uma avaliagéo regional das condi¢cdes do ambiente fisico,
do meio bidtico, das atividades produtivas, das condi¢des sociais, dos recursos hidricos, em termos
qualitativos e quantitativos, bem como do ambiente de gestdo municipal e de gestdo de recursos
hidricos.

Para isso, foram elaboradas oito Agendas Tematicas, que viabilizaram a construgdo de um
registro sintético, hierarquizado e diferenciador da condi¢édo das sub-regides e das regides hidrograficas
em relagdo a um conjunto de temas de interesse para a revitaliza¢do de bacias hidrogréaficas, com base
no diagnostico observado. Também foram elaborados dez Mapas Analiticos, que permitiram avaliar a
distribuicdo espacial das caracteristicas de interesse para a revitalizagdo. As andlises consideraram as
12 Regides Hidrograficas e 58 Sub-regifes Hidrograficas definidas neste estudo, conforme se
apresenta a seguir.

Uma prética usual em processos de planejamento ambiental e de recursos hidricos tem sido
a divisdo do territério em unidades de estudo, com a intencdo de que, posteriormente se tornem
também unidades de planejamento e gestédo, denominadas de Unidades Hidroldgicas de Planejamento
(UHPs), ou Unidades de Planejamento e Gestao (UPGs). Em alguns casos, especialmente em bacias
hidrograficas estaduais, ja existem unidades desse tipo previstas nos Planos Estaduais de Recursos

Hidricos, as quais séo revisadas e aperfeicoadas por ocasido dos planos de bacia.

Para compor o diagnéstico e as proposi¢ces do PNRBH, se fez necessario a definicdo de
sub-regibes para estudo, correspondendo as areas delimitadas por homogeneidade de condicdes
fisicas (hidrogréficas, hidrolégicas, geoldgicas, morfoldgicas, entre outras), ambientais (ecossistemas,
condicdes da cobertura vegetal nativa, etc.), socioeconémicas (populacionais, atividades produtivas,
infraestruturas existentes), culturais, politico-administrativas e institucionais, voltadas para a
revitalizacao de bacia hidrograficas e aplicacdo das agOes e politicas que serao identificadas no atual
texto-base do programa. O detalhamento metodoldgico da definicdo das sub-regides hidrograficas
consta no Apéndice C (Tomo lll). De forma sintética, os critérios utilizados para a divisédo das sub-

regides de estudo sdo apresentados na Figura 3.1.
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Jlll Permitir o conhecimento geral da RH a partir do conhecimento
especificode cada sub-regido

Respeitar a homogeneidade de condicdo fisica, ambiental,
socioecondmica, cultural, politico-administrativa e institucional

2

Tirar proveito das regionalizagGes politicas e institucionais ja
existentes para o planejamento e gestdao (PNRH, BHO, UF, etc)

Ajustar a escala das sub-regides para nao torna-las muito
fragmentadas, dificultando o carater diretivo do programa

Bl Adequara escalade analise para aplicagdo da metodologia
proposta para os estudos do PNRBH
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Fonte: Autoria propria.

Fi

gura 3.171 Critérios para subdivisdo das regides de estudo do PNRBH.

Diante das premissas expostas, foram utilizados os seguintes documentos disponibilizados

pela ANA para o desenvolvimento da subdivisdo das regiées de estudo:

1
f

Regibes Hidrogréficas, disponibilizadas pela ANA no SNIRH (ANA, 2020a);
Sub-regibes hidrograficas desenvolvidas para a atualizacdo do PNRH, enviadas pela
ANA ao Consércio em 12 de margo de 2020 (ANA, 2020b);

Base Hidrogréfica Ottocodificada 2017 (BHO-2017), disponibilizada pela ANA no SNIRH
(ANA, 2020c); e

Nota Técnica n® 47/2020/SPR i Atualizagdo da Delimitacdo da Regido Hidrografica
Parnaiba (ANA, 2020d).

A partir da aplicagcdo dessas premissas, orientada por especialistas das areas de

Geoprocessamento, Recursos Hidricos e Meio Ambiente, 58 sub-regides hidrogréficas do PNRBH

foram estruturadas, com nomes e cddigos dispostos na Figura 3.2 e caracterizacdo apresentada no

Quadro 3.1.
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1.1 Javari e Interbacias Javari - Jurua

1.2 Transf. da Margem Esquerda do Solimées

1.3 Jurua e Interbacias Jurua - Jutai
1.4 Purus e Interbacias Purus - Jurua
1.5 Negro

1.6 Madeira e Interbacias Madeira - Purus
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6.1 Alto Sdo Francisco

6.2 Médio Sao Francisco

6.3 Sub Médio Séo Francisco
6.4 Baixo Sao Francisco

7.1 Vaza Barris - Real - Sergipe

o o
[ o7 1.7 Estaduais Margem Esquerda do Amazonas 7.2 Itapecuru - Paraguagu
1.8 Tapajos e Interbacias Tapajés - Madeira 7.3 Contas
1.9 Estaduais PA 7.4 Jequitinhonha - Pardo
0 » 1.10 Xingu e Interbacias Xingu - Tapaj6s 7.5 Sao Mateus - Mucuri - Itaiinas
B o - Estaduais BAIMG
1.11 Estaduais PA/AM
1.12 Transfronteirica Oiapoque 8.1 Doce
0 » 1.13 Jari - Estaduais AP 8.2 Estaduais ES
S . 2 8.3 Paraiba do Sul
- - 2.1 Araguaia 8.4 Estaduais RJ
2.2 Alto Tocantins 8.5 Estaduais SP
) Regides Hidrograficas ® 2.3 Baixo Tocantins 8.6 Ribeira do Iguape
Lo ~ od
e I AvEORIc ° 3.1 Gurupi - Estaduais MA 9.1 Paranaiba
L ATUA\NTICO LESTE 3.2 ltapecuru 9.2 Grande
ATLANTICO NORDESTE 9.3 PCJ
-é OCI'?ENTAL §- 4.1 Alto Parnaiba 9.4 Tieté
o ATLANTICO NORDESTE N 4.2 Médio Parnaiba 9.5 Paranapanema
ORIFNTAL 4.3 Baixo Parnaiba 9.6 Parana RH1
" [ ATLANTICO SUDESTE " 9.7 lguacu
-2 I ATUANTICO SUL >l 5.1 Estaduais CE/PI
o ] PARAGUAI o 5.2 Estaduais CE 10.1 Alto Paraguai
. 5.3 Estaduais CE/RN 10.2 Taquari - Miranda - Apa
—Jie ancs - P 7 URAativRUGUAI
’ 5.4 Pianco - Piranhas - Agu
.‘;3 [ PARNAfBA fg_ 5.5 Estaduais RN 11.1 Alto Uruguai
8 [ sAo FRANCISCO 3 5.6 Estaduais PB/PE 11.2 Médio Uruguai RS
[ ] TOCANTINS-ARAGUAIA 5.7 Mundadu - Paraiba - Estaduais AL
12.1 Estaduais PR
| 8 B vruGuAl g 12.2 Estaduais SC
@ TTTT] 0 - @ 12.3 Guaiba e Estaduais RS
0 500 Km QOPROFILL ErP~~— 12.4 Transfronteirica Lagoa Mirim -
75°P'W 70".0'W 65".0'W 60°‘0'W 55°IO'W 50".O'W 45".0'W 40"9'W 35"9'W Chui
Fonte: Autoria propria.
Figura 3.21 Sub-regides hidrogréaficas do PNRBH.
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Quadro 3.17 Caracterizacdo geral das regides e sub-regides hidrograficas

1.1 Javari e Interbacias Javari - Jurua 185.857,61 | AC, AM 15 0 91.741 115.783
1.2 Transf. da Margem Esquerda do SolimGes 93.405,08 | AM 18 5 0 133.383 145.554
1.3 Jurud e Interbacias Jurua - Jutai 178.762,63 | AC, AM 26 17 0 355.341 417.719
1.4 Purus e Interbacias Purus - Jurua 437.547,82 | AC, AM, RO 35 22 1 | Rio Branco 785.794 933.767
Boa Vista;
1.5 Negro 628.562,69 | AM, RR 35 26 2 Manaus 1.949.140 2.432.252
1.6 Madeira e Interbacias Madeira - Purus 599.524,72 | AC, AM, MT, RO 96 73 1 | Porto Velho 2.035.995 2.386.718
1.7 Estaduais Margem Esquerda do Amazonas 114.090,02 | AM, PA, RR 21 9 0 789.766 964.236
1.8 Tapajos e Interbacias Tapajos - Madeira 588.259,66 | AM, MT, PA, RO 86 53 0 1.433.426 1.688.093
1.9 Estaduais PA 228.899,73 | AM, PA, RR 16 8 0 281.398 309.116
1.10 Xingu e Interbacias Xingu - Tapajos 554.857,58 | MT, PA 74 28 0 716.344 856.876
1.11 Estaduais PA/AM 130.037,20 | AP, PA 25 9 1 | Macapa 732.355 913.044
1.12 Transfronteirica Oiapoque 12.532,90 | AP 5 1 0 15.103 22.130
1.13 Jari - Estaduais AP 74.720,93 | AP 14 10 0 90.390 118.602

2.1 Araguaia 384.576,09 | GO, MS, MT, PA, TO 204 142 0 1524.227| 1.697.389
2.2 Alto Tocantins 306.457,06 | BA, DF, GO, MA, MG, PA, TO 250 185 1| Paimas 2356.383 |  2.645.191
2.3 Baixo Tocantins 246.440,79 | MA, PA, TO 96 62 1| Belém 4.813.679 5.560.190
3.1 Gurupi - Estaduais MA 90.300,83 | MA, PA 93 73 0 1.808.170 2.025.124
3.2 ltapecuru 181.781,74 | MA 160 124 1| Sao Luiz 4.467.403 |  4.898.782
4.1 Alto Parnaiba 151.619,97 | BA, MA, PI, TO 79 55 0 569.217 614.247
4.2 Médio Parnaiba 137.562.26 | BA, CE, MA, PE, PI 186 151 1| Teresina 2319.124 | 2.450.965
4.3 Baixo Pamaiba 44.763,04 | CE, MA, PI 78 60 0 1.308.960 |  1.397.262
5.1 Estaduais CE/PI 58.743,05 | CE, P 113 93 1| Fortaleza 5681.178| 6.276.768
5.2 Estaduais CE 72.801,44 | CE, PB, PE, PI, RN 119 79 0 2341.260 | 2.496.796
5.3 Estaduais CE/RN 17.717,24 | CE, PB, RN 77 52 0 724.226 802.584
5.4 Pianc - Piranhas - Acu 43.908,17 | CE, PB, PE, RN 182 132 0 1.404.396 |  1.489.956
5.5 Estaduais RN 19.957,22 | PB, RN 97 78 1| Natal 2.018.267 |  2.300.119
5.6 Estaduais PB/PE 54.599,90 | AL, PB, PE, RN 260 233 2 g{g’i‘i’f:essoa; 9.381.362 | 10.213.529
5.7 Mundad - Paraiba - Estaduais AL 17.352.46 | AL, PE 92 72 1 | Maceio 2.490.306 |  2.715.003

6.1 Alto Sao Francisco 253.526,64 | BA, DF, GO, MG 286 228 1 | Belo Horizonte 8.703.109 9.580.287
6.2 Médio Sao Francisco 245.644,33 | BA, GO, MG, PE, PI, TO 135 79 0 1.879.373 2.042.521
6.3 Sub Médio Sao Francisco 106.384,53 | AL, BA, CE, PB, PE, PI 128 72 0 2.088.080 2.310.560
6.4 Baixo Sdo Francisco 29.641,70 | AL, BA, PE, SE 99 74 0 1.598.000 1.712.639

7.1 Vaza Batrris - Real - Sergipe 31.546,81 | BA, SE 88 68 1 | Aracaju 2.105.690 2.370.593
7.2 Itapecuru - Paraguagu 125.030,40 | BA 210 188 1 | Salvador 7.887.721 8.606.624
7.3 Contas 64.974,49 | BA, MG 114 80 0 1.803.959 1.759.457
7.4 Jequitinhonha - Pardo 102.461,80 | BA, MG 134 90 0 1.616.359 1.701.636
7.5 Sdo Mateus - Mucuri - Italinas - Estaduais BA/IMG 62.917,52 | BA, ES, MG 94 65 0 1.554.300 1.703.266

8.1 Doce 86.225,70 | ES, MG 272 211 0 3.414.129 3.642.041
8.2 Estaduais ES 15.775,45 | ES, MG, RJ 50 36 1 | Vitéria 2.454.902 2.865.889
8.3 Paraiba do Sul 66.869,63 | ES, MG, RJ, SP 238 182 0 6.512.785 7.106.587
8.4 Estaduais RJ 15.427,64 | RJ, SP 55 36 1 | Rio de Janeiro 13.116.200 | 14.252.582
8.5 Estaduais SP 5.350,48 | RJ, SP 28 13 0 1.936.265 2.194.877
8.6 Ribeira do Iguape 24.274,12 | PR, SP 59 28 0 462.279 484.586
. Brasilia;
9.1 Paranaiba 223.260,01 | DF, GO, MG, MS, MT 210 170 2 Goiania 8.804.795 | 10.558.590
9.2 Grande 143.094,37 | MG, RJ, SP 435 366 0 8.528.742 9.406.097
9.3 PCJ 15.290,71 | MG, SP 94 60 0 5.121.517 5.961.180
9.4 Tieté 56.666,36 | SP 233 172 1| S&o Paulo 23.953.360 | 26.576.155
9.5 Paranapanema 102.058,22 | MS, PR, SP 260 209 0 4.464.403 4.895.185
9.6 Parand RH1 272.137,08 | GO, MG, MS, PR, SP 396 305 1 | Campo Grande 5.930.273 6.494.629
9.7 lguagu 65.665,18 | PR, SC 158 119 1 | Curitiba 4.830.437 5.413.265
10.1 Alto Paraguai 191.677,67 | MS, MT 62 49 1 | Cuiaba 1.686.138 1.906.797
10.2 Taquari - Miranda - Apa 169.989,65 | MS, MT 38 27 0 511.080 562.380

11.1 Alto Uruguai 76.641,60 | PR, RS, SC 295 249 0 2.425.460 2.556.323
11.2 Médio Uruguai RS 97.760,85 | RS, SC 118 105 0 1.575.381 1.552.564
12.1 Estaduais PR 7.463,48 | PR, SC, SP 20 10 0 307.091 347.277
12.2 Estaduais SC 36.588,68 | PR, RS, SC 156 132 1 | Florianépolis 4.270.709 5.151.390
12.3 Guaiba e Estaduais RS 116.841,08 | RS, SC 299 273 1 | Porto Alegre 7.561.766 8.201.401
12.4 Transfronteirica Lagoa Mirim - Chui 27.694,88 | RS 20 17 0 717.023 745.061

* Considerando o Distrito Federal, ** Total ou parcialmente inseridos, ***Estimado com base em IBGE (2010); ****Estimado com base em ANA (2017e).
Fonte: Autoria propria.
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Uma vez definidas as sub-regides hidrograficas, foi possivel realizar o diagnéstico, que partiu
da selecéo de informacg@es, considerando a disponibilidade em escala nacional e que fossem as mais
atualizadas possivel. Tendo em vista a necessidade de uma diferenciagéo regional e de identificagao
dos principais problemas e desafios associados a conservacdo dos recursos naturais e dos recursos
hidricos, os dados foram espacializados nas 12 Regifes Hidrograficas e 58 sub-regifes. O

detalhamento das bases de dados e metodologias empregadas esta disponivel no Tomo Il

A espacializacdo das informagdes teve como objetivo possibilitar uma efetiva integracéo
tematica na traducdo de referéncias regionais comuns nos diferentes temas. As informacdes do
diagndstico sdo apresentadas nessa base comum, 0 que permitiu a elaboracdo de mapas com a
integracdo de informag@es estratégicas, bem como o processamento de indicadores por conjuntos de
varidveis, por meio da abordagem por Agendas Teméticas e Mapeamento Analitico, cuja metodologia

é sintetizada na Figura 3.3.
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Diagnéstico do Plano Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
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Objetivo: Possibilitar o entendimento geral e
especifico das principais caracteristicas das unidades
hidrograficas do territrio nacional.

Critérios e premissas:

- Respeitar a homogeneidade de condicéo fisica,
ambiental, socioecon6mica, cultural, politico -
administrativa e institucional;

- Tirar proveito das regionalizag6es politicas e
institucionais existentes para o planejamento e gestdo
(PNRH, BHO, UF)

- Ajustar a escala das subregides para nao torna -las muito
fragmentadas, dificultando o carater diretivo do programa;
- Adequar a escala de analise para aplicacao da
metodologia proposta para os estudos do PNRBH

Resultados:

58 sub-regides
hidrogréficas
distribuidas

entre as 12 regides
hidrograficas nacionais

Define a unidade para a espacializagdo das

informagdes que subsidiam o Mapeamento
Analitico e as Agendas Tematicas

Objetivo: Apresentar as principais pressoes e
caracteristicas das regifes e sub-regides hidrograficas
em mapas tematicos, para observar tendéncias e
diferencas espaciais em escala nacional e regional.

Critérios e premissas:

- Uso de informacdes disponiveis para o territério
nacional;

- Andlise gquantitativa que direciona para a formulagéo
da Agendas Tematicas;

- Combinacéo de visualizacBes para permitir a
integracéo de diferentes informagdes sobre as RHs e
sub-RHs.

Resultados:

10 mapas analiticos que
abrangem a dimenséo
humana, econdémica,
ecossistémica, resiliéncia,
hidrica e institucional

Resultados integrados e analisados a luz do

conceito de Revitalizagdo

Anélise Integrada por Agendas Tematicas

Objetivo: Ordenar as regides e sub -regibes
hidrograficas em niveis de criticidade, formando um
registro sintético e diferenciador da condicéo das
unidades do territorio.

Critérios e premissas:

- Uso de informac6es disponiveis para o territério
nacional, consolidadas em indicadores, representados
em valores continuos.

- Comparacéao de diferentes temas a partir da
distribuicéo e combinag&o dos indicadores em termos
de grau de criticidade alta (2), intermediéaria (1) e
baixa (0);

- Articulacdo das agendas com as Dimensd@es da
Seguranca Hidrica.

Resultados: 8 Agendas e 16 Subagendas teméticas

Agenda Rosa: condigao social e concentracédo de populagao

Agenda Marrom: situagéo da urbanizacdo e saneamento
atividade agropecuaria

Agenda Cinza: atividades industriais, de mineragéo e de geracao

de energia

Agenda Verde: aspectos ambientais e de conservagdo dos

recursos naturais

Agenda Roxa: eventos extremos e mudangas do climatica.

Agenda Azul: situagdo quantitativa e qualitativa dos recursos

hidricos

Agenda Vermelha: aspectos institucionais e de implementagéo

de instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

.

Fonte: Autoria prépria.

Figura 3.3 1 Sintese da metodologia adotada para o Diagnéstico do PNRBH.
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Na Analise Integrada, foram definidas Dimensdes e Agendas Tematicas para analisar e
descrever as sub-regifes hidrograficas, buscando refletir o elenco tematico relacionado de forma mais

relevante com a problematica da revitalizacao de bacias no Brasil, conforme ilustra a Figura 3.4.

:% Humana

Agenda ° Agenda
Marrom Rosa

Agenda

Vermelha

Econdmica Dimensoes da Ecossistémica

[ | e .
Agenda ¥ Agenda Revitalizacao de Bacias Agenda
\* Laranja , Cinza Hidrograficas Verde

1=
Resiliéncia /
Agenda
Roxa ® ;i

Figura 3.41 Dimensdes e Agendas Tematicas da revitalizacao de bacias.

Fonte: Autoria propria.

A Figura 3.5 mostra a articulacdo entre as dimensdes da seguranca hidrica e os Mapas
Analiticos e Agendas Temadticas, de acordo com questdes centrais para a avaliagdo das unidades
hidrograficas brasileiras. Os itens a seguir abordam os principais resultados do Diagndstico,
considerando o Mapeamento Analitico (item 3.2), as Agendas Tematicas (item 3.3) e uma Reflexado
Critica dos resultados a luz do conceito de revitalizacdo. O detalhamento da metodologia, da
consolidacgdo das variaveis e dos resultados intermediarios, assim como uma andlise de tendéncias de

ocupacéao do territério e pressao sobre 0s ecossistemas estdo presentes no Tomo Il do PNRBH.
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Dimensbes Agendas
do PNRBH Tematicas

Mapas Analiticos Subagendas Tematicas

Situacdo qualitativa e DIMENSAO

oy I Problemas de qualidade, déficit hidrico N
quantltatrll\fg d OS [ECUISCS HIDRICA e seguranca hidrica nas stegides hidrogréficas //‘
foliEek TRANSVERSAL .
/ Pressdo Tamanho e concentracéo da populacéo re5|dente

\_ Populacional nas sukregides hidrograficas
<

] n N
Populacao, condicao de vid Presenca e concentragéo de comunidades \
T A S-S tradicionais e grupos sociais que agregam j
S questdes culturais especificas para a rewtahzagéc

Comunidades tradicionais {
grupos sociais especiais

/
/

Condicio de vid Nivel de vida e desenvolvimento da populagdo no
DIMENSAO Dggelngva(ﬁvirigrln; municipios, representando a problemaética social ;
a urgéncia de atendimento /

HUMANA =
/“Abrangéncia dos  Criticidades relativas a abrangéncia dos servigos
< Servigos de de saneamento, cuja auséncia € um fator de )
\ Saneamento presséo sobre a qualidade ambiental S
Gz Potencial de impacto das cargas poluidoras
de Origem associadas ao esgotamento sanitario nas-sub |
Domestica regides hidrogréficas /,/
y Demanda hidrica para atividades industriais, de\
( Demanda de Aguaminerag&o e de geragdo de energia, com potenma
presséo ao ambiente S

N
\

Grau de concentragao e riqueza do setor industr)a

%

Atividade industrial -
DIMENSAO
e - ECONOMICA -
Ativioacelagropectialial / Manejo de Areas Grau de manejo e uso de boas praticas no seto?\

\_ Agropecudrias agropecuario /
< /
j -1 .. \\\
gt?\zggggagao B Extensio e concentragdo das atividades \
L o }
- agropecudrias no territrio Y,
/// \\\
/ Perdade Presséo sobre a vegetacéo nativa e a \
\\ vegetagdo natural piodiversidade através de atividades antroplcas/

P N

/ q ~ : x 3
[ Unidades de Extenséo e qualidade da conservagéo nas \

S Conservagéo Unidades de Conservagéo /

> DIMENSAO
remanescentes de vegetag3 ECOSSISTEMICA

Eventos extremos e DIMENSAO
mudangas do clima RESILIENCIA

Areas protegidas e

Concentrago das Areas de Preservacio Permafﬁent
e 0 seu grau de degradagéo através de atividades |
antrépicas W

Extens&o e prioridade das ages nas Areas Prioritari
para a Conservagao, Utilizagdo Sustentavel e
Reparticéo dos Beneficios da Biodiversidade ./

\,

sPotencialidade de intensificagdo de eventos \J
extremos com impacto sobre a seguranca hidrica

Quantidade de registros de eventos extremos 1 nas
subregides hidrograficas e a sua resiliéncia para

Resiliéncia aos
Eventos Extremo:

l suportar tais eventos S

- y Grau de desenvolvimento institucional nos ™\

= | Gestdo Municipal municipios nas sutegides hidrograficas, em )

~ 4 |

Instru_mentos de g_es_tao € DIMENSAO ‘\ termos de gestdo ambiental e territorial S
planejamento municipal e INSTITUCIONAL VermelE -

Grau de institucionalizagéo da gestao nas \\
bacias hidrogréaficas /

%
~

recursos hidricos TRANSVERSAL Gestdo de Recurs

Hidricos

Fonte: Autoria prépria.
Figura 3.57 Dimensdes, Agendas e Mapeamento Analitico.
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3.2 Mapeamento analitico das variaveis

A partir da elaboracédo da espacializacdo das informac8es nas areas de estudo, notadamente
as Regides e Sub-regides Hidrograficas (Sub-RHs), realizou-se a analise integrada e critica das
informacdes por meio da ferramenta de Mapeamento Analitico. O Mapeamento Analitico consiste na
estruturagdo de mapas tematicos que integram informacdes associadas com o objetivo de apresentar
uma abordagem em forma de andlise integrada das principais pressdes e problemas das Regides e

Sub-regifes Hidrograficas.

Os dez Mapas Analiticos serdo apresentados a seguir (Mapa 3.1 a Mapa 3.10),

acompanhados do Quadro 3.2, que sintetiza suas principais conclusdes:

Condigdo de vida e desenvolvimento;

Comunidades tradicionais e grupos sociais especiais;
Saneamento urbano;

Saneamento rural;

Areas protegidas e remanescentes de vegetacao;
Atividade industrial;

Atividade agropecudria;

Eventos extremos e mudangas climéticas;

Situacéo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos;

= =4 4 -4 -4 A -8 _a -2 -9

Instrumentos de gestdo e planejamento municipais e de recursos hidricos;
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Quadro 3.27 Sintese dos resultados dos Mapas Analiticos.

A As condi-»es de desenvolvimento municipal mais cr2ticas nmisdedd%dmpopulagio dRrdsentaARHM @afaixa

AfBai x00 e mais de 30% na faixa AM®di 00. Em r el ase on a of adiFxDaM, i Reeg wclaa rdoe €5 0O % omsa niuhg
L destas regides sao os menores a nivel nacional, com menos de R$ 14 mil por habitante.
Cor:/(ij(;g;a:de A A RH Atl ©ntico Nordeste Oriental apresenta a 30U mai or pmoesuRKls 2 mi/habd.Qaase 98% daipopaatzm
desenvolvic encontra-s e na f ai x ad of MoFdDeM aed 0401 % na f ai xa fAM®di oo e 38% na faixa AAltodo do | DHM.
mento A A maior popul a-«o0 t ot al-seeaRHiParand,auemmesenta @ @al0PIBepercapimat de B$ 41,4 mil, entre as regides hidrograficas, bem como IDHM e
IFIDMpr edomi nante nas faixas AMuito Altoo e AAltoo, respect i vamsegundd e o tArseirornmigriPiB eer cadita,
respectivamente, sendo que mais de 80% da populacdo encontra-s e nas f ai xas efi MuAilttm oAldto | DH e mais de 95% em fAMode

abrange a segunda maior populacao total estimada para 2020, com mais de 30 milhdes de habitantes, pouco mais que o dobro da populacédo estimada para o Atlantico Sul.

A s Pegides Norte e Nordeste do pais se destacam no contexto nacional em relacéo a concentracdo de comunidades tradicionais e areas protegidas, que s&o muito importantes para

a protecdo dos recursos naturais, provisdo dos servigos ecossistémicos e regulagéo do clima. A RH Amazonica concentra as maiores areas de Terras Indigenas e Comunidades
Quilombolas, tanto em termos absolutos (soma de 1.087.938 km?2), quanto em relagéo a area total da RH (28,1% de Terras Indigenas e 0,4% de Comunidades Quilombolas).

A A RH Atl ©ntico Nordeste Ocidental t amb®m c ols (8,89%) e HeaComumdages Quilomholas (8,7%), lsegsida aetatRel Tacantns- ¢
/Araguaia (5,4% e 0,6%, de Tls e Quilombolas, respectivamente). A RH Atlantico Nordeste Oriental contempla o maior niumero de estabelecimentos de agricultura familiar dentre as
regides (581 mil) e baixo percentual de terras indigenas em relagdo a area da RH (0,3%) e percentual intermediario de comunidades quilombolas em relagdo a area da RH (0,1%).

A As R.H\ord. Dtiental, Sdo Francisco, Atl. Leste e Parand apresentam maiores concentragdes de estabelecimentos de agricultura familiar, entre 488 mil e 581 mil

estabelecimentos.

A As RHs que se destacam com os mel hores indicadores de s anigos vammesde 81% e 62% pRaads indides de /
coleta e tratamento de esgoto na RH Parand, representam as melhores condi¢cdes, em ambito nacional, de acesso a estes servigos. Apesar disso, a carga remanescente é bastante
Saneamento |elevada, estimada em 1.485 t DBO/dia, o que indica potencial comprometimento dos cursos hidricos da regido.

Urbano A Essa quest «o ® c ododde manitoraentp dalqualdade dasigua, tom concentragdes de OD médias nas classes 4 e acima de classe 4, principalmente nas sub-
RHs Tieté (9.4), PCJ (9.3) e Grande (9.2), que reinem aproximadamente 20% da populacéo brasileira. Essas sub-RHs abrangem grandes cidades, como a capital paulista, Sdo Paulo,

e apresentam condi¢des muito criticas para a vida aquatica e para os usos multiplos da agua.
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A A RH Amaz'nica apresenta grande def i cicomhaixosindicesse atendimbrto tatab(52%)eaurbano (6584 de dgeia, s de noteta (1 8%4) &
tratamento (14%) de esgotos. Esse contexto pode gerar impactos sobre os recursos hidricos, que ficam menos evidentes devido a elevada disponibilidade hidrica da RH e & auséncia
de monitoramento da qualidade da 4gua. Auséncia de saneamento basico adequado é combinada com piores condi¢Ges de vida e saude da populacédo, conforme pode ser observado
no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. O cenario também é negativo para as RHs Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental, com indices de abastecimento urbano d
e 69% e 63%, respectivamente, o que demanda atencéo para a importancia da garantia do acesso a fontes de agua seguras.

A As RHs Atl ©ntico Sudeste, Atl ©ntico Sul e Uruguai apr es e miiasnRBO) e reagd® & populagid Whana %€
destacam positivamente em relagdo as demais regides no gerenciamento dos residuos, ao combater pressdes ao ambiente que prejudicam diretamente o ecossistema aquatico.
/Apesar disso, a carga organica remanescente nos corpos hidricos destas RHs é elevada considerando baixos indices de esgotos coletados e tratados de 28% (Atl. Sul) e 17%
(Uruguai), e valores de OD com qualidade equivalente as classes 3 e 4 nos corpos hidricos da regido metropolitana de Porto Alegre.

A A insufici°ncia de ser vsedestaca the RHe Atgriido Nondesie Qcidental e Parn@ibai, j& que, respectivamente, 16% e 13% da populacéo nessas
localidades possuem sistema de coleta dos esgotos sanitarios. Em 100% (RH Atl. Nord. Ocidental) e 66% (RH Parnaiba) das medi¢ées nos pontos de monitoramento se verifica a
categoria Péssima do ICE. A situagdo é ressaltadapelac ar ga remanescente de 185 t DBO/dia na RH Atl ©ntico Nord

intermitentes e efémeros.

Saneamento
Rural

A Os resultados evidenciam uma situa-«o0 bastante cr2ti ca,ossplifiosgdequadasnioatingkin 6580 sa porilagion
rural nas Regifes Hidrogréaficas. Observa-se que as piores condigdes de saneamento rural estdo situadas na RH Amazoénica, Tocantins-Araguaia e Paraguai, e as melhores, nas RHs
da Regido Sul, e Sudeste, com destaque para as RH Atlantico Sul e Uruguai.

A A mai or conc e npopulacicroral eneohtedsd na RH Atléntico Nordeste Oriental, com densidade de 17,88 habitantes por km2. Porém, possui baixa cobertura de
atendimento de esgoto, com apenas 10,54% da populagdo rural com acesso adequado. Para cobertura de atendimento de agua e coleta de residuos solidos, a situagdo € um pouco
melhor, porém é insuficiente, com 29,91% da populagdo rural com atendimento adequado de &gua e 20,63% com coleta de residuos sélidos.

A O maior 2ndice de atendi ment o Umgrai fygalas37,10%, up ngice irala baivo, onde maid da Metadeada Populacdo rural ndo possui acesso a
agua. A RH Uruguai também possui indices de 26,84% da populacéo rural com coleta de esgoto e 32,89% com destinagdo de lixo adequado.

A A regi«o com os piores 2ndices de saneamento rural ® a A mdosshssépticas, 11,Z6%econnasenddneniohés
rede de abastecimento de 4gua e 10,15% com coleta de residuos sélidos, associada a uma densidade bastante baixa de habitantes da area rural, de 0,65 habitantes por kmz2. Este
fator contribui para a dificuldade na adequacéo dos servigos, sendo fundamental a busca de solugGes alternativas e seguras para garantir o saneamento adequado para a populacéo.
A Os 2ndi ces mheonarura mid atingenmumaivel satisfatorio e isso representa uma relevante extens&o de territorio sem acesso ao saneamento adequado, afetando a
saude da populacdo, comprometendo a qualidade da agua e poluindo o meio ambiente e prejudicando as condi¢cbes do ecossistema hidrico das bacias. Os baixos indices de
atendimento de 4gua com rede de abastecimento também mostram um baixo nivel de seguranca hidrica nas zonas rurais do Brasil, o que alerta para o semiarido nordestino - RHs
/Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Leste, Parnaiba e S&o Francisco - que enfrentam diversos eventos de secas e estiagem, agravando os conflitos pelo uso da agua, a distribui¢do

do abastecimento humano e o desenvolvimento das atividades econdmicas da agricultura e pecuéria, com forte ligagao cultural com a sua populacéo.
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A Ob s gue a regido com maior demanda de 4gua para a atividade industrial é a RH Parana, com 103,65 md3/s, o que chega a ser quase duas vezes maior do que a segunda

regido com maior consumo, a RH Atlantico Sudeste: 53,79 m3¥/s. Porém, mesmo com essa diferenga no consumo, ambas regifes registram quase o mesmo valor per capita de VAB
industrial: RH Parana com R$ 7.267,87 e RH Atlantico Sudeste com R$ 7.428,99. A regido com a menor demanda e menor VAB per capita é a RH Parnaiba, com demanda de 1,07
m?3/s e VAB per capita de R$ 1.349,35/hab.

AAs maiores areas agropecudrias e areas de pastagem se encontram na regido centro-oeste e norte do Brasil, assim como 0s maiores VABs agropecuarios. A maior lotacdo bovina
é observada na regido sul, enquanto as maiores areas irrigadas estdo espalhadas em diversas regides. Em termos percentuais, a area agropecudria esté localizada em maior
proporcao nas RH Paraguai, Atlantico Sudeste e Uruguai.

Areas
Protegidas e
Remanes-
centes de

Vegetacao

A De forma geral, hg8 maior percentual de remanescentes de Vv eassetobservem asnaibresrsapiessdes em
termos de area de vegetagdo nativa entre 2008 e 2018. Os menores percentuais de remanescentes de vegetagdo estdo no bioma Mata Atlantica, onde foram observadas as menores
reducgdes de vegetacao nativa no periodo recente. As maiores areas de UCs de Protegado Integral estéo na regiao norte do pais, com boa preservagao do uso natural do solo.

A Maiores areas com remanescente de vegetacdo natural se encontram na RH Amazénica, que também apresenta a maior area de UCs de proteco integral, mais de 358 mil km2.
Devido a vasta area de vegetacdo natural nesta regido, a supressé@o da cobertura vegetal entre 2008 e 2018 parece reduzida (1,8%), mas este valor representa a maior area de
vegetacao suprimida entre as RHs, de mais de 61 mil kmz.

A O maior percentual de redu-«o da vegeta-«o natural ent rreuraRi@Alankco Rddeste Otidental, dos bidnas?
Amazonia e Cerrado. Uma das menores areas de UCs PI é encontrada na RH Atlantico Nordeste Oriental, com 947 km2, com apenas 79,8% de suas areas com uso natural do solo,
que configura o maior percentual de antropizagao nessas unidades.

A A RH Paran8, com 53,3% da 8§rea no bi oma Mat arcehtud de remaneseentes delvégetdctd nativa (aPenas 20g08l) Gom eequcie
de vegetacgdo entre 2008 e 2018 de mais de 5,5 mil km? de area. A RH Atlantico Sudeste também possui um pequeno percentual de remanescentes de vegetagdo, com 35,4%, mas
apresenta o menor percentual de reducdo da vegetacdo nativa entre 2008 e 2018, com 1,6%, que pode estar associado a baixa presenga de remanescentes de vegetacdo e a
atividades de reflorestamento em algumas de suas sub-RHs (8.2 Estaduais ES e 8.3 Paraiba do Sul).

A menor area abrangida por UCs de protecéo integral é observada na RH Uruguai, com 784,3 kmz, sendo 88,6% com uso natural do solo. Nesta regido se observam baixos

percentuais de remanescentes de vegetacéo (41,1%) e uma das maiores reducdes percentuais de vegetacdo nativa entre 2008 e 2018, com 8,9%, que representa 6,9 mil kmz2.

A A RH Atl ©ntico Sul apresenta a maior m®dia de chei as r e méswmaordamide granfe2a, NlSsa redide é paesistop
uma variacao da temperatura entre 2°C a 3°C, para 2035, alertando a possibilidade de intensificacé@o de tais eventos extremos na regido associado as mudancas no clima.

A A Regi«o Hidrogr8fica Ama zraioiméda d®ocarénsiade aheiasalo pais (§,76«<leiascpor municipio por ano), sendo prevista uma alta variagio de
temperatura em algumas sub-regifes, como é o caso das sub-regides Transfronteirica Oiapoque (1.12), Xingu i Tapajos e Jari (1.10), com variagcdes de temperatura acima dos 4°C.
A As RHs do semi 8§rido do nordeste brasileiro apresentam um didsoee7/96secms porvmardcipio dodarmatba I
10,99 secas por municipio na RH Atlantico Nordeste Oriental e 10,51 por municipio por ano na RH S&o Francisco. Foi possivel observar que a previsao na variagdo da temperatura

para o ano de 2035 aumenta conforme se afasta do litoral, possuindo uma previséo de 1,67°C no Baixo S&o Francisco e no Alto S&8o Francisco com uma variagéo de 3,32°C.
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A RHs Parana e Paraguai apresentam as maiores previsdes de variagio na temperatura do pais, também elevadas na RH Uruguai (acima de 3,5°C), que j& apresenta médias
altas de cheias e secas, com potencial para uma intensificacdo dos eventos extremos nessas regioes.

A As situa-»es mais cr2ticas de bal an- o éste Ouental @Atlanica lleste, am cercade B9o6@ 60%e raspectizasnenfeHigs akeas INad n
condigBes mais criticas. Esse problema esta associado a alta demanda de agua e a baixa disponibilidade hidrica nas regides, o que também causa impacto na diluicdo de cargas
remanescentes nos corpos hidricos.

A A RH S«o Francisco tamb®m apresenta um dos bal an-o0s h2dri coumé deatinasla irigagho ecapacyarias e
qualidade da 4gua encontra-se distantedospadr »es de enquadramento, sendo mais de 70% dos pontos de mon
A A RH Amaz'nica apresenta a situa-«o mais confort8&8vel de ridaeohsaleravemehté baixai Nesta regiochénbaiaa
densidade de pontos de monitoramento da 8gua e predomina a faixa fARegularo do | CH
A Nas RHs Atl ©ntico Sul e Uruguai, tamb®m h§ poucos pontos dedmohCEpramepeoti nasg¢
apresentam alta demanda para irrigagdo e pecuaria, mas possuem menos de 50% da area das minibacias em situagéo critica de balanco hidrico.

A A mai or demand e raRHdParandacome destanue tparsaa demanda de irrigacéo e pecudria que representa cerca de 43% da demanda total. Esta regido possui

balanco hidrico predominantemente excelente, mas aproximadamente 80% dos pontos de monitoramento encontram-s e nas f ai xas fARui mo e AP®ss

A A an§lise da i mpl ement a-muricipal do ambiestd ertarribeomelacionadat & reyjtalizatie indica que as regides hidrograficas Atlantico Sudeste, Uruguai
e Atlantico Sul apresentam elevados percentuais de municipios (com mais de 20 mil habitantes) com Plano Diretor e com Plano Municipal de Saneamento Basico.

AJa nas regides hidrogréficas Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, S&o Francisco e Atlantico Leste é reduzido o percentual de implementagdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (de 47% a 55%), junto a baixos percentuais de municipios com pagamento direto por servicos ambientais e de municipios com legislagao
guanto a zoneamento ambiental e ecolégico econdmico. Nota-se que a deficiéncia institucional nestas regides dialoga de maneiras diversas com a revitalizagdo, como as pendéncias
em gestdo do saneamento (que se associa a despoluicéo), gestéo territorial vinculada a conservagao (zoneamento) e pagamento por servicos ambientais (potencializa a revitalizagao).
A Quant o ~ planossle baaes Hideogréfieas, ha planos interestaduais que abrangem a extensao territorial de Regides Hidrogréaficas, como o Plano da Regifio Hidrografica
do Paraguai, o Plano da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco e o Plano da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins e Araguaia. Ao nivel interestadual, destaca-se também a
importancia dos Planos de Bacias Hidrogréaficas do PCJ, Parnaiba e Paranapanema.

A A Regi«o Hidrogr8&8fica Amaz'nica ® contempl ada p arazohas (apevado em 2014, tcomaalcase ateé 8030. Destaca-sed
também o fato das regides hidrograficas Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Leste e Parnaiba encontrarem-se desassistidas por planos de bacias interestaduais ou estaduais

elaborados, associando-se a reduzida presenga de instrumentos de gestdo ambiental ao nivel municipal.
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Este item tem por objetivo apresentar uma sintese dos resultados das Agendas Tematicas,
que integram tematicas relevantes para a andlise das sub-regides hidrograficas. O método define graus
de criticidade para cada unidade territorial, de 0 = Criticidade Baixa, 1 = Criticidade Intermediaria e 2 =

Criticidade Alta, a partir da consolidagéo de uma série de indicadores, elencados na Figura 3.6.

O Quadro 3.3 abrange um extrato dos principais resultados das oito Agendas Tematicas, cujo
detalhamento é apresentado no Tomo Ill (Apéndice H), contemplando as consideragfes, faixas de
valores para cada uma das Agendas Tematicas e subagendas, assim como o valor final em cada sub-
regido hidrogréfica.

No Quadro 3.3 também é apresentada uma reflexdo sobre 0s principais aspectos
relacionados as dimensdes em que estdo inseridas as agendas tematicas, os principais desafios
socioambientais, econdmicos e politico-institucionais a serem transpostos no PNRBH, a luz do conceito
da revitalizacdo de bacias. Cabe lembrar que o conceito é apresentado no item 2.3, sendo:

A revitalizacdo de bacias hidrogréaficas consiste na recuperacédo, conservacao
e preservagcdo ambiental por meio de acbes integradas e permanentes que
promovam o0 uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢cdes

socioambientais, a provisdo dos recursos hidricos e o aumento da
disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade, para os usos multiplos.
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Agendas Subagendas

Tematicas Tematicas Variaveis e Fonte da Informacéo

Densidade totat 2010 (IBGE, 2010)
Presséo Populacional Densidade urbana2010 (IBGE, 2010)
Taxa de urbaniza¢&®010 (IBGE, 2010)

Condigao de vida e Desenvolvimento Municipaj IFDM 2016 (FIRJAN, 2018)
Desenvolvimento Desenvolvimento HumangIDHM 2010 (IPEA/FJP, 2013)

Atendimento total de &gug H n NSNIS, 2018)
Abrangéncia dos Servigos deé Atendimento urbano de dguaH n NSNIS, 2018)
Saneamento Cobertura de servicos de coleta domiciliar relativo a populacdo urbana MSNIS, 2018)
Agenda Cobertura de servigos de coleta de esgatas 1 NANA, 2017b)
Marrom

Abrangéncia do Tratamento de Esgotos Domésticesn NMANA, 2017b)

Cargas Poluidoras de Orige Carga removidg H n NANA, 2017b)
Doméstica Carga Remanescented /1 MANA, 2017b)
Carga Remanescente especifiaa n NANA, 2017b)

Demanda termelétricg H n NANA, 2019b)

Demanda da industria da transformacée 1 NMANA, 2019b)
Demanda de mineracapH n NANA, 2019b)

Demanda de Agua

Agropecudrias Areairrigadag H n NMIBGE, 2019b)
VAB AgropecudriQH n MIBGE, 2019a)

Pastagens degradadgsi n NLAPIG/GO, 2018)
indice de degradacéo das pastagens n NLAPIG/GO, 2018)
Area sem praticas agricolas de manejo n NMIBGE, 2019b)

Concentragao de atividade
produtiva

Area de vegetagao natural suprimida entre 2008 e 2018 (Souza et al., 2020)

Perda de vegetagao natural Reduc&o percentual de vegetag&o natural entre 2008 e 2018 (Souza et al., 2020)

. Area agropecuéria totaj 0 11 NSouza et al., 2020)
Manejo de Areas <

Remanescentes de vegetagdo nativa n NSouza et al., 2020)

X Representatividade das UCs Protecao Integraln HMMA, 2020)
Unidades de Conservagéo <
Percentual de uso natural nas UCs Protegéo Integiah NMWMA, 2020; Souza et al., 2020)

Grau de degradacgéo das ARRs n MIBGE, 2016; FARR et al., 2007; Souza et al., 2020)
Representatividade das AP@s n MIBGE, 2016; FARR et al., 2007)

Representatividade das APGRs 1 MWMA, 2020)
Prioridade das acdes das APGBsn NMMA, 2020)

Média anual de ocorréncia de Secas por Municip@303-2015 (ANA, 2016c)

Resllizndt aws Bvaiios Média anual de ocorréncia de Cheias por Municipi®803-2015 (ANA, 2016b)

Extremos

ISH Resiliéncia 2035 (ANA, 2020f)

Balango qualitativag H 1 J{ANA, 2013a)
genda YWl =
Azul \ Balanco quantitativa, H n MANA, 2016a)
indice de Seguranga Hidrica 2035 (ANA, 2020f)

Agenda
\/ermelhg

Existéncia de comité de bacia estadual ou interestadualn HANA, 2020d; ANA, 2020e)
Existéncia de cobranca pelo uso de recursos hidri2620 (ANA, 2020b; ANA, 2020c)

Gestéo de Recursos Hidricos

Fonte: Autoria propria.
Figura 3.6 1 Agendas Temaéticas, subagendas e fontes de informacé&o utilizadas.
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Dimensé&o

Agenda

Principais resultados (sintese analitica)

Resultados a Luz do Conceito da Revitalizagéo

Dimensdo Humana

Rosa

- As Regifes Norte e Nordeste apresentam maior criticidade, enquanto as Regides Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, em geral, apresentam baixa e intermediéria criticidade. Este resultado se da principalmente pela criticidade
alta proveniente dos resultados de Condi¢do de Vida e Desenvolvimento e maior presenca de Comunidades
tradicionais e grupos sociais especiais, as quais possuem dinamicas culturais proprias que precisam ser
respeitadas em processos de revitalizacdo, exigindo abordagens especificas e adogdo de manejos adequados;
- As Regides Hidrograficas com maior criticidade estdo na RH Amazonica, Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico
Nordeste Oriental e Sdo Francisco. A elevada concentragdo de comunidades tradicionais e grupos especiais é
um importante fator para tal resultado, contudo, a pressdo populacional também é um fator de destaque para a
RH Atlantico Nordeste Oriental, enquanto os valores mais precarios de condicdo de vida e desenvolvimento
municipal e humano interferem mais diretamente na criticidade das RHs Amazénica, Atlantico Nordeste
Ocidental e S&o Francisco;

- Apesar das Regifes Hidrograficas Parana, Atlantico Sudeste e Atlantico Sul apresentarem maiores pressoes
populacionais devido a alta taxa de urbanizacdo, essas RHs ndo demonstraram, ao final do estudo, alta
criticidade para a Agéncia Rosa, com excecdo da sub-regido hidrografica Guaiba e Estaduais RS (Atlantico Sul),
devido a boa condicédo de vida e pouca concentracdo de comunidades tradicionais nestas regides. Dez sub-
regides (13,8% de todas as sub-regifes brasileiras) apresentaram criticidade baixa para a Agenda Rosa:
Transfronteirica Oiapoque (1.12), Alto Parnaiba (4.1), Ribeira do Iguape (8.6), PCJ (9.3), Tieté (9.4),
Paranapanema (9.5), Parana RH1 (9.6), Taquari-Miranda-Apa (10.2), Médio Uruguai RS (11.2) e Estaduais PR
(22.1).

Marrom

- Enquanto as Regifes do Centro-Oeste e Sudeste apresentam, em geral, baixas criticidades para a Agenda
Marrom, a Regido Norte e Nordeste apresentam, predominantemente, criticidade intermediéria e alta, em funcéo
das baixas coberturas dos servicos e altas cargas, especialmente nas RH Atlantico Nordeste Ocidental, RH
Atlantico Nordeste Oriental, RH Atlantico Leste, indicando a necessidade de melhoria na qualidade dos servigos
publicos de saneamento e reducéo das cargas poluidoras;

- As sub-RHs com maiores criticidades nesta agenda sdo: Madeira e Interbacias Madeira i Purus (1.6), Baixo
Tocantins (2.3), Gurupi - Estaduais MA (3.1), ltapecuru (3.2), Baixo Parnaiba (4.3), Estaduais RN (5.5), Estaduais
PB/PE (5.6), Baixo Sao Francisco (6.4), Vaza Barris - Real i Sergipe (7.1), Itapecuru i Paraguagu (7.2) e Doce
(8.1);

- E importante observar que apesar de apresentarem resultados melhores, quando em comparagéo com as
regides Norte e Nordeste, a cobertura com coleta de esgotos domésticos apresenta criticidades intermediarias
nas regides Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul, com cobertura da populacdo de 25%, 34% e 32%,
respectivamente, que podem ser considerados valores muito baixos, quando se considera as metas de
universalizacéo estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Bésico;

- As unidades da RH Parané e a sub-RH Alto S&o Francisco (6.1) apresentam maiores coberturas e indices de
tratamento e remocéao de carga, resultando em criticidade baixa para essas variaveis. No entanto, essas regides
concentram grande parte da populagéo brasileira, com grandes taxas de urbanizagéo e densidade demografica,
resultando em elevadas cargas remanescentes.

A andlise realizada a respeito da Dimensdo Humana, a partir da utilizagdo de diversos indicadores que abrangem
o territério nacional, revela pressfes e caréncias para a populacédo brasileira, em termos de desenvolvimento,
concentragdo populacional e acesso a servigos de saneamento. Nesse contexto, € importante considerar o papel
da revitalizacdo na melhoria das condi¢cGes socioambientais, pensando que a disponibilidade hidrica em
gualidade e quantidade pode atuar como um vetor para o desenvolvimento social e econdmico nas esferas urbana
e rural, assim como essencial para uma condi¢ao de salde adequada a populagéo.

A revitalizagdo atua nesse meio quando se integra a educagdo ambiental continuada, que pode contribuir para
gue fisociedade da bacia internalize a import®©ncia e
a adotar novo comportamento, nova postura de forma a contribuir para a sua conservacao, ou conforme o caso,
preserva-«o. 0 (dMASIAWARENHAS

A existéncia de povos originarios e comunidades tradicionais sdo muito importantes para os processos de
revitalizacdo, especialmente, em funcao do seu importante papel na protecao, no uso sustentavel dos recursos
naturais, na garantia dos servigos ecossistémicos e na seguranca hidrica do Brasil. Essas informagdes sédo
evidenciadas pela Agenda Rosa, que indica elevada representatividade de comunidades tradicionais e
vulnerabilidade socioambiental, especialmente nas regides hidrograficas Amazonica, Atlantico Nordeste
Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental e Sao Francisco. A revitalizacdo de bacias deve buscar sempre uma
abordagem que leve em consideracdo o respeito e o reforco das experiéncias e saberes de povos indigenas e
comunidades tradicionais, devendo as atividades de revitalizagcdo também estarem articuladas com praticas e
culturas locais, atentando-se as especificidades da relagdo dessas comunidades com ambiente.

De acordo com caracteristicas regionais e locais, o processo de revitalizacdo necessita de uma efetiva
participacdo da populacdo em todo o territério da bacia hidrografica. Logo, conhecer a localizacdo das
comunidades, assim como suas praticas e interagdo como o meio ambiente, irdo subsidiar as estratégias e
propostas adotadas por atores no ambito do PNRBH.

Além de melhor condicéo de vida a populacdo, o avanco na cobertura de servicos de saneamento, em especial 0
esgotamento sanitario e o manejo de residuos sélidos, compreende uma das questdes centrais para a melhoria
da qualidade das aguas no Brasil, principalmente préximo aos grandes centros urbanos. Essa caréncia também
se relaciona com outros aspectos da revitalizacdo, ao ser uma ameaca a biodiversidade e aos servicos
ecossistémicos e um potencializador dos conflitos pelo uso da agua.

O Plano Nacional de Saneamento Basico firmou metas de universalizacédo dos servigos para 2033, consolidadas
para os prestadores de servicos na LF n° 14026/2020. O PNRBH esté articulado com o alcance desse desafio de
universalizacéo, que demanda uma ampla articulacéo institucional e a pactuagédo de compromissos no ambito de
bacias hidrogréficas (Planos de Recursos Hidricos) e de municipios (PMSBs), avaliados na Dimenséo
Institucional.

E interessante notar que um dos direcionamentos do conceito de revitalizacdo i a provisdo de servicos
ecossistémicos através de acdes de revitalizacdo 1 pode contribuir para a melhoria de servigos de saneamento.
Uma bacia hidrografica com agdes adequadas de preservacdo de APPs e conservacdo de solo e agua, por
exemplo, promove beneficios ambientais e econémicos associados a redugdo dos custos de tratamento da agua
e melhora da drenagem pluvial.

Além disso, diferentes contextos socioambientais e magnitudes diferentes de impactos ambientais, requerem
diferentes estratégias de acéo de revitalizacédo. Essas diferentes abordagens e estratégias de acao sdo abordadas
de maneiras diferentes na sua conducao, conforme evidencia o Tomo II.

Dimensao Ecossistémica

Verde

- Os resultados da Agenda Verde revelam que a RH Atlantico Leste apresenta todas as duas sub-RHs com
criticidade alta na Agenda Verde. Destacam-se, nesta RH, o baixo percentual de remanescentes de vegetagdo
nativa, a baixa representatividade de UCs de Protecao Integral, o alto grau degradacao apps e a alta prioridade
das acBes das APCBs. A RH Tocantins-Araguaia apresenta duas sub-RHs com criticidade alta e uma com
criticidade intermediaria, sendo este resultado justificado, principalmente, pela alta supresséo da vegetagao
natural entre 2008 e 2018, pela baixa representatividade das UCs de Protecdo Integral e pela baixa
representatividade das APCBs;

- A RH Atlantico Nordeste Ocidental est4 em criticidade alta, resultado influenciado, principalmente, pela alta
supressédo da vegetagdo nativa entre 2008 e 2018, pela baixa representatividade UCs de Protecéo Integral e
pela alta prioridade das agfes das APCBs;

- A RH Atlantico Nordeste Oriental possui mais de 50% das sub-RHs com criticidade alta, sendo as demais com
criticidade intermediaria. As principais variaveis que influenciam nesse resultado séo a baixa representatividade
das UCs de Protecao Integral e o baixo percentual de uso natural destas, a baixa representatividade das APPs
e a alta prioridade das acdes das APCBs;

- Também se destaca a sub-RH Alto Uruguai (11.1) que apresenta 5 variaveis da Agenda Verde com criticidade
intermediaria e 4 com criticidade alta, sendo nenhuma com baixa criticidade. Outras sub-RHs com alta criticidade
na Agenda Verde sao: Alto S&o Francisco (6.1), Estaduais ES (8.2), Paraiba do Sul (8.3) e Parnaiba (9.1).

O desmatamento ameaca a biodiversidade, causa impactos na reducéo dos indices pluviométricos regionais, no
aumento de eventos extremos locais e na aceleracao das alteracdes morfologicas dos corpos hidricos, além de
todo impacto na qualidade de vida da populacédo. A atuacao frente a essa problematica se desdobra em duas
frentes de agdo, associadas a atividades de recuperagédo, conservagao e preservagdo ambiental: i) na
necessidade de reducéo dos indices de desmatamento nas RH, sobretudo naquelas que apresentam maior
cobertura vegetal e areas de unidades de conservacao, que reforga o carater permanente das acoes de
revitalizagdo; ii) no aumento da cobertura vegetal nas areas com menores percentuais de remanescentes de
vegetacgao.

Tais agdes podem estar associadas a garantia de servicos ecossistémicos como a infiltragdo da agua para a
recarga dos aquiferos, a mitigacdo e aumento de capacidade de suporte de poluicédo difusa e a melhoria da
gualidade da agua, podendo reduzir custos em tratamento de agua. As praticas necessarias podem ser integradas
em projetos de desenvolvimento regional integrados com o instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais.
A relacéo com a dimens&o econdmica se articula com a necessidade de adog&o de praticas sustentaveis na
agricultura, como a adoc¢ao de sistemas agroflorestais, a Integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta e a recuperagéo
de pastagens degradadas, propostas no Programa ABC+, que podem contribuir para a melhoria das condi¢bes
socioambientais, dialogando também com a Dimensdo Humana. A mitigacéo de emissdes resultantes dessas
praticas também pode repercutir nos impactos avaliados na Dimensao Resiliéncia.

*
PROFILL //[A-

= ‘
MINISTERIO DO ﬁ% y

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

LN



















































































































