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ATA DA OCTAGESIMA SETIMA ASSEMBLEIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA.
As nove horas e trinta minutos do dia doze de dezembro de dois mil ¢ um na sala de reunifio do
Ministério da Justiga deu-se inicio a plenéria da Octagésima Sétima Assembléia Ordinaria do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, sob a Presidéncia de
CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA (FUNDACAO FE E ALEGRIA DO BRASIL).
Presentes os conselheiros titulares NORMANDO BATISTA SANTOS (ABONG); MARIA
IZABEL DA SILVA (CUT); KENIA AUGUSTA FIGUEIREDO (CFESS); JOSE FERNANDO
DA SILVA (CENTRO DE CULTURA LUIZ FREIRE); JOACIR DELLA GIUSTINA (CNBB});
RACHEL NISKIER SANCHEZ (SBP); OZANIRA FERREIRA COSTA (CECRIA), MANOEL
MESSIAS MOREIRA DA SILVA (MNDH); MARIA STELA SANTOS GRACIANI (PUC-SP);
IVANILDO T. FRANZOSI (CASA CIVIL); OSVALDO MARCOLINO ALVES FILHO (MF);
Presentes ainda os conselheiros governamentais suplentes que assumiram a titularidade nesta
assembléia: Julio Boaventura Santos Matos (MRE); Eliana Criséstomo {MJ); Clovis Lacorte (Casa
Civil -parcialmente); Marilda Marfan (MEC); Yvony Bezerra de Mello (MTE); Max ....(MP).
Estiveram ainda presente os conselheiros nio governamentais suplentes Marcos Colares (OAB);
Laura Rossetti (FENAPAe’s) e Beatriz Hobold (Pastora da Crianga). Abrindo os trabalhos o
Presidente submeteu a pauta 3 plenaria tendo a mesma sido aprovada com alteraces pertinentes
como segue: I - Leitura, Discussio e Aprovacio das Atas das Octagésimas Quarta, Quinta e
Sexta Assembléias Ordindria do CONANDA - As Atas apresentadas foram aprovadas com
corre¢Ses pertinentes. II —Trabalho de Grupe das Comissdes Tematicas - As Comissdes
Tematicas se reunirfio para tratar de assunto relativos as suas éreas de atuacfio. IIT Avaliacdo do I
Congrésso Brasileiro de Conselhos Tutelares ~ A Conselheira Tutelar Maria Izabel Garavello
representou a Comissfo Pré - Articulagio dos Conselheiros Tutelares, composta por conselheiros da
Bahia, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Maranhfo, Rondénia, que também estavam presentes.

A Conselheira avaliou as dificuldades financeiras para realizacio do evento e da falta de estrutura e
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sustentabilidade para implantar as agSes que foram deliberadas no Congresso que sfo: a
regulamentacio da funcdo de conselheiro tutelar; a criagio do SITE sobre CT; pesquisa nacional
sobre o perfil dos conselheiros; Plano Nacional de Capacitacfio; confecgiio dos Anais do Congresso
e implantagfio da Resolugfic do CONANDA. Informou ainda sobre a criacdo do Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar e da realizagdo do I Congresso Brasileiro, agendado para o0 més de julho de
dois mil e trés, objetivo da deliberagdes para a V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. A Conselheira informou ainda sobre a criagio do Férum Nacional Colegiado de
Consetheiros Tutelares, composto por um representante de cada Estado. A conselheira Eliana .A
conselheira Ozanira avaliou da importincia do Congresso, da participagiio de representante do
Poder Legislativo Federal na abertura do evento, da importéncia de ser ter desenvolvido uma
proposta de capacitagio. Parabenizou a Comissdio Organizadora pelo seu esforgo e desafio em
enfrentar as dificuldades apresentadas. Para a conselheira o evenio a tingiu seus objetivos. O
conselheiro Normando endossou a falta da conselheira Ozanira, reforcando que o processo de
articulagfio deve continuar e quer deve haver uma agdo conjunta para a divulgagio dos paridmetros
de criagdo e funcionamento do Conselho Tutelar. Considera ainda que deve haver um processo
constante de capacitagiio dos conselheiros Tutelares. A conselheira Eliana questionou se a
Comisséio considera o processo de capacitagiio dos conselheiros tutelares a propria capacitagdo do
SIPIA, considerando que o SIPIA trabalha com todas as violagGes de direitos. A conselheira tutelar
informou que a questio ainda nio est4 fechado e que pretende-se montar um projeto para cada agio
¢ contar com a colaboragdo do CONANDA no tocante a elaboragio dos objetos, metodologia,
programagéo e estratégias de agfio dos referidos projetos. O conselheiro José Fernando questionou
porque a Comissgao deseja transformar a Resolucio do CONANDA em Projeto de Lei, indagando
s¢ a mesma ndo ¢ suficiente para resolver os problemas existentes. Demonstrou também sua
preocupagdo pelo Congresso nio ter tratado sobre o Sistema de Garantia de Direitos. Neste sentido
a conselheiras Maria Izabel respondeu que o Conselho Tutelar e parte do Sistema de Garantia de

Direitos e que a agfio do Conselho Tutelar esta intrinseca ao Sistema e que € a propria razio de ser
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do Conselheiro Tutelar. Com relagfio ao Projeto de Lei, caso a Resolugiio do CONANDA venha
responder as necessidades do Conselho Tutelar o mesmo nfio serd necessério, caso contrario a
Resolugiio sera o ponto de partida para a proposta em questio. O conselheiro tutelar Serginho
complementou que o Congresso Brasileiro foi todo balizado no Sistema de Garantia de Direitos. O
Presidente do CONANDA questionou se havia sido proposto pelo congresso Brasileiro o Projeto de
Lei e que 0 CONANDA néo havia elaborado minuta do projeto de lei por uma questfio de zelo. O
conselheiro tutelar Alexandre afirmou que sessenta por cento dos Municipios brasileiros possuem
Conselhos Tutelares ¢ que ha um anseio de instrumento legais para a efetivagio da implantagéio dos
Conselhos Tutelares. Encerrando a avaliagio o Presidente agradeceu a presenca da Comissdio em
especial da conselheiro tutelar Maria Isabel. Afirmou que as situagSes elevadas devem ser vista do
ponto de vista politico para implantar e implementar os Consethos Tutelares. Para o Presidente os
Congressos, as Conferéncia, Encontros s&o momentos politicos que contribuem para o processo de
mudangas e que recontruir 0 processo o Estado brasileiro requer mais compreensao e clareza do que
¢ melhor. A compreensfio do controle social ainda esta muitos distante daquele que prevé a Lei
Orgénica da Assisténcia Social, O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a Lei das Diretrizes de
Base da Educago, o SUS, etc... A conselheira Tutelar Maria Isabel encarou sua fala dizendo que
hoje o Conselho Tutelar esta vivendo uma correlagio de forgas politicas favoraveis e que considera
importante garantia essa dire¢do politica, bem como encaminhar essas questdes jumto com o
CONANDA. A conselheira tutelar Carmém, do Mato Grosso do Sul informou que protocolou
documento no CONANDA contendo uma questfio pontual do Mato Grosso do Sul que € a
implantagfio do conselho tutelar em Aldeia indigena para atendimento de pelo menos quatro mil
criangas indigenas desaldeadas para analise do CONANDA. A conselheiro Maria Stela ressaltou
que no Conselho Estadual de Educacfo ja existe as diretrizes da educagfio indigena para criancas e
adolescentes das aldeias. Alegou que talvez fosse importante a implantagfo do Conselho tutelar do
campo para que nfio haja discriminagfio. O Presidente informou que o documento recebidos sera

inserido no Plano de Trabalho da Comissfio de Articulagio/ Conselhos para o exercicio de dois mil
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e dois. Em seguida convidou a todos os presentes para continuarem participando dos trabalhos da
assembléia. II Relato das Comissdes Tematico: 1 - Comissfio de Orgamento e Financas/ Medidas
Sécio - Educativas — O conselheiro Messias fez o relato dos trabalhos da Comissfio informando
sobre: a) recebimento de correspondéncia alegando erros de informagdes no site do CONANDA
sobre doagdes para 0 FNCA e as providéncias para as corregdes pertinentes; b) recebimento de
correspondéncia do deputado federal Orlando Fantazzini sobre representacdo protocolada na
Procuradoria da Infincia e Juventude de Guarulhos - SP e conseqiiente decisfio do Juiz de Direitos
sobre a situacdo de adolescentes que se encontram recolhidos no primeiro Distrito Policial de
Guarulhos, solicitando providéncias para o caso num prazo de quinze dias; ¢) recebimento de oficio
da FUNDAC- MA apresentando as providéncias adotadas, de acordo com os compromissos
firmados na audiéncia publica realizada pelo CONANDA em julho de dois mil, a saber: apoio aos
Conselhos Tutelares para instalagdo do SIPIAIL implantagio de projetos de especializacdo de
prote¢do 4 criancas e adolescentes e implantaciio de projetos de combate ao abuso e exploragiio
sexual contra criancas e adolescentes. Essas a¢des estfio sendo desenvolvidas em parceria com o
UNICEF e Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS; recebimento de correspondéncia do
CMDCA de Séo Jodio dos Patos — MA, solicitando informagdes sobre a procedéncia dos recursos
para o Fundo e se o Conselho Tutelar é vinculado administrativo e financeiramente a Prefeitura A
Secretaria Executiva ficou responsavel para encaminhar Resolugdio do CONANDA e esclarecer
acerca de recursos para manutengiio dos Conselhoé de Direitos e Tutelares; recebimento de
correspondéncia do Grupo Tortura Nunca Mais/SP divulgando carta aberta ao governador
distribuida na III Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, denunciando tortura na FEBEM-SP,
no qual vinte funcionarios indiciados permanecem nos seus cargos e nas mesmas fun¢des, sendo
que destes freze ocupam cargos de confianga. A carta solicita o afastamento de todos; d) A
Deputada Federal Telma de Souza apresentou na Cémara dos Deputados indicac¢do sugerindo ao
Poder Executivo a efetiva execugfo das acSes concernentes aos Programas de Reinsergfio Social do

Adolescente em Conflito com a Lei ¢ Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, na dmbito
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do FNCA, solicitando prazo de sessenta dias para ado¢fio das providéncias pertinentes; convite da
Secretaria de Cidadania e trabalho de Goids para participagdo da festa de confraternizaciio dos
adolescentes em cumprimento de mediadas Sécio- Educativas; solicitagiio do CEDCA-RR para
prorrogag@o da data de entrega do Plano de Trabalho para o exercicio de dois mil e dois. Foi
informado que até o presente poucos Estados enviaram seus projetos. Deve-se reiterar
correspondéncia solicitando o envio urgente desses projetos, os quais deveréio ser analisados um dia
antes da primeira assembléia do exercicio de dois'mil e dois. O relator informou ainda sobre o
resultado da reunido conjunta do grupo de trabalho composto pelo CONANDA, FONACRIAD,
ABMP e DCA, cujo objetivo central foi a definicio dos eventos regioﬁais para discussfio da
proposta da regulamentagéio de aplicacio das Medidas So6cio-Educativas proposta a partir do
Projeto de Lei da ABMP e os par@metros para construgio das unidades de internagdo e projeto
politico- pedagogico. A proposta de cronograma ficou assim estabelecida: Dias vinte ¢ trés a vinte e
cinco de abril — Porto Alegre; Dias vinte oito a trinta de maio — Goias; Dias vinte e trés a vinte e
cinco julho — Amapé4; Dias vinte e sete a vinte ¢ nove de agosto — Paraiba; Dias vinte e quatro a
vinte e seis de setembro- Minas Gerais. A sistematizagiio dos eventos sera realizada no més de
outubro e sua aprovagdo no més de novembro. No més de dezembro serd feito o langamento do
documento na cidade de Brasilia duramnte a realizacio de Assembléia do CONANDA. Esses
encontros serfio realizados em trés dias sendo uma para discutir o projeto de lei, outros para os
pardmetros e o ultimo para conclusdes. A promogéo sera do CONANDA, ABMP, FONACRIAD e
DCA. A Comissio de Medidas Socio — Educativas representard o CONANDA nos encontros
regionais. Os participantes serdo conselheiros tutelares de direitos, executores, juizes , promotores e
ONG’S. Cada Estado deve realizar encontros preparatérios e escolher sua representagdo para o
encontro regional. O CONANDA e o DCA produzirfio texto para discussfio sobre os parametros
para as unidades de internacfio e a ABMP distribuird e apresentard proposta do projeto de lei. A
ANDI sera convidada para divulgagiio dos eventos e seus resultados. Foi apresentado a situagfio dos

Convénios ¢ as pendéncias existentes para a sua efetivagio. Com relacfo ao acordo de cooperagio

&




131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

técnica e financeira com a Petrobras o relator informou que se encontra em analise pela Consultoria
Juridica do Ministério da Justica. Quanto ao repasse de recursos Fundo a Fundo os conselheiros
Caio e Walter apresentaram estudar acerca da proposta de resolugio disciplinando o repasse
recomenda a solicitaciio de parecer técnica do setor de orcamento do Ministério da Justica e
posteriormente submeté-lo a plenaria do CONANDA. Os conselheiros sugeriram ainda encaminhar
o documento ao CNAS e ao Consultor Mauricio Vian para sugestdes.No que se refere ao orcamento
da Crianga — Boletim do INESC a Comissdo alegou que a andlise de Neide Castanha do INESC a
mesma desconsidera a participagio € o empenho do Conanda no processo de negociacles de
emendas. A Comiss#o entende que esta analise neste aspecto nfio representa a real situagfo, uma vez
que o Conanda realizou empenho em conjunto com as demais organizagbes ji citadas. A
conselheira Maria Stela fara carta ao INESC e 4 autora do artigo estranhando esta analise e
informando as agSes adotadas pelo Conanda . Com relagfio a avaliagio de desempenho da Comissdo
cosiderou-se que a equipe composta pelos conselheiros Claudio, Fernando, Caio, Clovis, Eliana,
Stela e Messias teve desempenho satisfatorio no seu entrosamento e responsabilidade no
cumprimento das tarefas de sua incumbéncia, que se pautou fundamentalmente na relagdo dos
programas de medidas socio-educativas com o or¢amento do FNCA, a partir de critérios
previamente definidos, que orientaram a andlise ¢ decisfio para repasse de recursos aos Estados.
Considerando o volume de trabatho houve a necessidade da ComissZo se reunir em dia antes das
assembléias para o cumprimento das tarefas. 2) Comisséio de Politicas Piblicas/TV Conferéncia
Nacional: A conselheira Maria Izabel fez o relato dos trabalhos abordando as partes que seguem: a)
recebimento de convite do Ministério Pablico do Trabalho da décima quinta regifo, para
participagio do Seminario Internacional sobre o Trabalho da crianca e do Adolescente. Justificar
auséneia tendo em vista a realizagfio da presente assembléia ocorrer na mesma data e solicitar
resultados do seminario; b) recebimento de convite do Movimento de Organizagdo Comunitaria da
Bahia, para participagio no Encontro Regional da de Avaliagio do ano de dois mil e um e

Planejamento para oexercicio de dois mil e dois do Programa de Erradicagfio do Trabalho Infantil-
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PETI no Estado, a realizar-se nos dias dezessete e dezoito de dezembro. Enviar correspondéncia
parabenizando pelo evento e justificando auséncia, bem como solicitar relato com as conclusdes dos
trabalhos; ¢) recebimento de manual de inscrigio para o Prémio Crianga Dois Mil E Dois da
Fundagdo ABRINQ; d) recebimento de correspondéncia do servigo Social do iransporte de
Ronddnia ¢ do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte solicitando apresentacio do
espetaculo teatral “ Bizarrus™, desenvolvido por adolescentes autores de ato infracional. Informar
que infelizmente a correspondéncia chegou com atraso nfio sendo possivel a inclusio da pega teatral
na programagfo do evento. Com relagfio aos Anais da IV Conferéncia a relatora informou sobre
roteiro apresentado pela sistematizadora do evento o qual foi aprovado pela Comissio com a
inclusdo do Ato de Entrega dos Abaixo-Assinados contra o rebaixamento da idade penal ao
Presidente da Camara dos Deputados. Foi sugerido ainda pela plenaria inchuir nos Anais materiais
publicados pela midia e a possibilidade da inclusdo de fotos sobre a IV Conferéncia Nacional. Com
relagdo a divulgacéo ¢ encaminhamento dos resultados da I'V Conferéncia foi proposto e aprovado a
impressdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente ; produgiio de cartazes com os dez
compromissos do Pacto pela Paz para ampla distribui¢io. Quanto ao Plano de Agéo para o exercicio
de dois mil e dois a Comissdio propds realizar: a) no més de jutho( aniversario do ECA) evento com
os candidatos & presidéncia da Republica para assinatura de compromisso com os direitos da
crianga ¢ do adolescente para implantagfio e implementagdo das Diretrizes Nacionais de Atencio a
Infincia e Adolescéncia e do Pcto pela Paz. Caso seja possivel incluir 0s candidatos aos Governos
Estaduais e ao Distrito Federal. Propor ainda aos Conselhos Estaduais a realizagio de evento
semelhante (em conjunto com o Conanda) com os candidatos estatﬁais e distrital; b) reralizacio de
audiéncia comos Ministros até o més de abrilpara entrega do Pacto pela Paz e das Diretrizes
Nacionais, com a discuss@io do seu encaminhamento em cada area. Os conselheiros representantes
dos respectivos Ministérios deverdo agendar es.sas audiéncias, e informar ao Conanda a data
proposta; ¢) realizacio de Assembléia Conjunta com os Conselhos Setoriais ou ida de

representantes do Copnanda nas Assembléias desse Conselhos, visando encaminhamento conjunto
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do Pacto pela Paz e das Diretrizes Nacionais; d) realizar audiéncia com o Presidente da Republica e
com o Supremo Tribunal federal objetivando a entrega e discussdo do Pacto pela paz e das
diretrizes Nacionais. O conselheiro Ivanildo focou responsavel pelo agendamento da audiéncia; )
as conselheiras Maria Izabel e Kénia ficaram responsaveis pelo resgate do Plano de Agéio do
exercicio de dois mil ¢ um e efetuarem levantamento das agBes realizadas. As propostas
apresentadas foram debatidas pela plendria, tendo sido aprovado priorizar as atividades relativas a
interlocugfio com os Conselhos Setoriais e a realizagdo do evento como s candidatos, deixando a
discussdo com os Ministros para apés a definigio de continuidade ou ndo dos mesmos nos cargos e
realizar reunifio ampliada com os Conselhos Estaduais e Distrital € com os Consethos Municpais
das capitais para discutir o encaminhamento do Pacto pela Paz nos Estados. Como ndo foi possivel
efetuar avaliagdio dos trabalhos realizados no exercicio tendo emvista a pririzagio dos trabalhos
realizados no exercicio tendo em vista a priorizacio dos trabalhos da IV Conferéncia, ficou
decidido para que cada conselheiro faga a sua avaliacsio e envie ao coordenador da Comissdo que as
sistematizara e posteriormente enviara aos conselheiros do Conanda. Ficou também aprovado que o
conselheiro José Femando fara a sistematizaciio das propostas do Planos de Acdio das Comissdes
para o exercicio de dois mil ¢ dois. A Comiss&io porém avaliou que 0s participantes conseguiram
atuar num bom clima de fratermnidade ¢ que isto ajudou a criar uma relagdio de responsabilidade
quanto as funcdes da Comissdo. Em fincad das exignecias propias de sua competéncia, a Comissio
se viu obrigada a reunir-se preticamente o ano todo, sempre um dia antes das assembléias mensais e
produziu resultados usando a comunicagfio eletronica. A relatora informou ainda sobre as
representagdes junto a outros organismos sempre solicitado e de acordo com os ctitérios que
especificam a sua competéncia. Foi proposto e aprovado para que a Secretaria Executiva
Fagalevantamento das pendéncias exixtentes para novas proposigdes na primeira assembléia do
proximo exercicio e que os conselheiros facam levantamento das acSes que fiveram maior impacto
nas bases a fim de inclui-las no relatério anual do Conselho; 3) Comissfio de Articulagio /

Consethos — A conselheira Laura Rossetti fez relato dos trabalhos da Comissio como segue: a)
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recebimento de correspond~encia dos Conselhos Tutelares do estado do Amazonas informando a
realizacdo da I Conferéncia dos Conselhos Tutelares do Amazonas a realizar-se no final do més de
mar¢o, no municipio de Manacapuru e solicitando assessoria e apoio do Conanda para o uso da sua
logomarca . A Comissdo acatou o pedido colocando-se disponivel para o assessoramento ea
utilizacio da logomarca. A escolha do conselheiro que representard o Conanda sera feita na
assembléia do més de fevereiro do proximo exercicio; b) recebimento e e-mail de Eremita
solicitando assessoria das seguintes indagacBes: a inscrigio no CMDCA estd vinculada a inscrigio
no CNAS? Existe amparo legal? O governo destina verbas para capacitacio técnica? Existe alguma
consultoria que possa assessorar oS novos conselheiros? Se existe qual o acesso? Porque o
Conselho Municipal de Assisténcia Social nfo est4 vinculado ao Ministério da Justica? A Comissdo
enviou e-mail para que o referido Conselho consulte o Conselho Estadual dos Direitos ¢ da
Assisténcia Social de seu Estado para respostas das suas indagagGes; ¢) recebimento de relatprio do
Consetho Tutelar de Rio Largo — AL, solicitando a manifestacsio do Conanda A Comissdo prop6s
informar que os dados que chamaram a atencdio foram o alto indice para a falta de registro de
nascimento, o nfio pagamento de pensdo alimenticia e o abandono por pais e responsaveis. O
relatério sera enviado a Coordenagdio do SIPIA/MJ ¢ ao Ministério. A conselheira Rachel ficou
responséavel pela elaboragfio das correspondéncias; d) recebimento de oficio do Conselho Tutelar
da Jaborandi — SP solicitando parecer do Conanda sobre oficio da Camara dos Vereadores daquele
municio, em que os vereadores solicitam a intercessio do Sr. Prefeito junto aos conselheiros
tutelares e suas a¢Ses. A Comissgo propds encaminhar oficio ao Consetho Tutelar esclarecendo que
o Conselho Tutelar é érgéio permanente e autdnomo, regido pela lei municipal de criaggo e pelo seu
regimento Interno. Esclarecer ainda que os plantdes realizados em finais de semana e feriados sdo
para atendimento das demandas emergenciais € que o Conselho Tutelar ndo pode interferir quanto a
situac@o de criangas e adolescentes que permanecem até altas horas da noite nas ruas, pois exirapola
suas competéncias, salvo em caso de risco ou cometimento de atos mnfracionais; e) recebimento de

e-mail do Conselho Tutelar de Pinheiros — SP, contendo considerandos sobre irregularidades no
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processo de escolha do CT, lavrado em Boletim de Ocorréncia e encaminhado 4 Promotoria
Publica local. Foi proposto o envio de oficio mformando que o envio das provas a Promotoria est4
correta, sugerindo que as demuncias sejam apuradas pelos orgdos competentes, inclusive o
CMCDA; f) recebimenio do oficio do Conselho Tutelar de Aparecida do Taboado — MS,
encaminhando cépia da lei Municipal e solicitando parecer a respeito do processo de escolah que
contradiz com a Resolugiio niimero setenta e cinco do Conanda e das suas Recomendagdes. A
Comissfo propds enviar oficio ao Conselho Tutelar afirmando que devem ser respeitados os
documentos aprovados pelo Conanda e publicados no DOU. Em relagdo a avaliagiio, a Comissdio
apresentou questionamento a respeito da auséncia dos Orgiio Governamentais, havendo necessidade
de uma efetiva participaciio de todos os seus membros. Todavia, a Comissfio avaliou que houve
uma perfeita integracio dos seus membros. A Comissdo avaliou ainda que todas as demandas foram
atendidas e a elaboragfio do documento confendo os pardmetros de criagdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares. A Comissio avaliou ainda a participacdo de conselheiros da Comissdo em
Conferéncias Estaduais, no 1 Congresso Brasileiro de Conselheiros Tutelares e na IV Confer~encia
Nacional. Houve ainda o reconhecimento pela Comissdo sobre a participaggo efetiva dos membros
suplentes da OAB — ABMP e da federagfio Nacional das APAE’S. Com relagdo ao Planejamento
para o exercicio de dois mil e dois a Comissio propde a reestruturagio da mesma, a participagio
dos representantes governamentis, a difusfio e implementagdo do documento contendo os
pardmetros do Conselho Tutelar, a elaboragfio de um Plano Nacional de Capacitagdo para
Conselheiros em parceria com o UNICEF e o atendimento da demanda déi Congresso Brasileiro de
Conselhos Tutelares. Dando prosseguimento aos trabalhos no segundo dia da assembléia foi
desenvolvida a pauta que segue: I — Apresentacio do Plano de Aciio do UNICEF - A
representante do UNICEF no Brasil Reiko Numi agradeceu a oportunidade de participacio nesta
assembléia para apresentar o Plano de Aglo para o periodo de dois mil e dois a dois mil e seis. Dr*
Reiko informou que o plano foi construido em comjunto governo e a sociedade civil e que 0 mesmo

deve ser aprovado em Nova York nos proximos dias. O plano contém uma analise da situagfo da
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crianga brasileira com dados estatisticos da pobreza no Brasil e sua disparidades. A reprersentante
falou que existéncia do UNICEF no Brasil estd pautada na contribuicsio da luta contra a pobrezaea
promo¢Zo da crianca e do adolescente. Ela informou que segundo dados do IBGE e IPEA um terco
da populagdo brasileira vive na pobreza. Foi introduzido no programa aliangas na érea da primeira
infancia para uma avaliagio da qualidade de vida antes delas entrarem para o ensino fundamental.
Falou da evolugdio do programa de erradicacdo do trabalho infantil e também da prespectiva da
educagio universal que hoje andam de m#os dadas. Falou ainda da acBes voltadas para os
preparativos do Congresso Mundial que ira acontecer no Japdo contra o abuso e a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes e o apoio ao Plano Nacional de Enfrentamento 3 Violéncia Sexual contra
criangas ¢ adolescentes. A palestrante argumentou que o UNICEF possui politicas globais e que ele
trabatha na especificidade e na necessidade do pais e que aqui no Brasil sua agfo estd voltada na
mobilizagio Nacional pelos direitos da crianga e do adolescente. Enfatizou a importincia da midia
que esta comprometida coma questfo nfio em termos de dentincias mas propondo solugdes, Ainda
nesta linha, ressaltou sobre a necessidade de trabalhar mats o potencial dos meios de comunicacio,
citando como exemplo o radio e a televisio, Ressaltou também sobre o processo de crescimento do
terceiro setor, da descentralizacio e municipalizagdo do setor publico, do crescimento da
responsabilidade social no setor privado e da estabilidade do governo brasileiro. Neste contexto
apresntou alguns desafios enfrentados na area da crianga, alegando que a crianga comea seu ciclo de
vida com riscos como por exemplo a falta de registro civil, a morte prematura, morte por
complicagdo na gravidez. Com relagiio aos desafios do desenvolvimento infantil, argumertou que
menos de nove por cento de criangas de zero a trés anos estdo matriculados em creches e que entre
0s mais pobres apenas trés por cento estio em creches, Quanto a criangas na faixa etdria de quatro a
seis anos cinqiienta e sete por cento estiio matriculados na pré-escola. Os desafios na vida da crianga
¢ do adolescente estio voltados para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo da
vulnerabilidade social, melhoria na cobertura de programas de saiide e ampliacio das politicas de de

cultura, esporte e lazer. O desafio da educacdo consiste em fazer da politica de educaciio o ceniro de
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um processo de formagiio para a cidadania e integraciio das politicas sociais. Citou como
desperdicio de recursos publicos a repeténcia, a evasdio, a taxa de distorgfo idade-série, baixo indice
de adolescentes no ensino médio, a gravidez precoce, alto indice de criangas e jovens com HIV.
Citou como exemplo de desejo de desenvolvimento e a prote¢éio do adolescente o indice de trinta
mil adolescente privados de liberdade por ano.. Quanto aos desafios para a protegiio plena da
crianca ¢ do adolescente citou a exploracio do trabalho infantil, a violéncia familiar, abuso e
exploragfio sexual contra criangas e adolescentes, a institucionalizagio de criancas e adolescentes e
a necessidade de fazer valer o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.
Finalizando, a representante apresentou o objetivo geral do UNICEF no Brasil, o qual consiste em
apoiar o pais na promogdio, protecio e garantia igualitaria e universal no marco do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, assegurando o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos de
Criangas e Adolescentes, bem como advogar pelo aumento dos gastos sociais. Com relagdo a
proposta de programag#io intersetorial a representante do UNICEF informou que a mesma esta
pautada pelo ciclo de vida das criangas e adolescentes, com enfoque no direito. Em seguida, Dr*
Reiko passou a palavra 4 oficial de projetos, sr* Alison Sutton que apresentou o programa
transversal que iré ser trabalhado com outros programas coordenados por ela e que estdo divididod
em dois grandes projetos a saber: 1) Todas as criangas e adolescentes protegidos por um sistema de
garantia de direitos funcionando e de forma articulada; 2) Todas as criangas e adolescentes com seu
direitos ameagados ou violados atendidos por politicas de protecio, assegurando-lhes atendimento
apropriado em pliticas basicas e acesso 4 justica. A sr* Alison apresneou vérios gréficos
demonstrando o ciclo de vida e o sistema de garantia. Apresentou ainda a relagio de quatro sub-
projetos e as devidas esplanagdes de como serdio desenvolvidos pelos diversos atores do Sistema. Os
sub-projetos sdo: a) fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos; b) prevenir e combater formas de
violéncia no lar, na comunidade e nas instituigSes; ¢) prevenir e erradicar o trabalho infaniil e a
exploragio sexual; d) promover o direito 4 convivéncia familiar e comunitiria daquela criancas e

adolescentes excluidos desse direito. Finalizando a apresentagio o Presidente abriu o debateonde
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foram registrados os seguintes pohtos: 1) A conselheira Maria Izabel falou da importincia da
exposi¢do do UNICEF afirmando a possibilidade de trabalho conjunto no futuro. Com realagfio a
questdo da educagfo, porpos para que o UNICEF inclua nas suas agdes uma intervengfio na Lei de
Diretrizes de Base da Educagiio que estabelece a escola no periodo integral até o ano dois mil e
cinco, para inclusdo da jornada ampliada do programa de erradicagfio do trabatho infantil, por
entender que deve ser competéncia da educacfio. Outra questiio proposta pela conselheira foi a
possibilidade de realizacio de trabalho integrado Conanda e UNICEF através de Comissdes
Tematicas no que tange ao monitoramento ao Pacto da Paz. Sugeriu a indicacdo de trés conselheiros
para juntos trabalharem o detalhamento dessas agGes para a sua implementagio a nivel nacional
através dessa parceria.. Parabenizou o UNICEF pela apresentagfio ao tempo em que fez a solicitacio
do material apresentado & todos os conselheiros do Conanda; 2) O conselheiro Normando também
parabenizou o UNICEF pela apresentacio ressaltando a sintonia da programagio apresentada com o
Pacto pela Paz e propds parceria entre 0 Conanda e UNICEF, Férum Nacional DCA e o Férum
Nacional para Educagdo Publica que elencou duas prioridades para o ano de dois mil e dois, sendo
a primeira a derrubada do veto do Presidente da Republica ao Plano Nacional de Educagfo no que
diz respeito a recursos orgamentarios para a educagdo ¢ a segunda que diz respeito a educagio
infantil que hoje ¢ considerada um terreno baldio da educagéio e propds estratégias conjuntas; 3) O
conselheiro José Fernando destacou trés pontos : a) integragfio nas discussdes dos Encontros
Regionais para debater a proposta de lei da ABMP sobre medidas sécio-educativas e parimetros
minimos para constru¢fio de unidades de internagfio; b) com relagdio a midia propds estudar juntos
uma atividade especifica no sentido da viabilidade da criacio do Consetho Nacional de
Comunicag8o Social; ¢) Mobilizagio da sociedade civil; 4) A conselheira Marilda Marfan também
elogiou a brilhante apresentagiio do UNICEF e enquanto representante do MEC falou do esfor¢o do
Ministério na Universalizagiio do ensino fundamental Disse que no momento o grande esforgco do
MEC esta voltado para a melhoria da qualidade da educagfio através dos pardmetros curriculares

nacionais com enfoque para a construgio da cidadania. Falou ainda sobre a necessidade de
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formagfio dos professores, informando que ja sio trés mil municipios atendidos através do programa
pardmetros em acfio. Como resultado da IV Conferéncia Nacional informou que os pontos
principais enfocados na 4rea de educagfio foram a introdugfio do Estatuto na Escola e a énfase na
educacdo infantil, reconhecendo que com relagfo a esta ultima ainda ha muito o que fazer e que sera
prioridade do MEC para o ano de dois mil e dois ; 5) A conselheira Maria Stela elogiou o grau de
qualidade , de profundidade e de entendimento sobre a realidade da infincia e adolescéncia
apresentados, alegando que nfio h4 comparagBes a fazer. Parabenizou as expositoras pelo programa

apresentado, alegando que o sistema de garantia de direitos € o ceme de toda a questdo do Estatuto

“da Crianga e do Adolescente nas sua mais variadas vertentes, alegando que o foco no ciclo de vida

no seu sentido holistico e iotalizador ira garantir o sisterna de garantia de direitos. Vai privilegiar
ainda o foco na familia e principalmente na questio do diagnéstico interventivo que sdo
necessidades basicas para que venha acontecer todas as inclusdes violadas ou ndo aqui
apresentadas, alegando que ha um clamor brasileiro para que estas inclusdes sejam pensadas
profundamente. Finalizando endossou as sugestdes propostas pela conselheira Maria Izabel; 6) A
conselheira Rachel Niskier falou do seu contentamento em saber que o UNICEF ird operar
concretamente na intervengfio da familia, onde criangas e adolescentes sem excessdo deveriam
estar crescendo, se desenvolvendo e sendo abrigadas com carinho e afeto. Também parabenizou o
UNICEF pela énfase na familia. Indagou se ja ha agdes que confemplam efetivamente a familia e
quem sfo essas familias; 7) O consetheiro Messias ressaltou a importincia da exposigio
apresentada ter abordado questSes relevantes, principalmente no que tange ao registro de
nascimento, a evasio e repeiéncia como estratégias para melhoria da qualidade do ensino na escola.
Ressaltou ainda o sub-programa de prevengiio e combate a violéncia que aborda a desagregagfo de
dados quanto a etinia e género e colocou o banco de dados sobre homicidios do MNDH 4
disposi¢do do UNICEF; 8) O conselheiro Joacir alegou estar feliz com a exposigfio parabenizando
os representantes do UNICEF pelo contetido apresentado e pelo que o 6rgiio vem fazendo no

tocante a doutrina de prote¢do integral dentro daquilo que prevé o Estatuto que é um conjunto de
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acOes articuladas. Fez questdio de ressaltar que o Brasil ainda precisa do U&NICEF. O conselheiro
questionou se o UNICEF ndo deveria se preocupar um pouco mais com a questdo da drogadicéo e
o porque ¢la apareceu de forma sutil na programacéo apresentada. Ressaliou também a importancia
do trabatho articulado do Conanda /UNICEF, abordando diretrizes nacionais do Conanda que s&o
para cinco anos, devendo somar coma as agSes do UNICEF. Finalizando questionou ainda quais s3o
as fontes de recursos do UNICEF para o desenvolvimento dessa programacio A representante do
UNICEF falou que a programagdo apresentada € uma obra em progresso e quie tem muito a
melhorar. Agradeceu os comentarios apresentados os quais servirdio para o aperfeigoamento dos
trabalhos. Com relagfio aos recursos financeiros a representante informou que 0s mesmos sio
oriundos de arrecadagiio dos fundos no pais, de orgamento concedido ao 6rgdo a nivel global,
doagSes dos comités nacionais nos paises europeus e asiaticos. Estima-se que o or¢amento para
dois mil e dois ficard em tomo de doze mithdes de délares. Com relagio 4s drogas foi informado
que hé outras agéncias internacionais que sdo mais competentes nesta area, raziio pela qual o
UNICEF ndo se envolve, porém alegou que nio pode ignorar o problema. Agradeceu a oferta do
banco de dados pelo MNDH e propds a trabalhar juntos Agradecen ainda as sugestdes da
conselheira Maria Izabel, acatando a indicagdo de trés conselheiros para trabatharem juntos. Com
relagio a mobilizaclio da sociedade civil, a representante alegou que a mesma estd implicita na
programagdo. Quanto as a¢gdes sobre a familia foi mformado que ainda esta no comego ¢ que ainda
nfo ha definicio. Falou também da importincia da educagfio infantil estar chegando na agenda do
governo. A representante agradeceu a oportunidade do espaco oferecido pelo Conanda. O Presidente
agradeceu em nome do Conanda a oportunidade , alegando que a proposta foi aceita por todos no
sentido de compor um grupo de trabalho para o préximo ano atrvés da integragfiop das Comissdes
tematicas para viabilizar a implementagio de alguns aspectos no exercicio de dois mil e dois em
conjunto a propgramacfio do UNICEF. A parceria deve incluir a Secretaria de estado de Direitos
Humanos e 0 DCA para que se possa ter uma acfio articulada e de maior impacto. No mommento

fez a entrega do Pacto pela Paz e das MogBes Nacionais aprovadas na IV Conferéncia . II —
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Participaciio do nove Secretirio de Estado dos Direitos Humanos — O presidente do Conanda
convidou o Dr. Paulo Sérgio e Dr* Maria Ignez para comporem a mesa. O Secretario cumprimentou
a todos agradecendo a oportunidade de estar aqui presente. Aproveitou a presenca~da Sr® Alison
para falar na linha da vanguarda do UNICEF na defesa dos direitos e doa relevantes trabalhos
prestados nos paises de Gurund e Birménia. Falou ainda da vanguarda do UNICEF no sistema de
garantia de direitos no Sistema ONU. Falou da importéncia da participagio de um representante do
Conanda na Comissfio Internacional Contra a Tortura recentemente implantada, porque la o
contingente torturado no Brasil pertencem a faixa de adolescentes e até criangas. Falou que a
violéncia doméstica ¢ extremamente chocante. Essa Comissfio faz visitas incertas e de surpresas,
como foi 0 caso de Minas gerais. Sublinhou a importincia do Conanda e dos CEDCA nas
deliberagdes das Politicas Piblicas, visto que sdo os Conselhos que devem dizer o que deve
melhorar nas politicas publicas. Alegou que na democracia os direitos da crianca e do adolescente
ndo tem partido. O importante ¢ afirmar a transparéncia plena e trabalhar conjuntamente sociedade
civil e governo e tentar elaborar politicas cada vez mais adequadas para criancas e
adolescentes.Falou da importincia do trabalho integrado da SEDH como Conanda. Falou do
trabalho da Diretora do DCA Maria Ignéz Bierrenbach a frente da Febem — SP no periodo da
ditadura, na gestéo do Governador Franco Montoro. Falou do scu enorme entusiasmo pelo SIPIA It
¢ 0 seu interesse em realizar um censo sobre o ato infracional e uma analise do perfil de atos
violentos dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. Falou também da vergonha que é o
atendimento do adolescente infrator na Febem- SP, comparando-o a um manicdmio. Disse que o
seu documento de referéncia € o Estatuto d Crianga e do Adolescente e a Convencdio Internacional
de Direitos da Crianga e do Adolescente. Falou da visita que fez ao Programa de Atendimento ao
infrator da Bahia — CASE, elogiando a sua arquitetura e a sua forma de atendimento. Considerou
excelente a parceria SEDH e do Conanda com o UNICEF. Encerrando sua fala enalteceu o trabatho
do Conanda e colocou-se a disposi¢io de todos. Neste momento a conselheira Rachel Niskier

enfregou ao Secretario uma Camiseta como Lema Violéncia é Covardia utilizada na Campanha
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sobre violéncia doméstica III — Avaliacéio da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - .A Comisséio de Politicas Publicas apresentou um roteiro para avaliagio da IV
Conferéncia Nacional como s seguintes itens: 1) Infraestrutura — A conselheira Maria Izabel
afirmou que os maiores problemas apresentados no decorrer da Conferéncia foram a questdo da
infraestrutura com relagéio a fungdio de cada coordenaciio da empresa contratada para execucdio do
evento, alocagdo dos equipamentos necessarios, desorientagio da empresa e a falta de
profissionalismo e qualidade de desempenho do seu papel, Conferéncia dos Adolescentes
tumultuada. A conselheira lamentou que a empresa tenha vencido o processo licitatério. A
conselheira Eliana informou que ela juntamente com a Secretaria Executiva ja haviam feito
reunido com a Coordenadora Geral da Empresa para avaliagio neste sentido.; 2- Programaciio — A
conselheira Maria Stela ressaltou que o exceto da Conferéncia ocorreu pelo tema significativo e
contemporéneo, pelo aprofundamento geral ocorrido nas Conferéncias Municipais e Estaduais, nos
subsidios apresentados, ( textos, livros, apostilas, artigos) freqiiéncia coerente ¢ logica, palestrantes
de alto nivel, importancia das experiéncias exitosas, (embora alguns apresentadores ndo fossem
exitosos) concepciio metodoldgica que favorecem o Pacto pela Paz. A conselheira Maria Izabel
complementou que embora o processo fosse Gnico, foi muito pesado e faltou tempo maior para
discussdes. A consetheira Ivonne argumentou que muitas pessoas n#o sabiam dos assuntos que
estavam sendo discutidos e sugeriu folheto explicativo sobre os programas. A conselheira Maria
Stela argumentou que as mesas estavam compostas de muita gente e que na Conferéncia dos
Adolescentes foram inseridas agdes que ndo estavam no programa, sendo esta avaliagio endossada
pelo conseltheiro Fernando...........oocoiiiiio s mas i Ipe
oprojeto de .aasic RAB s DEasolicitou monitoramento efE esta h mn o ovaUMimi
Im nipara a ab cHointerfer apoio tcrianca e do Adolescente t p 0iC e ao Distrito
Federal su orio alme da .apartirno atual, te operacional de
funcionamento da Comissiio CONANDA/CNAS;e)a parte final deve ser mais positiva e

propositiva, chamando a atengfo para que haja a integra¢do entre os Conselhos da Crianga e do
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Adolescente com o da Assisténcia Social nos niveis estadual, distrital e municipal; f) que o
documento deve ter forma e conteido de resolugiio, a ser aprovada entre os dois conselhos
nacionais; g) Prazos: a comissio CONANDA e CNAS deve reformular o documento e circular por
correio eletrdnico, enire os consetheiros de ambos colegiados, entre os meses de janeiro e fevereiro,
ficando a aprovagfio para um momento conjunto CONANDA e CNAS. 12) O conselheiro José
Femnando informou sobre mensagem recebida via e-mail solicitando posiciio do CONANDA sobre
matéria publicada em duas revistas dirigidas ao publico jovem com ilustragio imprépria 4 esse
publico. Foi aprovado para que o conselheiro formalize as respostas a serem enviadas; 13) O
Presidente informou sobre o pedido do UNICEF para participar da assembléia do CONANDA no
més de dezembro, para apresentagio do seu plano de acfio 14) Tendo em vista o assunto sobre a
participagdio dos cinqiienta adolescentes de Sdo Paulo na IV Conferéncia Nacional ter voltado a tona
o assunto foi novamente discutido, tendo sido mantida a deliberacfio da assembléia anterior de nio
participagio dos mesmos, devendo 0 CONANDA oficializar esta decisio aos Presidentes dos
Conselhos Estaduais, de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a assembléia. E, para constar, eu Maria Bemadete Olivo, lavrei a presente ata, que depois

de lida e aprovada pelo Colegiado sera assinada pelo Presidente do CONANDA.

CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA

Presidente do CONANDA
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