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Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGAO Ne 26, DE 22 DE JUNHO DE 2022

Recomenda as instituigdes do Estado Brasileiro para que tomem as medidas cabiveis para
gue cessem as graves e reiteradas a¢des e omissdes do Governo Federal que revelam a
afirmacdo de interesses politicos e econdmicos em detrimento aos direitos dos povos
indigenas, caracterizando um estado de coisas inconstitucional, de legalismo e infralegalismo
autoritario e desvio de finalidade na atuagdo dos gestores na FUNAI; o afastamento do
Presidente da Funai Marcelo Augusto Xavier da Silva; a protecdo de defensores de direitos
humanos ameacados; a continuidade das investigagoes e refor¢o na seguranca publica no
Vale do Javari; e o acolhimento dos principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia
dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e de recente contato estabelecidos pela
Resolugdo n244/2020 do CNDH.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo
em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas
com a protegao dos direitos humanos e considerando a competéncia do Presidente do CNDH de manifestar-se, ad referendum do Plenario, em casos de
relevancia e urgéncia, nos assuntos de competéncia do CNDH, para aprecia¢do na primeira reunido subsequente, conforme art. 27, IV de seu Regimento Interno
(Resolugdo n° 02, de 09 de margo de 2022):

RECORDANDO E REAFIRMANDO que o indigenista Bruno Pereira, servidor da FUNALI, atuava como defensor de direitos humanos, tendo sido exonerado
de seu cargo de coordenador-geral de Indios Isolados e de Recente Contato da Funai (CGIIRC) em outubro de 2019 por interesses politicos anti-indigenas, foi
perseguido e difamado por autoridades publicas; e que o jornalista Dom Phillips, contribuia de forma incomensuravel na visibilidade do trabalho do DDH, ambos
apurando dentncias de invasao da Terra Indigena, pesca ilegal e outras violagdes de direitos humanos, quando de seu brutal assassinato na regido da Terra
Indigena Vale do Javari, e que esta situacédo € o ultimo desdobramento e esta ligada a omissédo e enfraquecimento da atuagido da Funai e a auséncia do Estado
brasileiro na regido, assim como a crescente violéncia contra indigenas, jornalistas e defensores de direitos humanos no Brasil;

CONSIDERANDO o contexto da regido, a gravidade dos fatos e fortes indicios de que outras pessoas, interesses, atividades ilegais e organizac¢do criminosa
organizada estdo envolvidas e relacionadas aos assassinatos a revelar a necessidade de continuidade das investigagdes, bem como a dentincia recebida de que as
forgas de seguranga se retiraram e/ou diminuiram sua presenc¢a na regido apos a encontrada dos corpos de Bruno Pereira e Dom Phillips e o pedido recebido de
inclusdo de outras pessoas ameagadas no Programa de Protegdo a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) e no Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas (PROVITA);

RECONHECENDO a participagio intensa dos povos indigenas nas buscas e na protecdo do territorio dos povos, o servigo publico relevante prestado pela
Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari - UNIVAJA e a importéancia da atuagdo da Equipe de Vigilancia da mesma (EVU) para a protecdo de DDH; as quais
ficam expressamente reconhecidas por este conselho como entidades Defensoras de Direitos Humanos, que contribuem com a protegdo do meio ambiente, a
defesa dos direitos dos povos indigenas e a democracia brasileira, tendo desenvolvido modos de agdo social, participagdo, e formas de protegdo de seus direitos e
integrantes, e que estdo sujeitos a violéncia causada pela invasdo das terras indigenas e destruicdo do meio ambiente; violéncia que ¢ cometida por poderosos
individuos e grupos privados, que em certa medida, tem se beneficiado da conivéncia e omissdo de autoridades publicas, de modo que numa tentativa de alcangar
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, tém buscado expor as violagdes de direitos humanos e por fim a impunidade decorrente, tais defensores
sofrem sérios riscos e seu direito a vida, liberdade e seguranca pessoal continua sendo ameacado;

CONSIDERANDO graves ¢ reiteradas agoes e omissdes do Governo Federal que revelam a afirmagédo de interesses politicos e econdmicos em detrimento aos
direitos dos povos indigenas isolados, dentre os quais (i) a edi¢do do Art. 4 da Portaria n°® 419/PRES, de 17 de margo de 2020, que autorizou o contato com 0s

povos isolados durante a pandemia, em desacordo com o regimento do proprio érgdo (Resolugdo n® 09/2020 do CNDH pela sua revogagaol ), (ii) IN n° 09/2020
da Funai que atualiza procedimentos de regularizagdo de propriedades incidentes ou limitrofes de terras indigenas e IN n°® 3/2020 que tratava do mesmo tema, ao
retirar a necessidade de analisar propriedades rurais incidentes ou limitrofes de terras indigenas ainda ndo homologadas ou regularizadas, de Restri¢des de Uso ou
em area com referéncia de povos indigenas isolados (Recomendagio n°.02/2020 deste Conselho que recomendou a revogacao); (iii) situagdo da Terra Indigena

Ituna/Itata, expressos no Relatorio da missdol2] que apontaram para a urgéncia da protecio do grupo indigena de isolados, manifestando-se pela aplicagdo do

principio da precaugdo no sentido da imediata retirada de invasores e da constituicdo do Posto de Vigilancia da Funai (Resolugao n°® 107202113 ); (iv) a situag@o
da Terra Indigena Piripkura com presenca de povos isolados, no estado do Mato Grosso, que foi a leildo no estado de Sdo Paulo por dividas como fazenda, sem
qualquer interveng@o da Unido para protegdo dos povos; (v) a situagdo da Terra indigena Jacareuba- Katawixi na qual residem povos isolados que estdo sem
protecdo da Funai diante da pavimentagdo da BR-139; (vi) as dentincias que este Conselho recebeu do Ministério Publico Federal sobre a precariedade da
protecdo do Territorio Indigena URU EU WAU WAU, que resultaram no Relatorio de Missdo de Levantamento de informagdes sobre a referida Terra Indigena,
em 2020; (vii) as denuincias apresentadas pela Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) em Carta em defesa dos povos
indigenas “isolados” , que atribuem os problemas nas Terras Indigenas ao gradual enfraquecimento da politica indigenista da Funai, e o fortalecimento da agenda
governamental contra os direitos indigenas; (vii) a exoneragdo de Bruno Pereira da Coordenagio Geral de Indios Isolados e de recente contato da Funai em
outubro de 2019, e sua substitui¢do pelo Pastor Ricardo Lopes e a perseguicdo aos Procuradores da Reptiblica que obtiveram o afastamento liminar do Pastor no
TRF1 (objeto de manifestagao pelo CNDH); (ix) o cenario de ameaga e perseguicao a diversas/os servidoras/es da FUNAI, notadamente outras/os funcionarias/os
que atuam no Vale do Javari - inclusive apds o assassinato de Bruno Pereira; (x) leniéncia em relagdo aos invasores, a diminui¢@o e/ou inexisténcia de atividades
cotidianas de vigilancia e fiscalizagdo por parte da FUNAI no Vale do Javari, tornando necessaria a¢des de protecdo da UNIJAVA visando diminuir o alto grau de
invasdes na area o que, por sua vez, colocou-os em situagdo de risco e ameagas, sem quaisquer medidas efetivas de protegdo por parte do poder publico;

REAFIRMANDO a importancia e a necessidade de que a Funai acolha os principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia dos direitos humanos dos povos

indigenas isolados e de recente contato, bem como para a salvaguarda da vida e bem-estar desses povos, estabelecidos pela Resolugdo n® 44/2020 do CNDHH! |
resolugdo que contou com o apoio técnico de Bruno Pereira e varios outros indigenistas, bem como a participacdo dos povos indigenas e apoio de entidades da
sociedade civil na sua aprovacdo; a qual ndo foi objeto de analise e manifestagdo da Funai passados aproximadamente dois anos de sua recomendagio, embora o
Ministério da Justica, Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos e Ministério das Relagdes Exteriores tenham acompanhado o processo de tramitagdo
da mesma neste Conselho;
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CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece e obriga o Governo Federal e a Funai (i) a proteger e defender a organizacéo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que os povos indigenas tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens, nos termos do art. 231; (ii) proteger os povos indigenas em isolamento voluntario ou em contato inicial, os quais tém direito a
permanecer nessa condigdo e a viver livremente e de acordo com suas culturas (Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas que, em seu art.
XXVI; e o Estatuto da Fundagio Nacional do Indio (Decreto n°® 9.010/2017) que dispde em seu art. 2°, II, “d™); (iii) garantir o cumprimento da politica
indigenista, e que na sua estrutura a Diretoria de Prote¢do Territorial incumbe planejar, formular, coordenar e implementar as politicas de protegdo aos grupos
isolados e de recém-contatados (art. 20, V, Decreto n° 9.010/17), disciplinado “o ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a presenga de indios
isolados, bem como tomar as providéncias necessarias a prote¢do aos indio” (Decreto n°. 1.775/96, art. 7°);

RECONHECENDO graves e reiteradas a¢des e omissdes do Governo Federal que revelam a afirmagdo de interesses politicos e econdmicos em detrimento aos
direitos dos povos indigenas isolados, caracterizando um estado de coisas inconstitucional, de legalismo e infralegalismo autoritario, desvio de finalidade na
atuac@o dos gestores na Funai, revelado dentre outros: (i) pela tentativa de retirar a demarcagao de terras indigenas da Funai e diminuigdo do ambito de

atuac@o da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), conforme resolugio deste Conselho; (ii) pela omissdo do Governo e da Funai no cuidado com a saude
dos povos indigenas durante a pandemia, como revelam os autos ¢ decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 709, (iii) pela militarizagdo das
coordenagdes regionais da Funai passaram a sofrer um processo intenso de designagao de cargos para militares ou membros ligados a igreja, o que resultou no
protesto de varias liderangas indigenas, e ainda fez parte da Recomendag@o da 6* Camara mencionada, na qual se sugere ao presidente da Funai que se abstenha
de promover “agdes e/ou atividades, laicas ou religiosas, terrestres, fluviais e/ou aéreas nas imedia¢des dos povos isolados”; (iv) pelos cortes orgamentarias
governamentais que tém interferido na realizagdo da politica indigenista no pais, os quais ja foram objeto de Nota Piblica por parte deste Conselhol ; (v) pelo
avanco do garimpo ilegal em Terras Indigenas que foram objeto da Resolugdo n°® 02/2020 do CNDH!® | das quais ndo vém sendo adotadas politicas pela Funai
para assegurar a protecdo dos povos indigenas; (vi) pelo apoio ao arrendamento de terras indigenas para produtores rurais, objeto da Recomendagio n° 25, de 10
de junho de 2022 do CNDH; (vii) pela facilitagdo a invasdo de terras indigenas (A¢ao Civil Publica n°. 1070916-27.2021.4.01.3400 em tramite na 9* Vara Federal
Civel da SJDF); (viii) Inviabilizagao da assisténcia juridica pela Funai nos casos da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, Terra Indigena Taunay-ipegue, Terra
Indigena Passo Grande do Rio Forquilha, Terra Indigena Palmas, as quais revelam a adogdo administrativa da tese do marco temporal antes do julgamento pelo
STF do Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365 (A¢ao Civil Publica n® 1070916-27.2021.4.01.3400 em tramite na 9°* vara federal civel da SIDF e pelo
posicionamento do 6rgdo indigenista em relagdo ao "julgamento do marco temporal", ainda pendente, e a proposi¢ao como tese formal de orientagdo de que s6
cabe aos procuradores da Funai atuar judicialmente em defesa dos direitos territoriais indigenas quando se tratar de embates envolvendo TIs com o processo
demarcatdrio homologado por decreto presidencial; (ix) pelo desmonte da Funai e do desvio de funcgdo de seu presidente revelado pelos fatos e situagdes
descritos na ag@o civil publica n® 1070916-27.2021.4.01.3400 em tramite na 9* Vara Federal Civel da SJDF; (x) perseguigdo as/aos servidoras/es da Funai e
perseguicdo a liderangas indigenas (Agao Civil Publica n° 1070916-27.2021.4.01.3400 em tramite na 9* Vara Federal Civel da SJDF); (xi) pela tentativa de
rearranjo institucional do indigenismo de Estado, de modo a favorecer ao projeto politico de governo, o qual foi impedido pela sociedade civil, Congresso
Nacional e STF, conforme revela o estudo “fundacdo anti-indigena: um retrato da funai sob o governo bolsonaro” ; (xii) pela implementagdo com desvio de
finalidade, inconstitucionalidade e legalismo e infralegalismo autoritariol®! do atual presidente da FUNALI Sr. Marcelo Xavier, que também ¢ Delegado de Policia
Federal, dentro da Funai, de medidas administrativas de rearranjo institucional do 6rgdo, através da mudanca do ambiente de trabalho, ocupagdo de cargos de
chefia por militares, relagdo pessoalizada com liderancgas indigenas, estratégias de comunicagio, entraves de ordem burocratica e administrativa a chegada das
agoOes indigenistas nas aldeias e terras indigenas e, em diversas omissdes que, visavam o cumprimento de promessas eleitorais as quais afirmavam que "nem um
centimetro mais para Terras Indigenas" e assim de forma inconstitucional violaram o direito indigena a terra e paralisaram gravemente a execugao da politica
demarcatoria, conforme revela o estudo “fundagdo anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo bolsonaro”; (xiii) pela facilitagdo do acesso de terceiros a
posse e a exploragdo econdmica das Tls, revelados pela analise detalhada dos sentidos e dos processos de elaborag@o da Instru¢ao Normativa/ Funai n° 09, de
2020, da Resolugdo n° 04 da Diretoria Colegiada da Funai, de 2021 e a Instrugdo Normativa Conjunta Funai/ Ibama n° 01, de 2021; (xiv) pela publicagéo da
Portaria da Casa Civil n° 667/2022 que indica como agenda legislativa prioritaria diversos projetos de lei que restringem e afetam direitos dos povos indigenas, a
qual foi objeto da Recomendagéo n® 19/2022 deste Conselho;

RECOMENDA
As instituicdes de justica e 6rgios publicos

1. Que a UNIVAJA seja reconhecida como entidade de defesa dos direitos dos povos indigenas no Vale do Javari, devendo ser reconhecida como defensora de
direitos humanos, cujas atividades devem ser promovidas e apoiadas pela sociedade e pelo Estado brasileiro, assim como pelos meios de comunicagio social;

Ao Presidente, Vice-presidente da Repiiblica, ao Presidente da Funai e a outras autoridades piiblicas
1. Que cessem imediatamente declaragdes e manifestagdes que difamem a imagem de Bruno Pereira, defensor dos direitos dos povos indigenas;
Ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

1 Que inclua os defensores de direitos humanos ameagados no Vale do Javari no Programa de Prote¢ao de Defensores de Direitos Humanos e no Provita,
conforme solicitado pelos mesmos;

A Policia Federal

1. Que garanta a continuidade das investigagdes sobre o crime organizado na regido do Vale do Javari, ampliando as mesmas para as situagdes que parecem ter
conexao evidente com o assassinato de Dom Philip e Bruno Pereira, em especial o narcotrafico, mas também autoridades publicas e grupos empresariais
envolvidos na pesca e garimpo ilegal na regido;

A Fundagcdo Nacional do Indio (FUNAI)

1. Que retome imediatamente, com apoio de forgas policiais e cooperagdo conjunta com os povos indigenas através da UNIVAJA, as atividades de vigilancia
fiscalizagdo da TI Vale do Javari e, em especifico, dos rios Itui e Itaquai onde vivem povos indigenas isolados e de recente contato;

Ao Estado do Amazonas e a Unido

1. Que mantenham as forgas de seguranga publica enviadas para a garantir a integridade fisica dos seus servidores, dos povos indigenas e suas organizagdes em
todas as Bases de Protec¢ao do Vale do Javari — Quixito, Curuga e Jandiatuba, bem como as sedes das CRs do Vale do Javari e Coordenagdo da Frente de Protecdo
Etnoambiental do Vale do Javari;

Ao Poder Legislativo

1. Que instaure uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar deputados e senadores envolvidos em trafico de influéncia visando a afirmacéo de
interesses politicos e econdmicos em detrimento aos direitos dos povos indigenas, junto a Funai, ligados a defesa do avango da mineragdo e agronegocio em
terras indigenas;

Ao Ministério da Justica

1. Que acolha os principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e de recente contato estabelecidos pela
Resolugdo n°44/2020 do CNDH.
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O CNDH também recomenda as instituicdes do Estado Brasileiro para que tomem as medidas cabiveis para que cessem as graves e reiteradas agdes € omissdes
do Governo Federal que revelam a afirmagdo de interesses politicos e econdmicos em detrimento aos direitos dos povos indigenas, caracterizando um estado de
coisas inconstitucional, legalismo autoritario, desvio de finalidade na atuag@o dos gestores em relagdo aos direitos dos povos indigenas na FUNAL

Diante dos fatos apresentados, recomenda que seja imediatamente afastado, o delegado MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA da Presidéncia na
Fundag@o Nacional do Indio (FUNAI) bem como do exercicio de quaisquer fungdes na mesma.

DARCI FRIGO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

[1] Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/SEI_MDH1122994Resoluo.pdf .
Acesso em 22 de junho de 2022.

[2] Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/relatorio-direitos-humanos-e-direito-territorial-de-indigenas-isolados-terra-indigena-ituna-itata . Acesso em 22 de
junho de 2022

[3] Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-10-de-20-de-maio-de-2021- . Acesso em 22 de junho de 2022

[4] Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-44-de-10-de-dezembro-de-2020-2. Acesso em 22 de junho de 2022.

[5] Disponivel em:https://www.gov.br/participamaisbrasil/nota-do-cndh-sobre-os-abruptos-cortes-promovidos-pelo-governo-federal-no-orcamento-destinado-a-
regularizacao-fundiaria-quilombola-a-politica-indigenista-e-a-politica-de-reforma-agraria . Acesso em 22 de junho de 2022

[6] Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/SEI_MDH1171239RecomendacaoFunailN091.pdf. Acesso em 22 de junho de 2022.

[7] Disponivel em: https://www.inesc.org.br/en/fundacao-anti-indigena-um-retrato-da-funai-sob-o-governo-bolsonaro/ . Acesso em 22 de junho de 2022.

[8] O contexto social e histérico que vivenciamos no Brasil tem exigido a intervengdo do Supremo Tribunal Federal e das institui¢des de defesa de direitos humanos em
inumeros casos, para conter medidas autoritdrias perpetradas por autoridades publicas no exercicio de competéncias formalmente licitas, porém materialmente contrérias
aos principios constitucionais e aos direitos humanos. Um exemplo desta atuagdo de nossa Corte Constitucional ocorreu na ADPF n2 622/DF, proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica e que versa sobre a edigdo do Decreto Federal n2 10.003/2019 pelo Presidente da Republica, que destituiu imotivadamente e durante os mandatos todos
0s membros do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), reduziu de quatorze para nove o nimero de representantes das organizagdes da sociedade civil,
afastou a possibilidade dessas entidades indicarem seus representantes e atribuiu voto de qualidade ao Presidente do colegiado, que também passou a ser nomeado pelo
Presidente da Republica. O STF deferiu a suspensdo cautelar de parte do Decreto Federal n2 10.003/2019, restabelecendo o mandato dos antigos conselheiros, a elei¢cdo dos
representantes das entidades da sociedade civil, a realizagdo de reuniGes mensais, o custeio do deslocamento até Brasilia e a eleigdo do Presidente do colegiado por seus
pares. A decisdo nesse caso reconheceu que as competéncias discriciondrias do Presidente da Republica, ainda que formalmente vélidas, ndo podem ser exercidas em
prejuizo do regime democratico e dos direitos fundamentais, se assentou sobre o conceito jurisprudencial de constitucionalismo abusivo e reconheceu que, nessas situagdes,
cumpre ao Supremo Tribunal Federal intervir para a “prote¢do do adequado funcionamento da democracia, bem como a tutela a direitos fundamentais”.
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assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Presidente, em 22/06/2022, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 3033854 e o codigo CRC
ki1 88F1E70E.

Referéncia: Processo n® 00135.213789/2022-55 SEI n°® 3033854

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3315694&infra_siste... 3/3


https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0

