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1. ABERTURA

O Coordenador do Comité Técnico de Integracdo de Sistemas (CTIS), Sr. Otto Burlier,
iniciou saudando os membros e convidados presentes na sala virtual, informando-os que 0 CTIS
€ um dos comités que compde a Comissao Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos),
possuindo um viés técnico e caracterizando-se por receber informac@es, discutir e subsidiar
temas relacionados & integracdo de sistemas junto aos Orgdos Anuentes.

Em seguida, informou que, o objetivo da reunido € apresentar o sistema Confere

(Conferéncia Fisica Remota).

2. APRESENTACOES
2.1 Apresentacdo do sistema Confere (Conferéncia Fisica Remota)

O Sr. Otto Burlier, informou que, o intuito € estimular e potencializar as boas praticas e

compartilhar experiéncias. Passou a palavra para o Sr. Angelino Caputo.

O Sr. Angelino Caputo, representante da Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos
Alfandegados — ABTRA, iniciou trazendo os esclarecimentos sobre o que é aquela Associacdo
e seu papel no setor portudrio, principalmente quanto ao transito das cargas e, em especifico, a
importacdo. Destacou o Acordo de Bali — Acordo Mundial de Facilitagdo do Comércio — que
gera uma série de projetos em desenvolvimento, tais como o Programa OEA e o Portal Unico
do Comércio Exterior. Coincide com a origem da ABTRA, nascida em Santos-SP ha mais de
30 anos, em decorréncia de uma ineficiéncia sistémica. Pois havia uma quantidade reduzida de
cais portuarios inversamente proporcional ao aumento de cargas que chegavam e que
precisavam passar pela alfandega. Havendo a impossibilidade em mudar a alfandega para outro
lugar, surgiu a possibilidade em se criar o Terminal Retroportuario Alfandegado, sob a condi¢éo
da carga sair lacrada e com viagem controlada, além de instalacdo alfandegaria na retroarea,

liberando-se, assim, o0 cais para outras cargas.

Ainda explicou sobre o surgimento do Sistema de Transito Aduaneiro - TTE ratificando
que a Associacdo opera 11 sistemas, pagos por fiscalizados, em troca de agilidade no

andamento. Sr. Caputo deu como exemplo de funcionamento dos sistemas, a greve dos



caminhoneiros, quando a carga uma vez carimbada para ir para o Terminal ndo poderia mudar
devido a uma norma da Receita e, como ndo havia caminhdes disponiveis pois estavam presos
no piquete, tinha que mudar a norma. Para isso a norma foi mudada e, consequentemente,
mudado o sistema. Mas isso foi possivel porque estava dentro do Porto de Santos e havia essa
possibilidade devido aos sistemas implementados. Portanto, foi uma operacdo de sucesso.
Atualmente, todos os sistemas nacionais estdo sendo substituidos pelo Portal Unico de
Comeércio Exterior e, dentro dele, o modulo Controle de Cargas em Transito — CCT, que
substituird o sistema do SERPRO Nacional, bem como o da ABTRA. O intuito é que a
alfandega de Santos néo perca a funcionalidade atual e ter de recuar para um controle menos
efetivo. Portanto existe uma discussao sobre o tema, talvez descolar uma parte do atual sistema

e este ficar funcionando apenas em Santos.

A ABTRA esté disponivel para compartilhar sua experiéncia a servico da comunidade
portuéria para os controles que possam surgir. Como exemplo, a Multiloc usou para o sistema
de conferéncia da empresa, 6culos de realidade virtual. Sr. Caputo sugeriu unir solucdes e levar
a um melhor resultado a servico do pais. Ainda relembrou quais sistemas sao trabalhados pela
Associacdo: o DT-e, a Conferéncia Remota - CONFERE, integracdo com a Vigiagro em
fiscalizar embalagens e pallets de madeira para liberar carga (o0 que é muito complexo por outros
portos e rapido em Santos) através do sistema SIGVIG, pois a ABTRA faz um HUB das
informacdes de todos os terminais e sobe de forma consolidada para o SIGVIG. Ademais, existe
a alfandega dos EUA que, ap06s o 11 de setembro, quando recebem cargas, transferem o fiscal
da Receita para o porto de origem (caso haja gestdo de risco), inspecionada pela ABTRA em
Santos.

Existe, também, um banco de dados Unico de credenciamento integrado com o sistema da
ABTRA, onde mostra as empresas que estdo baixa reputacdo nos terminais. Ha também um
banco de dados de cargas perigosas, desenvolvido em parceria com a Autoridade Portuéria e
Associacao das Industrias Quimicas — ABQUIM. Nesse sistema foi criado um mapa fisico de
todos os contéineres posicionados em cada rua, dizendo qual carga perigosa existente e qual
antidoto para cada carga. Ainda existe uma integracdo com a ANVISA para fiscalizacdo de

cargas.

O sr. Otto questionou se em outros portos existem parcerias parecidas. Sr. Caputo responde
gue ndo. Acrescenta que a ABTRA é dividida em duas: a institucional, que participa de consulta

publica, negocia normas e regras, atua nacionalmente; a tecnologia é possuida por 2 data



centers, além de uma rede de fibra 6tica que conecta todos os parceiros (Alfandega, Vigiagro,

Autoridade Portuaria), sendo otimizados para funcdes Web.

A ideia de expansdo desses sistemas € bastante valida, mas, por ora, a ABTRA s6 pode

prestar os servicos para 0s associados.

Sr. Otto indaga que boa parte dos associados da ABTRA estdo lotados em outros portos.
Abriu espago para que os anuentes presentes compartilhassem experiéncias sobre como isso

tem contribuido nos outros portos.

O sr. Caputo foi lembrado que, além dos sistemas ja mencionados, existe aindaa COV (??),
que é uma central de operacdo e vigilancia que faz a seguranca de perimetro e imagem, também
utilizado pela RFB como insumo da gestdo de risco. E composta por um equipamento que
pertence @ ABTRA. Enfatizou o quanto que a ABTRA contribui para o bom andamento da
modernizacdo do porto. Esse conceito estd comegando a ser instituido no Port Community
System — PCS e a ABTRA deve aproveitar 0s recursos e apoiar o projeto, pois € um modelo de
colaboracdo que pode ser colocado em outros portos, com ou sem a presenca daquela
Associacao. Sr. Caputo ofereceu ao Sr. Otto todo o historico de cargas de importagdo, por qual
navio, para qual terminal que foi, quanto tempo levou para desabastecer, a ABTRA possui todos

os dados.

Sr. Otto perguntou a Sra. Juliana sobre acrescentar algum ponto. Ela reiterou a importancia
da parceria e a colaboracdo técnica ajuda muito na comunica¢do do proprio governo.
Principalmente no que tange ao SIGVIG, que contribui muito na implementacgdo da integracao,
que dird em uma integracdo com 0 governo que, possivelmente, terd a necessidade em falar
com 48 associados. E mais facil o SIGVIG falar com a ABTRA sobre questdes técnicas e,

portanto, isso é muito importante.

O sr. Caputo informou que faz uma reunido técnica dos associados e traz de forma
consolidada as sugest@es e contribui¢cbes a RFB que esta em um determinado processo, mas
ndo sabe o0 que acontece no apice. O trabalho concreto em si. Exemplo: Mapeamento do Porto
sem Papel 2.0, junto com CCT, junto PCS — existem mais de 700 horas de reunides para tratar
de todo esse processo. Vivendo na préatica. Pois uma coisa € mapear a distancia, outra é estar

presente pessoalmente. Sr. Otto passou a palavra ao Sr. Cassiano.

Sr. Cassiano, representante da Receita Federal do Brasil, informa que ndo conhece o sistema

da policia remota no porto de Santos, mas estd acompanhando em Brasilia a iniciativa que esta



sendo feita pela RFB para que a verificagdo fisica/remota de cargas seja expandida para todas
as unidades. E ndo apenas para a Receita. ANVISA, VIGIAGRO e outros 6rgdos tambem
precisam dessa verificagdo fisica. H& uns 6 anos existe a previsdo nas normativas de controle
de cargas e partes de importacdo para que a verificacao fisica seja feita por meio de cadmeras
sem a presenca do fiscal. Baseado nisso que o projeto da ABTRA foi pioneiro, no ano de 2017,
e o sistema atendia muito bem a Receita Federal. Mas, em 2019, foi avaliada a possibilidade a
iniciativa desse modelo ser utilizado em todo o pais. No ano passado, com o inicio da pandemia,
que comegou de fato a correr atrés, visando a implementacdo do sistema, pois ele contribui
muito com a situacdo. No Brasil, no &mbito da 8% Regido Municipal que € o estado de Sao Paulo,
estdo todas as iniciativas, exceto uma que existe no Porto de Vitdria, que € a verificacdo feita
pelo Teams (0:30). Atualmente existe a alfandega no aeroporto de Viracopos, Guarulhos, além
de alguns portos secos da jurisdi¢do da alfandega de S&o Paulo. Hoje ndo existe uma normativa
que obrigue os depositarios a desenvolverem um sistema desse tipo, todavia ndo ha nada que
impeca. Esta sendo feita uma revisao da portaria de alfandegamento e, uma das alteracdes, sera
colocar essa previsao que os depositarios devem disponibilizar essa estrutura para que 0s 6rgaos
possam fazer uma fiscalizacdo fisica das cargas. Tal resolucdo estd sendo minutada. Outro
ponto bastante relevante sdo os parametros. A RFB néo ira especificar um sistema e fazer com
0 que ja exista atualmente ndo possa mais ser usado. A ideia é pegar os melhores pontos de
cada iniciativa que existe e colocar em uma portaria definindo critérios minimos. Ha um gargalo
que é a parte da Seguranca da Informacdo. Uma prioridade da Receita, a qual ja existem técnicos
que estdo cuidando especificamente deste tema, também minutando essa parte dos quesitos de
Seguranca de TI. Provavelmente até o final do ano todos esses pontos vdo sendo vencidos e

tera um momento propicio para que sistemas desse tipo existam em todas as alfandegas.

Sr. Cassiano informa que existem duas situac@es: a primeira € a possibilidade da verificacdo
fisica remota das cargas, o que ja existe na IN 680 que fala que pode ser feito por meio de
cameras. A segunda é a obrigacdo do depositario em fornecer a estrutura ou o proprio sistema
para fazer a verificacdo, o0 que ndo existe. Portanto esta seria uma das alteracdes da Portaria
3518, que trata de alfandegamento, que na préxima versdo provavelmente trard mais essa

obrigacgdo para os depositarios. Deixara de ser uma possibilidade para ser uma exigéncia.

Sr. Caputo acrescentou que, quando foi feita a solugdo no porto de Santos, esta ficou de uso
opcional. O interessado teria de reservar uma area, comprar camera especifica, dentre outros
detalhes, sendo tudo bem discriminado e mapeado, sendo aprendido devagar. Foi feito um

modulo de integracdo com a cdmera de celular. Atualmente tudo é remoto. Nessa transicdo, o



privado foi informado que nédo era obrigado a aderir, podendo fazer remoto e, vendo que era
vantajoso, aumentou a adesdo. No presencial, era mais moroso e o custo era alto. Ao final,

100% aderiu ao sistema remoto por ser muito mais vantajoso.

Sr. Otto questionou ao Sr. Cassiano se sera uma obrigacdo futura para os depositarios a
nova Portaria. Pois parece a solucdo, por estar funcionando bem em Santos. Todavia foi um
projeto Unico, mas que poderia ter sido feito por cada operador. Ressaltou que seria importante
uma conexao entre todos 0s 6rgaos responsaveis, como um grande painel que apresentaria todas
as informacdes. Acrescentando que poderia causar alguma ineficiéncia se cada 6rgdo

construisse seu proprio sistema.

Sr. Caputo interveio dando o exemplo do Porto de Santos, informando da praticidade da
modernizacéo do sistema, devido a auséncia de burocracia demandada pelo setor publico. Nesse
sentido trouxe novamente a Norma do Alfandegamento, Portaria 3518, a qual diz que, caso haja
necessidade em ter um recinto alfandegado, é obrigatorio o atendimento a essa Norma.
Obrigatoriamente uma sala para os fiscais da Receita, dentre outros. Caso contrério, ndo €
alfandegado. Esse alfandegamento é necessario para alcangar cargas de comércio exterior. Essa
Norma esta sofrendo grande impacto devido & entrada do Portal Unico e todas as melhorias. A
Receita Federal do Brasil prevé uma outra norma com uma série de simplificacdes. Todavia,
terd exigéncia quanto a condicdo da fiscalizacdo ser remota, por cameras, através de uma

especificacdo minima. Todo terminal ter4 uma fiscalizagdo remota por imagens.

Sr. Cassiano complementou que havia lido uma minuta da Portaria 3518, dizendo que
basicamente vai constar que o recinto precisa ter a infraestrutura que permita a verificacéo
remota. Essa Portaria sera detalhada por um ato especifico, onde deve ser colocados parametros
técnicos nacionais e, certamente, com base nas boas experiéncias que ja existem. O escopo da
ideia é exigir o minimo viavel, ndo gerar custos desnecessarios, ndo solicitar informacoes além

do necessario. Isso estd bem conscientizado por todos que prosseguem no projeto.

Sr. Caputo finaliza o assunto dizendo que a RFB tem uma politica de governanca que delega
para as pontas fazerem normas locais. Outros 6rgdos nao funcionam dessa forma, uma Unica
norma funciona para o Brasil inteiro. Concordou que a forma como a Receita age é mais eficaz.
Sr. Cassiano ressalta que a Receita trabalha com trés tipos hierarquicos de normas: Nacionais,

Regionais, Locais. Nisso mencionam alguns exemplos para melhor entendimento.

Sr. Otto parabeniza a RFB e reitera a davida sobre o envolvimento de alguns 6rgéos no

Portal Unico de Comércio Exterior, com o intuito de buscar mais eficiéncia, e se ira abordar



naturalmente com outros 6rgaos. Em resposta, Sr. Cassiano acredita que sim e que, inclusive, a
funcionalidade do agendamento, quando se tem dois 6rgdos interessados em fazer ou com a
obrigacéo de fazer verificagéo fisica da mesma carga, ndo necessariamente precisa ser feito de
forma concomitante, mas sim fazer um agendamento para que seja feito uma apos a outra,
visando nédo gerar custos de movimentacdo de carga. Entdo é necessario trabalhar em conjunto
com outros 6rgaos nesse tipo de solucdo que pode atender mais de um. Mas néo se sabe se isso

esta sendo desenhado, porém é fundamental a funcionalidade do agendamento.

Sr. Otto sugeriu que seja compartilhada com os 6rgaos de governo sobre a situacdo desse
projeto acima referenciado para que haja um acompanhamento, mesmo que a distancia, para
que seja dado ciéncia a todos. Questionou se 0s 0Orgdos presentes na reunido tinham

conhecimento sobre esse tema. Abriu o tema aos demais colegas.

A Sra. Rejane Caldas, representante da Vigiagro, disse que aquele 6rgdo esta utilizando o
sistema do Portal Unico, que veio em boa hora em decorréncia da falta de servidores, mas ndo
conseguiram inspecionar todos os produtos da anuéncia. Porém uma boa parte, principalmente
fertilizantes, agrotdxicos, bebidas, esta sendo inspecionado pelo sistema e esta sendo muito Util.
O que hoje a maioria dos terminais atendidos pela Vigiagro esta com essa possibilidade e apenas
um fiscal consegue visitar remotamente varios terminais alfandegados. Esta colaborando
bastante com o dia a dia daquele érgdo. Acrescentou que Ultra Metropolitana de S&o Paulo
comegou a utilizar o sistema, além da Multilog de Campinas.

Sr. Caputo retomou a palavra reiterando sobre a necessidade em fazer uma coordenagéo
mais estratégica e normativa devido a burocracia do andamento no setor publico e que é
finalizada no setor privado. Apontou guanto a velocidade que os casos acerca do sistema do
Portal Unico acontecem na ABTRA e que, no entanto, ndo esta sendo totalmente acompanhado
pela Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios — SNPTA. Sugeriu a criacdo de
um Grupo de Trabalho para ter esse tipo de alinhamento junto ao setor publico.

Sr. Otto abriu novamente a palavra aos colegas participantes. Sr. Diego da Silva Moreira,
representante da ANVISA, tomou a palavra aprovando a ideia da proposta e parabenizando a
ideia do sistema. Sr. Otto questionou se a ANVISA esta envolvida na iniciativa referente ao
Portal Unico de Comércio Exterior. Sr. Diego respondeu que existe uma area da CGPAF que
atua nesses tipos de produtos e que, possivelmente, a area conheca esse sistema. Todavia, ele

ndo acompanha totalmente, pois nédo participa integralmente.



Sr. Caputo repetiu o convite a uma visita ao Porto de Santos para todos os membros da
reunido, visando que todos possam conhecer o funcionamento dos sistemas j& mencionados.
Ressaltou a importancia em trazer o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA para 0 ambito dessas discussdes. Sr. Otto ampliou a proposta e sugeriu

trazer a autarquia para as reunides da CONAPORTOS.

Em seguida, abriu novamente a palavra aos participantes e 0 Comandante da Marinha, Paulo
Marcelo Loer, trouxe sua percep¢do dizendo que conhecia pouco o sistema e perguntou se a
Marinha teria alguma interacdo com a questdo retroalfandegaria junto ao Porto de Santos. Sr.
Caputo disse que a Marinha € um pouco distante desses casos, pois convive em um lado

institucional do processo de sistemas.

Em seguida, Fernando Serra, representante da ANTAQ, colocou o 6rgéo a disposi¢do para
qualquer tipo de interface, tendo em vista que a ABTRA € repleta de informacges. Nisso o Sr.
Caputo comentou sobre o sistema da Agéncia Reguladora, acrescentando que tem uma base de
dados das cargas de contéiner de importacdo. Complementou a duvida do Comandante Loer
dizendo que todo associado da ABTRA ¢ alfandegado.

Policia Federal se pronunciou informando que o assunto especifico fugia das atribuigdes

deles, mas parabenizou a ABTRA pelo projeto.

Marco Motta, representante da Casa Civil, parabenizou a ABTRA pela iniciativa e ird

acompanhar todos 0s encaminhamentos que irdo ocorrer.

Assim, o Sr. Otto Burlier agradeceu a todos e diz que o intuito é sempre compartilhar essas
praticas ante os acontecimentos no Porto de Santos, reiterando que marcaria em breve reunido
com os atores do setor publico para discussdes frente ao tema e também uma visita ao Porto,

ressaltando que convidaria os colegas do Ministério da Economia para conhecerem a realidade.

3. ENCERRAMENTO

O Sr. Otto, agradeceu a participacao de todos. Sendo assim, deu-se por encerrada a 29*
Reunido do Comité Técnico de Integracdo de Sistemas, da qual lavrou-se a presente ata que,

aprovada, serd assinada preferencialmente por meio eletronico pelos membros do comité.




