PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA ASSEMBLEIA ORDINARIA - DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA

As nove horas e trinta minutos do dia sete de junho de dois mil e seis, na sala trezentos e quatro do
Edificio Sede do Ministério da Justica, deu-se inicio a 140 Assembléia Ordinaria do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda. A abertura dos trabalhos foi feita
pelo Senhor Presidente José Fernando da Silva, representante da Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao-Governamentais. A Assembléia contou com a presenga dos conselheiros titulares
do Conanda: Maria das Gracas Fonseca Cruz (Marilene), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil; Antonio Pereira da Silva Filho, Confederagdo Geral dos Trabalhadores; Helder Delena,
Fundacdo Abrinq pelos Direitos da Crianga; Cldudio Augusto Vieira da Silva, Fundagdo Fé e
Alegria do Brasil; Miriam Maria José dos Santos, Inspetoria Sdo Jodo Bosco / Salesianos; Beatriz
Hobold, Pastoral da Crianga; Fabio Feitosa da Silva, Unido Brasileira de Educacao ¢ Ensino; Marta
Marilia Tonin, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Lodi Uptmoor Pauly,
Associagdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente; Elisabete Borgianni, Conselho Federal de Servigo
Social; Renato Roseno de Oliveira, Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente; Maria Julia Rosa Chaves Deptulski, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de
Rua. Joisiane Sanches de Oliveira Gamba, Movimento Nacional de Direitos Humanos; Ivanildo
Tarjra Franzosi, Casa Civil da Presidéncia da Republica; Thereza de Lamare Franco Netto,
Ministério da Saude; Amarildo Baesso, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Cristina de Fatima Guimaraes, Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial; Rogério Baptista Teixeira Fernandes, Ministério da Fazenda; José Eduardo Elias Romao,
Ministério da Justiga, Sandra Denise Pagel, Ministério da Educagdo. Conselheiros Governamentais
Suplentes que assumiram a titularidade nesta Assembléia: Jos¢ Eduardo Andrade, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Julia Galiza de Oliveira, Ministério da Justi¢a; Luciana
Cecco, Ministério do Esporte; Deuzinéa da Silva Lopes, Ministério do Trabalho e Emprego;
Mariana Bandeira de Mello, Casa Civil da Presidéncia da Republica; Andréa Giovannetti, Ministério
das Relagdes Exteriores. Conselheiros Suplentes Nao Governamentais presentes: Maria Luiza Moura
Oliveira, Conselho Federal de Psicologia; Alda Elizabeth Boehler Iglesias Azevedo, Sociedade
Brasileira de Pediatria; Marilene Pedrosa Leite, Federagao Nacional das Apae’s. — Abertura dos
Trabalhos: O Senhor Presidente fez a abertura dos trabalhos cumprimentando a todos e em seguida
submeteu a pauta a plendria tendo sido a mesma aprovada, com a inversdo do item “aprovagdo do
Sinase” para o segundo dia de trabalho no periodo da tarde. Com relacdo as Atas das 138" (més de
abril) e 139* (més de maio), as mesmas foram aprovadas por unanimidade. Dando prosseguimento, o
Presidente passou a palavra ao Senhor Ministro Paulo de Tarso Vannuchi o qual, cumprimentou a
todos destacando os trabalhos realizados pela Secretaria Especial priorizando a area da crianga e do
adolescente e do Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente, em articulagio com a
Sociedade Civil e destacou também, a construcao historica das Conferéncias dos Direitos Humanos.
O Senhor Ministro justificou a auséncia da Rede de Monitoramento do Plano neste momento de
entrega do relatério referente ao exercicio de dois mil e cinco, alegando ter havido um pequeno
problema na SEDH e ninguém formalizou o convite a Rede, e se desculpou pelo ocorrido. Disse
também que era interesse da Rede apresentar os avancos do Plano. O conselheiro Amarildo
coordenador do Comité para o acompanhamento do Plano, esclareceu que a¢des eram integradas por
onze ministérios e alguns orgdos, como o IPEA. Cada ministério apresentava as informacdes das
suas agdes e posteriormente estas eram sistematizadas num unico documento e que este processo
muitas vezes retardava a formalizacdo do relatério. Na oportunidade, apresentou seus
agradecimentos aos integrantes do Comité pelo empenho na construgdo do relatério. O conselheiro
propos que, apoOs analise do documento pelo grupo de avaliagdo do Conanda, composto pelos



conselheiros Renato, Lodi, Joisiane, Helder e Fernando (acompanhamento), era necessario agendar
reunido entre os integrantes do Comité, da Rede de Monitoramento ¢ do GT do Conanda. O
conselheiro Renato propds agendada audiéncia com o Presidente da Republica no dia treze de julho,
aniversario do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Neste ato, se faria a entrega do Plano
Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente, do relatorio da Anced sobre mortes de adolescentes
nos Centros de Internacdo, do Relatorio sobre a Amostra das Unidades de Internacdo de
Adolescentes em Conflito com a Lei feita pela Ordem dos Advogados do Brasil e o Conselho
Federal de Psicologia e, do documento sobre o Sistema de Atendimento Socioeducativo - Sinase,
sendo que este ultimo deveria ser acompanhado do pedido de refor¢o para o orgamento, objetivando
a implantacdo do Sistema nas Unidades Federadas. O conselheiro considerou que a entrega desses
produtos ao Senhor Presidente da Republica contribuiria para que ele reafirmasse o seu
compromisso na area da crianga e do adolescente. A proposta fora acatada e aprovada por todos,
contudo o foco central devera ser para o Sinase, ficando o Presidente do Conanda e o Ministro Paulo
Vannuchi de realizar as gestdes necessarias a realizagdo da audiéncia com o Senhor Presidente da
Republica.. Com relagdo ao relatorio do Plano Presidente Amigo, referente ao exercicio de dois mil
e seis, o Senhor Ministro propds discutir o assunto para que se faca os ajustes necessarios no
cronograma de entrega do mesmo.. O Senhor Ministro informou ainda sobre a assinatura do
Protocolo de Intengdes entre o Brasil e o Uruguai, para tratar de temas relativos a criangas e
adolescentes. Quanto ao Projeto de Lei de Execuc¢do das Medidas Socioeducativas, o assunto
também foi discutido sendo que, o Senhor Ministro se propds a articular com as bancadas do PT e
PMDB no Congresso Nacional para saber se haveria viabilidade do seu encaminhamento aquela
Casa de Leis, ainda neste exercicio. Aprovado também, agendar reunido com os Orgaos
coordenadores do Projeto: Associacdao Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica — ABMP,
Fonacriad, Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH e Conanda, para os acertos
necessarios ao envio do Projeto de Lei ao Congresso Nacional. No que diz respeito ao Projeto de Lei
sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Senhor Ministro informou que
o mesmo devera ser aprovado até meados do més de julho do corrente exercicio caso contrario, nao
haverd tempo habil para a sua aprovagdo. Com relacdo ao Sinase, foi proposta e aprovada a
constru¢do de um documento sintético para apresenta-lo a sociedade bem como dar prioridade a sua
apresentacdo na audiéncia com o Senhor Presidente da Republica. Ainda com relagdo ao Sinase, foi
aprovado discutir com os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos o cronograma de
implantacao do Sistema nos Estados. Il — Debate sobre o Projeto de Lei de Ado¢ao: O Senhor
Presidente deu as boas-vindas a Deputada Federal Teté Bezerra -PMDB/MT e relatora da Comissado
Especial destinada a apreciar e, proferir parecer ao Projeto de Lei Nacional da Adogao em tramitagao
no Congresso Nacional. Fizeram parte da mesa o Promotor de Justica Murilo José¢ Digidcomo,
representante da ABMP, a Senhora Marcia Prates, Assessora Juridica do Legislativo, a Senhora
Maircia Santana, Assessora da Deputada Federal Maria do Rosario. A Deputada cumprimentou a
todos pela oportunidade de debater o tema por solicitagdo do Conanda. Ela justificou a auséncia da
Presidente da Comissdo, Deputada Maria do Roséario, que se encontrava fora do pais. Em seguida,
esclareceu que ao longo de seus trabalhos a Comissdo realizou audiéncias publicas e recolheu
contribui¢cdes de diversos estudiosos do tema bem como, de organizagdes ndo governamentais,
magistrados e outros. Procurou ouvir pessoas que passaram pelo processo da adogdo e a participacao
direta de interessados no tema pela Internet. Disse que o relatorio tratava-se da apreciacao do Projeto
de Lei nimero seis mil duzentos e vinte e dois, de dois mil e cinco do Senado Federal-proposi¢ao
inicial e seus apensos. A deputada citou os principios os quais nortearam o seu relatorio, ressaltando
varios artigos do Projeto Substitutivo ao Projeto Original e esclarecendo a posi¢dao tomada sobre os
mesmos.. Os pontos mais polémicos citados pela relatora foram a inclusdo no financiamento dos
programas de adog@o os recursos oriundos de dedugdo dos contribuintes do imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas destinados aos fundos dos direitos da crianga e do adolescente na unido,
nos estados e municipios e no distrito federal e a questdo do cadastro prévio dos adotantes e
adotandos centralizados em um cadastro nacional, ficando a disposi¢do das autoridades envolvidas.
O Promotor de Justica Murilo manifestou a sua honra de estar presente nesta Assembléia,



informando que havia analisado o Projeto a pedido da presidéncia da ABMP, tecendo alguns
comentarios sobre o0 mesmo. Informou que a ABMP era contra qualquer projeto de lei sobre adogao
e a favor do Plano Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Afirmou que, embora o Projeto estivesse embuido das
melhores intengdes estava revivendo o antigo Codigo de Menores. Na oportunidade, fez uma breve
retrospectiva de alguns artigos do antigo Cddigo e das praticas menoristas citadas no Projeto
Substitutivo tais como, o perfil das criancas abrigadas por mais de trés anos € em razao da pobreza.
O Promotor considerou o Projeto inconstitucional alegando que o mesmo, se aprovado poderia
superlotar os abrigos além de, abrir espacos para separacao dos irmaos, contrariando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Para ele, se houvesse necessidade de algumas adequagdes, que as mesmas
fossem feitas por intermédio do Estatuto da Crianga e do Adolescente e que fosse desenvolvida uma
politica publica voltada para a convivéncia familiar e comunitaria. O Promotor ressaltou que o
Congresso Brasileiro da ABMP, realizado no més de maio em Belo Horizonte, havia aprovada
“mocgdo de repudio” ao Projeto Substitutivo. Solicitou que o Conanda ndo se manifestasse apenas
contra o Projeto, mas que fizesse articulagcdes junto ao Congresso Nacional para a sua rejeicdo. A
conselheira Elisabete agradeceu o momento historico de estar discutindo este tema alegando que o
Projeto de Lei do Deputado Federal Joao Matos, como o Substitutivo, estavam com problemas desde
o seu nascedouro e que, seus proponentes desconheciam o cotidiano da situagdo das familias
brasileiras. Citou varios artigos do Projeto fundamentando a gravidade da proposta para cada um
deles e o seu desacordo com as normativas vigentes, inclusive os artigos que dispunham sobre a
adogdo internacional. A Conselheira Marta também reconheceu que o Projeto de Lei era polemico
desce o seu inicio. Reconhecia que a adogdo era a maior expressdo de amor porém, era necessario
ponderar, tendo em vista que ja haviam leis especificas para normatiza-la citando como exemplo a
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ressaltou que, a maior chaga social
era a falta de politica nesta area. A conselheira chamou a atengao informando que, o Projeto de Lei
nao fazia referéncia a Comissdo Estadual de Adogdo ¢ nem fazia men¢do a Autoridade Central,
responsavel pelo controle estatal sobre adogdo internacional. O conselheiro Helder destacou a
pesquisa do IPEA, a qual apontava que oitenta e seis por cento das criancas abrigadas tinham familia
e, setenta e seis por cento possuiam vinculos familiares. O conselheiro ressaltou também sobre a
necessidade de se aprovar o Plano Nacional j4 mencionado. A Deputada Teté respondeu as questodes
abordadas pelo Promotor Murilo alegando que, o Projeto havia considerado sim a pesquisa do IPEA,
principalmente no que tange ao limite temporal de permanéncia das criangas abrigadas justificando
cada item abordados pelo Senhor Promotor. Ela comprometeu-se a levar todas as sugestdes a
Comissao esclarecendo que o relatdrio ainda ndo estava concluido. Ressaltou que, o Projeto de Lei
visava atender as criancas e adolescentes que estavam nos abrigos por questdes familiares,
principalmente a de abandono. A Senhora Marcia Prates fez um apelo ao Conanda para que o
mesmo apresentasse sugestoes de adequacdo ao texto, alegando que havia forte tendéncia para o
mesmo ser aprovado no Congresso Nacional visto que, muitas entidades e juizes defendiam posi¢des
opostas as que estavam sendo apresentadas neste debate. Considerou os avancos vindo de pessoas
altamente especializadas os quais foram inseridos no Projeto. A conselheira Julia Deptulski afirmou
que realmente havia grande parte de juizes menoristas, principalmente os juizes que atuavam em
varias varas. Demonstrou a sua preocupacdo no sentido de que, os operadores garantissem 0s
direitos da crianga e do adolescente. O Promotor Murilo, fez questdo de afirmar que ndo era contra o
processo de adogdo porém, que o mesmo fosse de acordo com as leis vigentes. Alegou que a
pesquisa do IPEA tinha sido a base do seu discurso. Afirmou ainda, a necessidade de se capacitar os
operadores dos direitos, fortalecer o sistema de garantia, criar e fortalecer politicas publicas voltadas
para criancas e¢ adolescentes bem como, defender a aprova¢ao do Plano Nacional proposto pelo
Conanda e pelo CNAS. Para o conselheiro Helder, antes de se pensar no Projeto de Lei sobre adogao
era necessario desenvolver um trabalho junto aos abrigos, para que eles cumprissem o seu papel
principalmente no que tange as familias dos abrigados. O conselheiro Renato ressaltou a realizagao
das oficinas pelo Conanda sobre o Plano Nacional onde algumas questdes tinham sido remetidas a
consulta publica, com prazo até o dia trinta de junho para o envio de sugestdes. Fez um apelo para



que a Deputada aguardasse o término do processo da referida consulta e da sua edi¢do alegando que
seria enriquecedor para o Substitutivo. Neste sentido, propds a suspensdo do Projeto. A conselheira
Miriam manifestou a sua preocupagdo quanto a generalizacdo de que os abrigos ndo liberavam suas
criangas em virtude do recebimento de “per capta”. O conselheiro Cladudio esclareceu que a pesquisa
sobre abrigos nao era do IPEA porém, o Conanda havia contratado o IPEA, para a sua realizagao,
por meio de Convénio. Alegou que, conforme o proposto no Projeto, a ado¢do nio era uma questdo
excepcional conforme dispde o Estatuto da Criangca e do Adolescente. Ressaltou, também, que
alguns artigos do Projeto de Lei tiravam dos Conselhos a obrigagdo do cadastramento para o registro
e inscricao dos programas, previstos no Estatuto e que, o mais grave, tiravam a autonomia dos
Conselhos de deliberarem sobre os programas a serem implantados. A Deputada informou que o
prazo para a inclusao das sugestdes era até o inicio do més de julho, coincidindo com o fim do prazo
da consulta publica. A Senhora Marcia Santana esclareceu que o objetivo da Comissdo era coletar e
registrar todas as contribui¢des alegando que a caminhada era conjunta. O Promotor de Justica
Murilo propos que o Conanda e o CNAS encaminhassem o Plano Nacional ao Congresso Nacional o
mais urgente possivel. O Senhor Presidente propos que a Comissao de Legislagao e Regulamentacao
do Conanda preparasse um parecer considerando a discussdo do Plano Nacional bem como, a
dilatagdo do prazo para aprovagao do Projeto de Lei no Congresso Nacional aguardando, a
conclusdo do Plano Nacional. A Deputada Teté Bezerra agradeceu a oportunidade do debate neste
Colegiado. O Senhor Presidente também agradeceu aos convidados presentes. III — Apresentagao
do Relatorio de Execuciao do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte: O Coordenador do Programa, Senhor Paulo Marques, fez um breve relato do programa desde
a sua criacdo, ocorrida no ano de dois mil e trés pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Informou que o programa era desenvolvido nos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, ressaltando os principais avangos e dificuldades nas formas de trabalho de cada
um. Informou também, sobre o Substitutivo do Projeto de Lei, de nimero cinco mil duzentos e trinta
e quatro, do ano de dois mil e cinco, que institui a protecao especial de criangas ou adolescentes
ameacados de morte, e cria o programa federal de protecdo especial as criangas e adolescentes
ameagados de morte, que se encontra no Congresso Nacional. O Senhor Carlos Nicodemos, da
Organizacdo de Direitos Humanos, entidade da sociedade civil organizada executora do programa na
cidade do Rio de Janeiro, cumprimentou a todos na pessoa do Senhor Presidente José Fernando. Em
seguida fez uma breve apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Projeto Legal dando énfase
aos atendimentos prestados ao programa de criangas e adolescentes ameagados de morte. Fez uma
analise qualitativa dos atendimentos, tragando um perfil dos adolescentes assassinados no Brasil de
acordo com os dados apresentados na pesquisa realizada pelo extinto Centro Brasileiro para a
Infancia e o Adolescente — CBIA, no ano de mil novecentos e noventa e trés, que colocou o tema na
agenda nacional. Disse, que o debate teve inicio por pressdo de organismos internacionais que
denunciavam o Brasil como um pais que matava as suas criangas e adolescentes. Ressaltou que a
maioria dos adolescentes inseridos no programa tinha envolvimento com a pratica do ato infracional.
Informou que o programa era uma agdo contra a criminalizagdo e ndo condicionava o adolescente a
prestar depoimentos para deflagrar uma ag@o contra o agressor. O adolescente ndo deveria estar a
servigo da justica criminal portanto, o programa tinha carater protetivo, trabalhando-se na légica do
sistema de garantia de direitos e o conceito de convivéncia familiar e comunitaria. O objetivo do
programa era tornar-se uma politica publica de estado, com apresentagdo de proposta concreta para
efetivagdo de uma agdo protetiva das criangas e adolescentes ameacados de morte. O Senhor
Presidente abriu o debate, tendo sido registrado o que segue: A conselheira Julia Deptulski
questionou qual era o tempo maximo para o adolescente permanecer no programa. A conselheira
Elisabete sugeriu que fosse informada a autoria e a data do documento analitico apresentado, para se
construir a historia do programa. A Conselheira Miriam questionou se a Subsecretaria tinha como
trabalhar as dificuldades apresentadas e quais eram as regras para se trabalhar com o programa. O
conselheiro Claudio indagou se os recursos destinados ao Estado de Pernambuco, que nido foram
utilizados, poderiam ser utilizados para ampliagao do programa. Abordou também, a discrepancia
existente entre os or¢gamentos dos programas dos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. A



conselheira Maria das Gragas (Marilene) informou que era integrante do Grupo Gestor do Programa
no Estado de Minas Gerais e que, haviam questdes que precisavam ser discutidas em termos do
Grupo Gestor, citando como exemplo, a questdo do adolescente estar ou ndo acompanhado pelos
responsaveis e, a recusa dos abrigos em receber os adolescentes, alegando ndo estarem preparados
para este atendimento. O conselheiro Renato questionou como estava sendo pensada a
sustentabilidade do programa nos demais estados e se havia conflito entre o Provita e o programa. A
conselheira Joisiane esclareceu que o Provita protegia a testemunha e, o Programa, protegia o
adolescente. O coordenador Paulo Marques esclareceu que a proposta do programa era de uma
politica de a¢do continuada de medida protetiva. Com relagdo a ampliagdo do programa, alegou que
no momento ndo haveria condicdes de remanejamento de recursos em razdo da dotagdo
or¢amentaria. Alegou também, que o programa esta na fase de adequacao das metas em fungao dos
recursos, sem possibilidades de extensdo. O Senhor Carlos complementou, alegando que o programa
era oneroso porque muitas vezes havia necessidade de abrigamento de dez pessoas da familia dos
ameagados. Deu enfoque aos aspectos legais da entidade executora para acompanhamento do
adolescente. Com relagao ao Conselho Gestor, considerava nao ser papel do mesmo deliberar sobre
o programa. Ele teceu a diferenga entre o Provita e o programa, alertando que o Projeto de Lei
podera ser alterado no Congresso Nacional, vinculando-o ao processo penal. Dai a importancia do
Conanda se articular para preservar o paradigma da prote¢do especial. Por fim o Senhor Carlos
protocolou documento titulado Caso Julio César, abordando caso de graves violacdes inflingidas ao
adolescente, durante sua permanéncia no sistema socioeducativo no Rio de Janeiro, solicitando
providéncias deste Conselho. O Senhor Presidente agradeceu aos Senhores Paulo Marques e Carlos
Nicodemos, solicitando que o Projeto de Lei fosse repassado a Comissdo de Legislacdo e
Regulamentag@o para o devido parecer. IV — Trabalho das Comissdes Tematicas: No periodo da
tarde, as Comissdes Tematicas se reuniram para tratarem de assuntos especificos de suas areas de
atuacdo. V - Relato dos trabalhos das Comissdes Tematicas: Dando prosseguimento, no segundo
dia da Assembléia foram apresentados os relatos conforme segue: 1) Comissdo de Politicas
Puablicas:. A conselheira Miriam fez o relato dos trabalhos abordando os seguintes pontos: a)
Discussao do PETI: Foi informado que a discussao do PETI / Ministério do Desenvolvimento e
Combate a Fome havia sido transferida para o més de julho proximo; b) Seminario Quilombinho: O
Seminério ficou mantido para os dias vinte e quatro e vinte e cinco de julho de dois mil e seis. A
Senhora Palmira, Diretora de Programa de Politicas para Comunidades Tradicionais da Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial — Seppir, falou da programagao do evento e dos objetivos
de iniciativa da Seppir, da SEDH, do Unicef e da Coordenagdao Nacional das Comunidades
Quilombolas — Conaq. Informou que as criangas e adolescentes participantes do evento também irdo
participar da abertura da Conferéncia das Américas, a realizar-se no dia vinte e seis de julho
proximo. A conselheira Julia acrescentou que o Conanda também estava na coordenagdo do evento.
Em seguida, o Senhor Paulo Marques informou a situacdo do convénio para realizacdo do
Seminadrio, a ser celebrado com a Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas — Conagq,
em parceria com a Seppir; ¢) II Oficina sobre Aprendizagem: A relatora informou que ja haviam
sido encaminhadas as correspondéncias aos Conselhos Estaduais dos Direitos. A conselheira
Deuzinéa ficou responsavel em verificar a possibilidade do Ministério do Trabalho e Emprego
viabilizar a participacdo de dois auditores fiscais na oficina. A Assessora Técnica Bernadete ficou
responsavel pelo convite a Coordenadora do Forum Nacional PETI, para participar da Proxima
reunido do GT sobre Trabalho Infantil no dia onze de julho préximo; d) convite ao MTE: Enviar
convite ressaltando a importancia da participagdo das Secretarias de Politicas Publicas e de Inspegao
do Trabalho; e) Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Economicos, Sociais e Culturais,
capitulo brasileiro. A conselheira Joisiane propds que fosse convidada a relatora nacional dos
direitos humanos ao trabalho para participar da Oficina e a conselheira Miriam ficou responsavel em
analisar a viabilidade do convite a relatora nacional Senhora Candida Costa, para apresentacao de
pesquisa sobre trabalho infantil; f) GT Medidas Socioeducativas: A Comissao fez uma reflexdo se
era ou nao papel do Conanda visitar as Unidades de Internacdo tendo sido concluido, que era
necessario primeiro avaliar politicamente cada situagdo e depois, manter contatos com o Conselho



Estadual antes de qualquer medida. No caso do Espirito Santo, ficou decidido que a Secretaria
Executiva enviasse oficio ao Conselho Estadual daquele Estado solicitando a viabilidade de visita de
inspecdo na Unidade de Medida Socioeducativa — UNIS, e posteriormente, enviar relatério ao
Conanda. No caso do Caje, que a Secretaria Executiva enviasse oficio em nome do Conanda, ao
Ministério Publico e ao Governador do Distrito Federal, manifestando-se sobre a morte do
adolescente e fazendo alusdo ao Sinase como referéncia. As conselheiras Maria Luiza e Marta
fizeram a entrega do Relatorio referente as inspecdes realizadas pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e Conselho Federal de Psicologia as unidades de internagdo de vinte e duas
unidades federadas sendo que, apenas as unidades dos Estados do Amapa, Tocantins, Alagoas, Rio
Grande do Norte e Maranhdao ndo haviam sido visitadas. Foi informado que as inspecdes
aconteceram no dia quinze de marco de dois mil e seis. Nestas visitas foram constatadas
superlotagdes em vérias unidades, falta de escolarizacdo, falta de profissionalizagdo, excesso de
medicamentos, etc. A Senhora Jane, Presidente do Fonacriad, informou que as representagdes
estaduais do Fonacriad estavam elaborando nota técnica sobre as referidas visitas. Para a Senhora
Jane, o relatorio era antipedagogico e tendencioso, elecando uma série de questdes as quais,
colocava em duvidas a seriedade do mesmo. O Senhor Presidente propos que o GT de Medidas
Socioeducativas, (Claudio e Julia Deptulski) deverao analisar o relatorio, aguardar nota técnica do
Fonacriad e posteriormente emitir parecer do Conanda, ficando com indicativo de deliberacdo na
proxima Assembléia, no més de julho. A conselheira Andréa ponderou alguns pontos apresentados
pela Senhora Jane, alegando que a idéia ndo era fiscalizar mas sim, uma manifestacao da sociedade
frente aos fatos, provocando o debate sobre o tema. Para ela, os objetivos da OAB e do CFP foram
atingidos. A conselheira Marta complementou esclarecendo que o objetivo do trabalho realizado era
trazer a luz, a discussdo e reflexdo e, que a intengao das duas institui¢des era fazer um retrato da
situacdo. Considerou que o documento era passivel a criticas. A conselheira Elisabete considerou
que a agdo desenvolvida pela OAB e CFP havia sido realizada por profissionais que tinham
prerrogativas legitimas para fazé-las, louvando as duas instituicdes por essa acdo politica. A
conselheira considerou ainda correto o encaminhamento apresentado pelo Senhor Presidente do
Conanda. g) Nota Técnica Febem Sao Paulo: A assessora Bernadete devera circular a nota técnica
(versdo preliminar) aos conselheiros com as contribui¢des da conselheira Andréa, para sugestdes até
o dia quatorze de junho. Posteriormente, o Senhor Presidente juntamente com o Senhor Paulo
Marques, fardo a conclusdo do documento; h) apresentagdo do Sinase noVIII Encontro de
Articulagdao do Conanda com os Conselhos: A Presidente do Fonacriad, Senhora Jane, ird redigir um
esboco de roteiro contendo passo a passo as orientagdes para a implantacao do Sinase nos Estados e
repassa-lo a Comissdo, para as devidas contribui¢des. A deliberacdo devera ocorrer na Assembléia
do més de julho proximo: i) Financiamento Sinase: Necessidade de conhecimento das formas de
financiamento dos sistemas federais SUS, SUAS, Fundeb, Sistema penitenciario e outros. A SPDCA
deverd viabilizar a contratacdo de um consultor para elaborar proposta contendo formas de
financiamentos; j). Convite: A conselheira Alda foi indicada para representar o Conanda na oficina
“Satde Sexual e Saude Reprodutiva do Adolescente e Jovem nos dias vinte e nove e trinta de de
junho préximo, na cidade de Brasilia, DF, com o objetivo de subsidiar o Ministério da Satde na
constru¢do de normativa sobre o tema..K) Resolucdo Sinase: A Secretaria Executiva devera
providenciar a publicacio de Resolucdo de aprovacdo do Sinase assim como, preparar uma
publicacao para os dezesseis anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Providenciar a inclusao
do Sinase no sitio do Conanda www.presidencia.gov.br/sedh/conanda; i) Comité Nacional de
Enfrentamento ao Abuso Sexual Infanto-Juvenil: A Senhora Neide Castanha, Secretaria Executiva
do Comité, cumprimentou a todos e em seguida fez uma breve avaliagio do sexto ano de
comemoracdo ao dia dezoito de maio. Para ela, o fato mais significativo havia sido a primeira vez
que o tema fora pautado em programagdo nacional, numa campanha assumida coletivamente,
“direitos sexuais, como direitos humanos”. Foi informado que neste dia, oitocentos e trina e dois
municipios discutiram o tema e duas mil matérias forampublicadas em jornais pautando o dia
dezoito de maio. A Senhora Neide informou também que, pela primeira vez reuniram-se seis
Ministros de Estado em solenidade alusiva a data. A Senhora Neide ressaltou dois pontos politicos
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importantes que eram as campanhas:“Dossié Araceli Nunca Mais” e “Parlamentar Esperanca, o
Seu Voto é para a Crianca”. Informou ainda que, a Carta do Amazonas havia sido apensada ao
processo “Benicio Tavares”, pelo Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal. Fez questdo de enfatizar
que todas as agdes realizadas s6 haviam sido possiveis, gracas ao empenho da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — SPDCA, em colocar o tema na agenda como politica publica. Por, fim
agradeceu a todos colocando o sitio do Comité a disposi¢do www.comitenacional.org. O Senhor
Presidente também agradeceu a presenca da Senhora Neide neste Colegiado. 2 ) Comissao de
Legislacdo e Regulamentagdo: a) Seminario Legislativo: Foi informado que a fase de pesquisa ja
estava concluida e que a fase de elaboragdo de pareceres estava em finaliza¢ao. Foi informado ainda,
que os preparativos para o Seminario estavam prontos, com metodologia definida, texto base
qualitativo e quantitativo finalizado porém, havia algumas pendéncias a serem sanadas, tais como:
definicdo de logistica, previsdo de custos, data, responsaveis pela manutencdo, atualizagdo e
disponibilizacdo das informag¢des do banco de dados. A justificativa para a mudanga na data do
evento foi em razdo do ano eleitoral e a nova composi¢cdo do Congresso Nacional no proximo ano.
Com relagao aos custos, o conselheiro Renato sugeriu articulagdes com o Unicef para se garantir a
realizagdo do evento. Neste sentido, foi deliberado que o Vice-Presidente do Conanda juntamente
com a Secretaria Executiva verificassem com o Unicef e o Cecria a possibilidade do financiamento
do Seminario. Caso ndo fosse possivel, que o proprio Conanda pudesse realizar uma oficina para
discutir o tema acrescentando-se um dia em uma de suas Assembléias. Com relacdo a manutengao
do banco de dados, o Vice-'Presidente propos realizar reunido entre o Unicef, Cecria, Conanda e
Frente Parlamentar, para discutir e definir a questdo; b) Projeto de Lei sobre Adocdo: Apds amplo
debate, o parecer proposto pela Comissao foi aprovado com a manifestagdo contraria a edi¢do de
uma lei nacional especifica de adogdo, entendendo-se que os possiveis aprimoramentos legislativos
para este instituto devem integrar a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria a ser inseridos na Lei oito mil e sessenta e nove - Estatuto da Crianga e do Adolescente
e no Codigo Civil, conforme o indicativo no texto preliminar do Plano Nacional. Foi deliberado
também encaminhar o referido parecer para a Deputada Federal Teté Bezerra, Frente Parlamentar,
Deputada Federal Maria do Rosario, Comissdo de Constituicdo e Justica, ABMP, Presidente da
Céamara dos Deputados, sitio do Conanda. O Senhor Presidente articular-se com o Senhor Ministro
Paulo Vannuchi para que ele pudesse defender o posicionamento do Conanda junto ao Senhor
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Patrus Ananias e, junto ao Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. A Secretaria Executiva deve encaminhar uma
copia do Projeto de Lei e do parecer do Conanda aos Conselhos Estaduais dos Direitos solicitando
que, se posicionassem sobre a matéria. ¢) Campanha pelo fim do castigo fisico a criancas e
adolescentes: A Secretaria Executiva devera elaborar a manifestagdo do Conanda a campanha pelo
fim do castigo fisico a criangas e adolescentes; d) Parecer sobre Projeto de Lei Agéncia Nacional da
Crianca e do Adolescente: Reiterar os termos do parecer elaborado em julho de dois mil e cinco e
encaminhar correspondéncia ao autor do Projeto ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal e a Frente Parlamentar, pela improcedéncia do
mérito. e). Eleicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Cidade de Sdo Paulo: Dentncia
apresentada pelo conselheiro Helder, com suspeitas de uso da maquina publica e de conducao dos
resultados das elei¢des realizadas em vinte e oito de maio de dois mil e seis. Foi proposto e aprovado
enviar a denuncia a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, para apuragao das
suspeitas para que os fatos ocorridos e noticiados ndo abram precedentes para eleigdes dos
Conselhos Municipais dos Direitos nos demais municipios brasileiros; f) Projeto de Lei Municipal
da Cidade de Manaus: Foi aprovado parecer sobre o Projeto de Lei Municipal de Manaus que
institui a fungdo publica de conselheiro tutelar ¢ a relagdo de compatibilidade com a Resolugao
setenta e cinco do Conanda. 3) Comissao de Or¢amento e Financas: a) Comissao de Chancela: Foi
informada a retomada da discussdo para indicacdo de representante para compor a Comissdo de
Chancela em parceria com o Ministério do Esporte, ficando indicados os conselheiros Fébio Feitosa
da Silva, representando a sociedade civil e Luciana Cecco, como representante governamental; b)
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Analise de Projetos Esportivos Sociais: Para agilizar e dar maior uniformidade a apreciagdao e
aprovagdo dos Projetos Esportivos Sociais, serdo elaborados além dos critérios ja publicados no
novo edital, diretrizes e critérios especificos que serdo apresentados na proéxima Assembléia do
Conanda; ¢) Projetos pendentes: Os projetos Sipia de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro deverdao
aguardar a posi¢cdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo referentes ao orcamento
disponibilizado. Com relagdo ao III Congresso dos Conselhos Tutelares, aguardar-se os
esclarecimentos solicitados a entidade, referentes as abordagens que serdo dadas aos diversos temas
que constam na programacao do evento. Quanto ao Projeto Rio Violéncia a ser executado pelo
Cecria, devera aguardar o resultado e acompanhamento da articulagdo entre os onze ministérios
envolvidos com o movimento MV BILL No que tange ao Projeto Fabrinc — Feira Brasileira da
Crianca ¢ do Adolescente a ser realizada no més de outubro de dois mil e seis, em Natal Rio Grande
do Norte, foi deliberado aguardar os esclarecimentos sobre: o apoio a ser dado pelos Conselhos
Estadual e Municipal dos Direitos, da Cidade de Natal, a proposta pedagogica, o enfoque das
discussdes dos temas sobre adoc¢ao e Conselho Tutelar. d) Orcamento dois mil e seis: Para um
melhor entendimento da situagdo dos recursos do FNCA, a Secretaria Executiva devera elaborar um
quadro comparativo do orcamento especifico aos programas e acgdes, contendo proposta
orcamentdria inicial, emendas apresentadas ao Conanda, dotacdo orcamentdria efetivamente
aprovada, proposta de descontigenciamento apresentado pela SEDH e SPDCA, por solicitagdo do
Ministério Publico Federal, de forma a possibilitar o acompanhamento pelos conselheiros. Os
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Educacao ¢ Ministério do
Esporte também deverdo ser incluidos no quadro demonstrativo; e) Rgulamentagdo do FNCA:
Pontuou-se a necessidade de dar continuidade aos encaminhamentos da Assembléia do més de abril.
Nesse sentido, foi aprovado que os conselheiros governamentais deverdo se reunir para discutir o
assunto e posteriormente os conselheiros Amarildo, Thereza, Joisiane e Marta deverdo reunir-se
antes da Assembléia do més de Julho, com os representantes da Unafisco, do Ministério da Fazenda
e do Tribunal de Contas da Unido, para aprofundamento das discussdes sobre o tema. Foi deliberado
ainda que, o Senhor Presidente enviasse correspondéncia ao Senhor Ministro Paulo Vannuchi
solicitando que ele fizesse gestoes junto ao Ministério do Planejamento pelo ndo contigenciamento
dos recursos, objetivando assegurar a execucdo das a¢des contidas no plano de aplicacdo da SPDCA
e do Conanda, ressaltando os compromissos desses O0rgdos com as a¢des voltadas a criangas e
adolescentes. 4) Comissdo de Articulacio e Comunica¢do: A Comissdo discutiu a proposta
preliminar do VIII Encontro de Articulagdo do Conanda com os Conselhos, propondo os ajustes
necessarios. Foram ainda deliberados pela Comissdo os pontos que seguem: a) A conselheira
Elisabete deverd manter contatos com o Senhor Marcelo Braz, Doutor em Servigo Social, para que o
mesmo participe como palestrante no VIII Encontro de Articulagdo; b) A Secretaria Executiva
devera publicar Resolugao, retificando as Resolugdes cento e cinco e cento e seis, que dispdem sobre
os Parametros para Criagdo e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e elaborar nota sobre as alteragdes a ser inserida na publicacdo e posterior distribuigao
do material j& impresso. ¢) Teleconferéncia: O Assessor Técnico Alberto ficou responsavel pelas
providéncias para viabilidade da realizagdo de Teleconferéncia no dia treze de julho para discussao
do Sinase, em comemoracao aos dezesseis anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
transmissdo da Teleconferéncia devera ocorrer no Auditorio da Interlegis, em transmissao
simultanea com todas as Assembléias Legislativas, levando-se em considera¢do o horario da
audiéncia com o Senhor Presidente da Republica. d) Pesquisa sobre Conselho Tutelar: A SPDCA
devera viabilizar a contratagdo de profissional para elaboragdo de documento analitico de diversas
pesquisas sobre Conselho Tutelar, tais como: a pesquisa realizada pelo Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, no ano de mil novecentos e noventa e trés, a pesquisa da Fundagdo
Abring e do Pr6 Conselho em fase de finalizacdo; e) capacitacdo a distancia: Os conselheiros do
Conanda deverdo enviar indicagcdo de profissional para elabora¢do do contetdo do curso de
capacitacdo a distancia do Pré Conselho Brasil em parceria com a Fundacao Osvaldo Cruz -
Fiocruz. A indicagdo tera como base uma lista preliminar que sera elaborada pela Secretaria
Executiva e a coordenacdo do Pr6 Conselho; Sipia: A SPDCA devera apresentar a situagdo do



Programa Sipia na préxima Assembléia do Conanda. VI — Aprovacio do Sinase; O Senhor Paulo
Marques, primeiramente agradeceu a Senhora Andréa Marcia Santiago Fuchs, pelo seu empenho na
sistematizagdo do documento bem como, aos conselheiros pelas suas sugestdes apresentadas,
informando que as mesmas foram inseridas no documento final. Em seguida, os itens que ainda
pairavam algumas duvidas foram discutidos, tendo sido deliberado pela plendria alguns acréscimos
como segue: a) necessidade de citacdo dos nomes de exs conselheiros que participaram desde o
inicio das discussdes do documento.; b) retirar o detalhamento das politicas e colocar em nota de
rodapé que o detalhamento de cada politica seria assegurado por meio de resolu¢do do Conanda; c)
necessidade de adequar a redacdo no que tange ao nimero de adolescentes atendidos por unidade de
internacao e manter a nomeclatura Unidade; d) no item liberdade assistida constar “garantindo-se o
atendimento psico-social-pedagdgico e juridico pelo proprio programa ou pela rede ja existente”; e)
no item Formas de Financiamento,na parte referente a Transferéncia Fundo a Fundo, icluir notas de
rodapé informando que tal modalidade de transferéncia de recursos nao se aplica, por falta de
autorizacao legal especifica, ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente e que existem
opinides divergentes em relacdo a efetividade dos controles aplicaveis a essa modalidade de
transferéncia. Finalizando, o Sinase fora aprovado com aplausos. O Senhor Presidente reiterou os
agradecimentos a todos que contribuiram na constru¢do do documento. VII - QOutras deliberacées
e Informes: a) Monitoramento do I Acordo Interamericano da OEA: Foi deliberada a criagdo de
Grupo de Trabalho composto pelo Presidente ¢ Vice-Presidente do Conanda para participarem do
monitoramento do I Acordo Interamericano sobre Criancas ¢ adolescentes emasculados de Sao Luis
— Maranhdo; b) Os conselheiros devem encaminhar sugestdes sobre a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas at¢ o proximo dia vinte e seis, por meio do sitio:
traficosershumanos@mj.gov.br; ¢) denuincia recebida sobre violéncia praticada contra criangas e
adolescentes indigena. A Secretaria Executiva devera encaminhar oficio solicitando informagdes
sobre as providéncias adotadas ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescnete do
Estado do Amazonas, ao Conselho Municipal dos Direitos de Sdo Gabriel da Cachoeira-Amazonas,
ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infancia e da Juventude do Amazonas, ao
Tribunal de Justica do Amazonas; d) Projeto de Lei nimero mil e trezentos do ano de mil
novecentos e noventa ¢ nove / Unafisco que dispde sobre a doacdo do imposto de renda na data do
ajuste fiscal: Foi deliberado que o Senhor Presidente juntamente com o Secretario Executivo Paulo
Marques irdo elaborar documento contestando a proposta aprovada no Senado Federal e apoiando a
aprovacio do Substitutivo da Deputada Angela Guadagnin- PT / SP, aprovado na Camara dos
Deputados e pedir o restabelecimento do texto original. Deliberado ainda, encaminhar o Parecer do
Conada a Deputada Angela Guadagnin, ao Deputado Federal Roberto Gouveia- PT/SP e relator do
Projeto, a Comissao de Constituigdo e Justica e Familia da Camara dos Deputados; a Comissao de
Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados; a Comissao de Constitui¢ao e Justica e Cidadania
da Camara dos Deputados, e ao Presidente da Camara dos Deputados. O Senhor Ministro Paulo
Vannuchi deverd manter contatos com a bancada governista para aprovagao do Projeto original; ) A
conselheira Elisabete informou sobre a Resolucdo do CFESS que estabelece normas, vedando
condutas discriminatorias ou procedimentos, por orientagdo e expressdo sexual por pessoa do
mesmo sexo no exercicio profissional do Assistente Social, regulamentando principios inscritos no
Cédigo de Etica Profissional; f) O conselheiro Fabio informou sobre a inauguracio do Centro
Educativo Marista Marcelino Champagnat - CEMMAC, esclarecendo ser uma experiéncia de
internagdo compartilhada entre os Maristas, os Salesianos, os Amigonianos e o Governo do Estado
de Minas Gerais, por meio de Convénio; g) O conselheiro Renato apresentou as suas despedidas ao
Conselho para se engajar na campanha eleitoral, concorrendo a vaga de governador do Estado do
Ceara. Na oportunidade apresentou sua substituta, Senhora Patricia Kelly Campos de Souza.
Agradeceu a todos, alegando que a sua passagem pelo Conanda havia sido um grande aprendizado.
Agradeceu ainda aos integrantes da SEDH e da SPDCA bem como os conselheiros da sociedade
civil pela sua acolhida. O Senhor Presidente também agradeceu ao conselheiro Renato pela sua
valiosa contribui¢do ao Conselho. A conselheira Marta, na condi¢cao de Coordenadora da Comissao
de Legislagdo e Regulamentagdo também apresentou os seus agradecimentos, com votos de
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felicidades na sua nova missdo. Nao tendo mais nada a ser tratado, o Senhor Presidente agradeceu a
presenga de todos dando por encerrada a Assembléia. Para constar, esta ata apos lida e aprovada sera
assinada pelo Senhor Presidente.

José Fernando da Silva
Presidente do Conanda



