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As dez horas e quarenta minutos do dia vinte e seis de fevereiro de dois mil e sete,
no Auditorio Lourenco Nacib Chehab do Ministério das Comunicagdes, deu-se
inicio a 148" Assembléia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente — Conanda. (Extraordinaria) A abertura dos trabalhos foi feita pela
Senhora Presidente Carmen de Oliveira e contou com a presenca dos conselheiros
titulares: Alda Elizabeth Boehler Iglesias Azevedo, Sociedade Brasileira de
Pediatria; Antonio Pereira da Silva Filho, Federagdo Nacional dos Empregados em
Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas; Maria Ignez R. Souza
Bierrenbach, Fundacdo Abrinq pelos Direitos da Crianga; Isaias Bezerra de Araujo,
Fundagao Fé e Alegria do Brasil; Miriam Maria José dos Santos, Inspetoria Sao
Joao Bosco / Salesianos; Beatriz Hobold, Pastoral da Crianga; Fabio Feitosa da
Silva, Unido Brasileira de Educagdo e Ensino; Marta Marilia Tonin, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Maria Aurilene Moreira Vidal,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; Maria Jalia Rosa Chaves Deptulski,
Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua; Ariel de Castro Alves,
Movimento Nacional de Direitos Humanos; Maria Luiza Moura de Oliveira,
Conselho Federal de Psicologia; Raimunda Nubia Lopes da Silva, Central Unica dos
Trabalhadores; José Ricardo Calza Caporal, Federagdo Brasileira das Associacdes
Cristds de Mogos; Thereza de Lamare Franco Netto, Ministério da Saude; Luis
Fernando de Lara Resende, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
Cristina de Fatima Guimardes, Secretaria Especial de Politica de Promog¢do da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Jos¢ Eduardo Romao, Ministério da
Justica. Conselheiros Governamentais Suplentes que assumiram a titularidade nesta
Assembléia: Solange Stella Serra Martins, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Deuzinéa da Silva Lopes, Ministério do Trabalho e Emprego;
Mariana Bandeira, Casa Civil da Presidéncia da Republica. Conselheiros Suplentes
Nao Governamentais presentes: Ferial Sami, Comunidade Bahai; Patricia Campos,
Associacao Nacional de Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente.
Aprovacdo da Pauta: A Senhora Presidente fez a apresentacdo da Pauta
justificando a convocagdo para a Assembléia Extraordindria, a fim de se discutir e
tomar decisdes sobre os ultimos acontecimentos que envolviam adolescentes e, a
votacao sobre a redu¢do da maioridade penal na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado Federal. Na oportunidade, esclareceu que a assembléia ficaria
instalada até o dia vinte e oito para que os conselheiros pudessem acompanhar a
referida vota¢do. Saudou também os convidados que aceitaram o convite para
debater o tema, os demais representantes dos diversos Ministérios, assessores de
parlamentares, representantes de outros setores afins e da imprensa. Esclareceu que,
na pauta, foram incluidos os nomes de oito debatedores, divididos em dois blocos. A
pauta foi submetida a plenaria, tendo a mesma sido aprovada. Em seguida, a Mesa
foi composta pela Senhora Presidente, Carmen de Oliveira; pela Vice-Presidente,
Maria Julia Deptulski; pelos debatedores: 1) Luiz Eduardo Bento de Mello Soares,
Secretario Municipal de Valorizacdo pela Vida e Prevengdo a Violéncia da
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu; 2) Afonso Armando Konzen, Procurador da
Justica do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul; 3) Leoberto Narciso
Brancher, Juiz da Vara da Infancia ¢ da Juventude; 4) Padre Julio Lancelottti,
Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo. O primeiro debatedor
foi o Senhor Luiz Eduardo Bento de Mello Soares, que na sua explanagdo
abordou a dificil ¢ delicada situagdo do momento, e a necessidade da defesa da
vida. Apresentou dados numéricos da situagdo brasileira, enfocando que estava
havendo um verdadeiro genocidio, causado pela violéncia letal e que, a
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concentracdo dessas vitimas estava nos jovens de quinze a vinte € quatro anos,
principalmente os negros e pobres, responsabilizando o Estado brasileiro pela
problematica. Alegou que, no Rio de Janeiro mais de duas mil vitimas desse
genocidio eram de classe média baixa e vitimas de acdes policiais. Para ele o
sistema penitencidrio ndo estava cumprindo o seu papel com o presos acima de
dezoito anos e que também nao iria funcionar com as pessoas com menos de dezoito
anos. Alegou que nos momentos de crise surgiam idé€ias simplorias para resolver o
problema. Com relagdo ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, o Senhor Luiz
Eduardo alegou que o Brasil ainda ndo o havia implementado, questionando como
uma lei poderia ser mudada se ela ainda ndo havia sido colocada em pratica. Para
ele, era preciso refletir o que estava acontecendo na nossa sociedade. Sugeriu ao
Conanda uma pauta propositiva, indicando os seguintes pontos: a) criacdo da lei de
responsabilidade socioeducativa; b) criar um fundo socioeducativo; ¢) criar uma
politica nacional sistémica e sistematica. Afonso Armando Konzen: O palestrante,
apos os cumprimentos formais, fez uma autocritica pela forma de implantacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ressaltando a necessidade da regulamentagdo
do sistema e das medidas socioeducativas para que haja mudancas. Para o Doutor
Armando, no Brasil as pessoas acham que o adolescente privado de liberdade ndo
estd preso mas apenas cumprindo medidas socioeducativas. Concordou com a
proposta de agenda propositiva do Secretario Luiz Eduardo e destacou, como pontos
a serem agendados, a reconstituicdlo das medidas socioeducativas e o
encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei de Execucdo das
Medidas Socioeducativas, considerado por ele como um grande avango. O
palestrante esclareceu os principais pontos positivos do PL, alegando que o mesmo
facilitard a organizagdo do sistema, reforcard a garantia individual do adolescente,
regulamentara os procedimentos judicidrios, os programas e o plano individual do
adolescente, além de contribuir para a real fiscalizagdo das unidades e a criard uma
cultura de gestdo. Considerou que com este PL, o Conanda terd argumentos para
apresentacao da agenda positiva. Leoberto Narciso Brancher: Primeiramente
saudou a todos e em seguida fez a explanagdo do texto apresentado: “Melhor
Ampliar do que Reduzir”. Esclareceu que o Estatuto traz uma concepgao de justiga
penal que pode servir de modelo penal para adultos, e ndo ao contrario. Com relagdo
a situagdo atual dos adolescentes, ressaltou que existiam muitos fatores favoraveis
para a ndo reducdo da idade penal como a clausula pétrea, o posicionamento do
Presidente da Republica e da Ministra do Supremo Tribunal Federal contra a
referida redugdo, argumentos éticos, entre outros. Para ele, todo ato de violéncia
gerava cleméncia por ato de justica. Destacou que além disso, era preciso
reconhecer a natureza juridica penal das medidas socioeducativas, admitir a fixacao
do prazo maximo dessa medida na sentenga, o atendimento diferenciado aos
maiores de dezoito anos, a redefinicdo dos prazos, procedimentos e critérios de
avaliacdo e, por fim abordou a questdo da justi¢a restaurativa como um novo foco.
O Juiz esclareceu que as consideragdes propostas sobre a justica restaurativa
estavam embasadas na sua experiéncia e aprendizagem. O texto apresentado na
integra encontra-se no site da ABMP. Padre Jilio Lancelotti: Apos os
cumprimentos Padre Julio falou da dicotomia entre razdo e emocdo e que era
necessario pensar com a razdo e com a emocao. Citou que estava havendo uma
comocao da sociedade e, que a mesma buscava uma solugdao. Considerou que estava
havendo uma tragédia anunciada e que a agenda positiva proposta pelos seus
antecessores ndo poderia atender porque o caso necessitava de uma acao antecipada.
Para Padre Julio, a comocao nacional ndo havia afetado o Poder Publico. Ele propds
a ampliacdo da responsabilidade social por meio das politicas publicas. Ressaltou
que em S3o Paulo havia trinta mil criangas fora das creches e que era necessario
acabar com essa defasagem sendo que a prioridade absoluta deveria estar voltada
para a melhoria da qualidade das escolas. Quanto a questdo ao tempo de internacao
dos adolescentes, era necessario saber o que significava os trés anos de internacao
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na vida do adolescente. Para ele, era importante o adolescente aprender o valor do
limite. Considerou que os meios de comunicagdo também ndo estavam cumprindo o
seu papel e que as acdes governamentais voltadas para a crianca e o adolescente
estavam muito departamentalizadas nos diversos ministérios e que, o estado teria de
tratar a questdo como um todo, citando que os jovens em cumprimento das medidas
socioeducativas precisavam de concretude nas agdes, principalmente no or¢amento.
Finalizando, sugeriu alguns pontos para definicdo da agenda positiva, tais como:
agenda de politicas publica imediata, envolvimento das universidades,
posicionamento das areas de psicologia, juridica, social frente a problematica da
violéncia e concretude nas acdes por parte do governo. A Senhora Presidente
agradeceu aos debatedores e em seguida convidou os outros quatro debatedores para
compor a mesa a saber: 1) José Fernando da Silva, Centro de Cultura Luis Freire e
ex-Presidente do Conanda; 2) Wanderlino Nogueira, Consultor do Unicef; 3) Laila
Shukair, Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude — ABMP; 4) Mario Volpi, Oficial de Projetos do
Unicef. José Fernando da Silva: Primeiramente, cumprimentou a todos e
parabenizou as duas mulheres (Carmen e Julia) na Presidéncia do Conanda. Em
seguida, esclareceu que a sua fala tinha o aval da Associagdo Brasileira de
Organizagdes Nao Governamentais — Abong e do Forum Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Pernambuco. Disse que a sua proposta era pela nao
redu¢do da maioridade penal e pelo ndo aumento do tempo de internagdo dos
adolescentes. Considerou que o Conada deveria se posicionar contra qualquer
reduc¢do ou ampliagdo do tempo de permanéncia, alegando que este Ultimo era o
mais perigoso porque havia parlamentar propondo o aumento para trinta anos de
internagdo. Considerou também que o aumento do tempo era inconstitucional, visto
que os artigos duzentos e vinte e oito da Constituicdo Federal e o artigo 121 do
Estatuto estabeleciam os principios da brevidade e da excepcionalidade. Na sua fala
Jos¢ Fernando abordou também a faléncia do sistema penitencidrio, a nao
implantagdo do Estatuto, o crescimento da internacdo de adolescentes,
principalmente no Nordeste, no valor da internacdo (relacdo custo/beneficio) e na
discriminagio, nesta tltima, citou como exemplo o assassinato do “Indio Galdino”,
que ndo teve comocao e do menino Jodo Hélio sim, bem como achando que os casos
deveriam ser tratados com igualdade social. Assim, ele como defensor dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, era contrario ao aumento do tempo de
internagdo. Como os demais debatedores, sugeriu alguns pontos para a agenda
positiva, conforme segue: campanha pelo fim da impunidade; puni¢do para quem
usar a crianca e o adolescente para pratica da violéncia; enviar o PL de execugdo das
medidas socioeducativas ao Congresso Nacional e articular com as duas Casas de
Leis para a sua aprovagcdo o mais urgente possivel; inserir o Sinase no PPA;
implantacdo do Plano de Convivéncia Familiar e Comunitéria; a regulamentacdo do
Fundeb; a integracdo do Programa Bolsa Familia com o Programa Bolsa Escola
bem como, o aumento da idade dos beneficidrios até¢ dezoito anos. Acrescentou que
o Conanda deveria regulamentar o numero de delegacias e, de delegacias
especializadas na quantidade suficiente para atender a demanda além de se
posicionar frontalmente contra a reducdo da maioridade penal e do tempo de
internacdo. Wanderlino Nogueira: A fala do palestrante foi fundamentada no texto
intitulado “O adolescente autor de ato Infracional, em face das normas legais
vigentes e dos projetos de emenda constitucional e de lei, em tramitacdo no
Congresso Nacional”. Para ele, o pais vivia no momento um clima emocional onde
os sentimentos da populagdo eram exacerbados e explorados, na cobranga de
resultados no combate a violéncia. Para ele, o simples rebaixamento da idade penal
ndo teria conseqiiéncias maiores para elimina¢do da violéncia. Citou que a
instigagdo da grande midia fazia com que ndo se discutisse outros assuntos
importantes. Considerou importante o Conanda se posicionar contra ao
rebaixamento da idade penal e a favor do aperfeicoamento das medidas
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socioeducativas. O Doutor Wanderlino citou também outros pontos como, a faléncia
do sistema penitencidrio brasileiro e sua incapacidade de absorver um contingente
de adolescentes dados como criminosos a partir das reformas propostas a
impunidade marcante do sistema penal brasileiro que leva o acusado por crimes
violentos a impunidade em indices altissimos e crescentes a condi¢do especial de
desenvolvimento dos adolescentes que fazem exigir um atendimento especial e com
cunho socioeducativo e o falseamento dos fatos que a grande midia
propositadamente promove e divulga, dando destaque principalmente para vozes a
favor dessas reformas legislativas, como forma de manutenc¢dao de um status-quo de
subordinacdo das classes populares (as mais atingidas pela reforma). O consultor
apresentou sugestdoes como: defender a clausula pétrea, visto a mesma ja ter sido
declarada pela ONU por ser matéria de direitos humanos; o aperfeicoamento do
sistema socioeducativo; encaminhar o PL de execu¢ao das medidas socioeducativas
ao Congresso Nacional; a mobilizacdo social; os Conselhos dos Direitos exercerem
suas verdadeiras fungdes de controle das acdes publicas governamentais € nao
governamentais com mais eficiéncias; o atendimento em rede para a completude
institucional; atentar para o relatorio de recomendagdes de Genebra de dois mil e
quatro. Laila Shukair: A debatedora argumentou a agressao sofrida por todas as
criangas e adolescentes e por qualquer ser humano, afirmando que a ABMP era
contra o rebaixamento da idade penal e ao aumento do tempo de internacdo. Como
sugestoes, a Doutora Laila apresentou os seguintes pontos: estabelecer prazos para
realizagdo de pacto nacional para implantagdo do Sinase; alocagdo de verbas aos
Estados para implementacdo do Sinase e do PL de execucdo das medidas
socioeducativas; pacto com os Ministérios Publicos Estaduais para cobranga do
cumprimento do Sinase; termo de parceria do Conanda com os Ministérios Publicos
para implantagdo das medidas socioeducativas de liberdade assistida; levantamento
dos adolescentes internos; politicas publicas integradas para as familias dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas; pacto com os meios de
comunicacao; cumprimento das metas estabelecidas; informar a midia sobre as
acOes realizadas; sansdes aos gestores publicos quanto aos direitos constitucionais
estabelecidos na Constitui¢do Federal ¢ no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente;
governo federal colocar em pratica as politicas existentes na area da crianga e do
adolescente. Mario Volpi: O debatedor deu inicio a sua fala fazendo uma reflexao,
questionando qual era a diferenca do crime que comoveu a sociedade com os demais
crimes praticados contra criangas e adolescentes. Se era o tipo de crueldade ou, se
era apenas, este horror que a sociedade via. Disse que o mau-senso oportunista e
demagogico de alguns politicos e governantes omissos, aliado as abordagens
sensacionalistas e superficiais da midia, os fazia recorrer de imediato para solucdes
répidas e simples. Questionou como ficava a indignagao pelas criangas que morriam
no semi-arido brasileiro, as criangas que morriam de diarréia, de fome e tantos
outros crimes que ndo causaram o mesmo horror. Indagou porque uma crueldade
era tdo perversa e outras ndo. Para ele, as criancas e adolescentes estavam
envolvidas num sistema muito mais grave. Citou que dezesseis criangas e
adolescentes eram assassinadas por dia por crimes cometidos por adultos bem como,
nao havia estudos mostrando que os adolescentes eram mais violentos hoje do que
ontem e que portanto, era necessario desconstruir esse mito existente. Para o Senhor
Mario, era necessario determinagao politica para implantacdao do Sinase e a inclusao
social de criancas e adolescentes que estavam fora das salas de aula. Ressaltou que
para se resolver o problema da violéncia era preciso um grande investimento do
governo e da sociedade em projetos de educagdo, de esporte, de cultura, de lazer, de
participacdo, de profissionalizagdo, etc e que estes projetos deveriam se constituir
em agdes articuladas com politicas estruturantes de distribuicdo de renda,
crescimento sustentado na igualdade de oportunidades e, garantia de acesso a
politicas sociais basicas para todas as criancas e adolescentes e que, mudar a lei
serviria para fazer demagogia e esconder os graves problemas sociais do pais.
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Salientou que o Unicef tinha uma proposta de plataforma para trabalhar
articuladamente estes fendmenos. Quanto ao projeto de ampliacdo do prazo de
internagdo, considerou que era necessario discuti-lo com mais profundidade e a luz
do sistema socioeducativo, inclusive sobre a questdo do investimento para a
implantag¢do do sistema. Considerou que cada vez ficava mais onerosa para o pais a
ndo implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Debate: A Senhora
Presidente aproveitou a ocasido para agradecer aos palestrantes reafirmando os
objetivos suprapartidarios de todos e informar sobre as negociacdes mantidas com o
Ministério da Justica e com o Senador Mercadante a respeito do PL de execugao das
medidas socioeducativas, alegando a necessidade de se contrapor ao que estava
posto. Em seguida ela fez um resumo das sugestdes apresentadas pelos debatedores
para elaboracdo da agenda positiva. A Vice-Presidente coordenou o debate onde
foram apresentadas e / ou reafirmadas pelos presentes as seguintes sugestoes:
Emissdo pelo Conanda da resolucdo sobre a regionaliza¢do do sistema de garantia
de direitos no que tange as Delegacias, Defensorias Publicas e Varas Especializadas;
inclusdo dos programas voltados para criangas e adolescentes dos varios ministérios
no PPA; Mobilizacdo do governo e da sociedade para fazer valer os direitos de
criangas e adolescentes; Necessidade do Fundeb abranger criangas de zero a seis
anos; Nao contingenciamento de recursos dos programas voltados para criangas e
adolescentes; Integragdo das politicas publicas para ndo haver pulverizagdo dos
recursos; Mobilizacdo da opinido publica e dos Parlamentares sobre o tema;
Discussao de carater politico e a luz do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do
PL de execucao de medidas socioeducativas, sobre o aumento ou nao do tempo de
internagdo de adolescentes para alguns casos de natureza especifica; O Estado
brasileiro, o Conanda e o Fonacriad se manifestarem contra a redugao da maioridade
penal e o aumento do periodo de internacdo; Efetuar levantamento de programas de
saude mental que ja estdo em andamento nas unidades de internacao; Utilizar os
meios de comunicacdo do governo federal para divulgacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente; Mobilizagdo dos governos estaduais; Politica de atendimento para
adolescentes com perfil agravado com aumento de tempo de internagdo e defini¢do
da medida. Tendo em vista a exigiiidade de tempo e a reunido agendada com a
Frente Parlamentar a Senhora Presidente propds que as deliberagdes das sugestdes
apresentadas ficassem para o dia seguinte as oito horas e trinta minutos, na sala de
reuniio do Ministério da Justi¢a. As quinze horas e trinta minutos no Plenario nove
do Anexo Il da Camara dos Deputados, os conselheiros do Conanda e
Representantes do Forum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
participaram de reunido da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, também para tratar da questdo da redugdo da maioridade penal e do
aumento do tempo de internacdo dos adolescentes infratores. A Mesa foi composta
pelos seguintes representantes: Deputada Federal Maria do Rosario, Coordenadora
da Frente na Camara dos Deputados; Deputado Federal e Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Luis Couto; pelos Parlamentares:
Luciana Genro; Telma de Oliveira; Rita Camata; e Eduardo Barbosa; pela Senhora
Carmen de Oliveira, Presidente do Conanda; pela Senhora Tiana Sento Sé¢,
Coordenadora do Forum Nacional DCA e pelo Senhor Mario Volpi, Oficial do
Unicef. A Deputada Maria do Rosério justificou que a reunido tinha como objetivo
estabelecer um didlogo de um tema recorrente e dificil de ser tratado no Parlamento.
Alegou que se dependesse daquela Frente nenhum adolescente ou adulto teria uma
arma na mao. Ressaltou também, que o menino Jodo Hélio era um problema da
Frente assim como, de todas as criangas e adolescentes, por isso estava se
posicionando contra a redugdao da maioridade penal. A Senhora Carmen agradeceu a
oportunidade daquela reunido e da Audiéncia publica sobre violéncia realizada na
Comissdao de Direitos Humanos, bem como da Assembléia Extraordinaria do
Conanda realizada para fins de debater com diversos especialistas sobre o assunto e
deliberar questdes pertinentes. Ressaltou o direito a vida do menino Jodo Hélio mas
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também, do direito do adolescente que cometera o crime. Considerou como medida
necessaria a aplicacdo do Estatuto, que ainda nao havia sido aplicado, para saber da
sua validade ou ndo. Destacou a necessidade do reordenamento das unidades de
internagdo, sobre o funcionamento das Defensorias Publicas, da necessidade de
indicadores de qualidade, de parametros de custos das internagdes, de politica
diferenciada para adolescentes de dezoito a vinte e um anos, maior controle por
parte dos Conselhos dos Direitos e do Ministério Publico sobre a gestdo publica,
sobre a apreciacdo urgente do PL de execugdo das medidas socioeducativas. A
Senhora Tiana falou da necessidade de se estabelecer um debate ¢ a formulacao de
proposta concreta para solu¢do do problema. Ressaltou que o Estatuto era para todas
as criancas e adolescentes, inclusive para o Jodo Hélio e que, ndo era rebaixando a
idade e aumentando o tempo de internacdo que se resolveria o problema. O
importante era a efetivacdo das politicas publicas. Destacou a necessidade de
mudangas profundas e ndo de atitudes imediatistas. O Presidente Luis Couto
ressaltou que a Comissao de Direitos Humanos nos paises que rebaixaram a idade
penal, tiveram que rever a situagdo e aumenta-la novamente para dezoito anos.
Disse, que a Comissdo de Direitos Humanos estava trabalhando com uma agenda
propositiva incluindo neste contexto as politicas publicas e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente para que o mesmo seja implementado na sua integra. ApoOs as
consideragdes iniciais a palavra foi franqueada aos presentes tendo sido registrado o
que segue: A Senhora Elisabete Borgianni, Presidente do Conselho Federal de
Servico Social, falou em nome de sessenta e cinco mil Assistentes Sociais
afirmando que, aonde as medidas socioeducativas sdo implantadas corretamente
havia um reverso no comportamento dos adolescentes. Afirmou também que os
presidios s6 aumentavam a violéncia. A Deputada Federal Luciana Genro registrou
o compromisso de sua bancada, repudiando a reducdo da idade penal e o aumento
do tempo de internacdo. Para ela, as criangas e adolescentes eram vitimas de um
sistema que os levava a cometer crimes como no caso de Jodo Hélio. Alegou a
necessidade de todos trabalharem para a efetivagao das politicas publicas e o Estado
Brasileiro arcar com as suas responsabilidades. A Senhora Roseana Queiroz,
Coordenadora do Movimento Nacional de Direitos Humanos, propds convencer os
demais parlamentares e a imprensa, em geral, alegando que a redugdo da idade e o
aumento do tempo de internacdo ndo iriam reduzir a violéncia ao contrario,
aumentariam as rebelides. Para ela, era preciso discutir o sistema penitenciario como
um todo visto que os presidios ja estavam abarrotados € que aumentar o contingente
era como um barril de polvora e que assim sendo, o assunto deveria ser tratado com
racionalidade. Ela afirmou ainda que, havia muito mais adolescentes morrendo do
que réus. Propds todos os direitos humanos para todas as pessoas e que medidas de
recrudescimentos de pena se combatia com politicas publicas. O Juiz Leoberto,
ressaltou a necessidade da criagdo de uma lei de responsabilidade socioeducativa e
que o sistema socioeducativo ndo estava estruturado para um aumento do tempo de
internacdo, mas caso isso ocorresse, os adolescentes deveriam ficar sob a jurisdi¢do
da justica da infancia e da juventude. A Deputada Rita Camata propds maior
divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente além de maior agilidade da
justica, dos conselhos dos direitos e do ministério publico, no sentido de cobrarem
dos 6rgaos competentes o cumprimento dos seus papéis. Considerou também a
necessidade de se manter uma agenda permanente de mobilizagdo da sociedade e
sobretudo, um or¢camento adequado e ndo contingenciado. Por fim, a Deputada
ressaltou a necessidade de se efetuar um acompanhamento sistematico das medidas
socioeducativas. O Deputado Eduardo Barbosa salientou a necessidade de se propor
alternativas claras sobre os limites a serem dados aos adolescentes como resposta a
sociedade, dado a gravidade do momento. Considerou razoavel a proposta de
aumento do tempo de internagdo como forma de dar uma resposta a sociedade
brasileira. O Representante do Unicef, Senhor Mario Volpi, abordou a necessidade
de se avancgar na proposta de responsabilidade dos atores do sistema socioeducativo
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por parte dos governos, bem como apoiar os municipios a implantarem as medidas
de liberdade assistida. Para ele, o que ird reduzir a violéncia serdo os investimentos
dos governos. Ressaltou que aumentar o prazo de internacao para cinco ou dez anos
ndo iria garantir a ressocializa¢do dos adolescentes. A Vice-Presidente do Conanda,
conselheira Julia Deptulski, chamou a atengdo para os adolescentes que morrem
dentro das unidades de internagdo. Destacou também a morte do Indio Galdino, que
apesar da brutal violéncia ndo teve a mesma repercussao na sociedade. A Deputada
Telma de Oliveira alertou para o momento delicado que a sociedade vive e que para
isto era necessario uma resposta alternativa que atendesse esta sociedade. Sugeriu
que o Conanda se posicionasse sobre a questdo orcamentdria que impede o
atendimento adequado na area da crianga e do adolescente. A Coordenadora do
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas ¢
Adolescente, Senhora Neide Castanha, disse que era preciso ter racionalidade e se
posicionar contra a reducdo da idade penal e o aumento do tempo de internacao.
Propds que o Conanda informasse a sociedade em geral que o Sinase, o PL de
Execucado das Medidas Socioeducativas, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria, o Programa Bolsa familia e outros, todos eles eram exemplos para a
aplicacdo das medidas socioeducativas. Alegou que havia sim, solugdo para a
problematica apresentada. Propds ainda, a realizacdo de debates sobre o
enfrentamento da violéncia com todos os seguimentos da sociedade. O Senhor
Claudio Augusto destacou a dor da familia do garoto Jodo Hélio mas chamou a
atengdo também para as demais criangas e adolescentes que sofrem o drama da
violéncia. Destacou a questdo dos jovens até vinte e quatro anos que estdo fora da
escola e que ndo seria rebaixando a idade penal que iriam resolver o problema. Para
ele, a questdo da violéncia vinha de muitos anos atrds e que ndo era ocasionado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Abordou a falta de orgamento, a falta de
estrutura adequada para aplica¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de um
6rgao nacional dotado de estrutura competente para a implantagdo do Sinase.
Atribuiu a situacdo cadtica em que se encontrava o pais devido ao desmonte do
estado brasileiro. Para ele existiam propostas concretas que poderiam mudar a
situacao atual, como o Sinase ¢ o PL de execucdo das medidas socioeducativas.
Outro exemplo citado, foi o PL n° 1.300 / da Unafisco, que destinava recursos aos
fundos dos direitos. Por fim, propds a desvinculacio da DRU pelo Congresso
Nacional. O Deputado Paulo Vinatti, representante da Frente Parlamentar da
Juventude, informou sobre a elaboracdo do Plano Nacional da Juventude como um
Plano de governo. Ele também destacou a falta de aplicagdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente pelo Estado Brasileiro. Ressaltou que os municipios que investiam
nesta area haviam reduzido a violéncia. Propds a realizagdo de uma boa campanha
nacional sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ sobre a violéncia bem
como, a premiacdo as Prefeituras que realizassem agdes nesta area. Salientou que os
prefeitos, vereadores, deputados federais e senadores ndo conheciam o Estatuto.
Para ele, era preciso também aprofundar as discussdes sobre o Fundeb, piso salarial
e outros assuntos prementes além de realizar audiéncias publicas para se conhecer o
que estd sendo feito na 4rea das medidas socioeducativas. O Deputado Federal
Carlos Santana, abordou a questdo da midia que se posicionava a favor a redugdo da
idade penal, propondo debater o assunto em todas as instancias. A Deputada Federal
Cida Diogo, ressaltou as dificuldades de se debater os assuntos nas duas casas de
leis, tendo em vista a forte pressdo externa e que para tanto, era necessario
estabelecer estratégias para resolver a questdo. Disse defender a implementacao das
politicas publicas, criar formas para obrigar os chefes dos executivos estaduais e
municipais para a implementagdo dessas politicas e levar ao plendrio da Camara
propostas concretas de como enfrentar os problemas. A Representante do Cecria,
Karina Figueiredo, propos que o Poder Executivo encaminhasse com urgéncia o PL
de execu¢do das MSE e que a Frente Parlamentar propusesse a criagdo de uma
CPMI para apurar as irregularidades na aplicacdo das medidas socioeducativas. O
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Deputado Chico Alencar se comprometeu a inserir o tema nos debates da Comissado
dos Direitos Humanos. A Senadora Patricia Saboya, prop0s aos presentes visitas aos
gabinetes dos Senadores da CCJ, antes da votagdo do parecer do Relator
Demostenes Torres, a ocorrer na proxima quarta-feira. A Senadora sugeriu que fosse
discutido e aprofundado o assunto porém, que nao fosse apresentada nenhuma
proposta sobre o aumento do tempo de internagdo. A Senadora alegou que estava
convencida de que o prazo de trés anos estava correto, tecendo um comparativo
entre o prazo de internacdo do adulto e do adolescente. Prop6s dar uma resposta a
sociedade como um todo e que a estratégia seria a unido de todos. Com relacao a
midia, a resposta seria de responsabilizar quem deveria ser responsabilizado.
Sugeriu que fosse solicitada ao Senhor Presidente da Republica a emissdo de um
pacote emergencial para a implantagdo e implementacdo das medidas
socioeducativas. A Deputada Federal Maria do Rosario sugeriu que fosse feita visita
ao Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros ¢ ao Presidente da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, Senador Antonio Carlos
Magalhaes, antes da votagdo do parecer, objetivando impedir a referida votagao.
Encerrada a reunido, os conselheiros do Conanda, do Férum Nacional DCA e
demais representantes de ONGs se dirigiram ao Gabinete do Presidente do Senado,
onde foram recebidos pelo Senhor Presidente daquela casa. As Senhoras Carmen de
Oliveira, Presidente do Conanda ¢ Tiana Sento-Sé, Coordenadora do Forum
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, expuseram os objetivos da
visita, solicitando ao mesmo que intercedesse junto ao presidente da CCJ, Senador
Antonio Carlos(PFL-BA), para adiar a votacdo das PECs. Na oportunidade, foram
ressaltadas algumas das propostas apresentadas durante o debate no Conanda e com
a Frente Parlamentar. As duas representantes demonstraram suas preocupacdes no
tocante a votacdo da matéria, ressaltando o compromisso de todos para a
viabilizagdao da implantagdo e implementagdo dos planos de agdo para a viabilizagdao
das medidas socioeducativas nas vinte e sete unidades federadas. A Senadora
Patricia Saboya (PSB-CE), argumentou com o Presidente que os parlamentares
precisavam de mais tempo para discutir a reducdo da maioridade de forma
cautelosa. A Senadora justificou que os parlamentares ndo queriam arquivar a
proposta mas sim, um espaco € um tempo maior para discutir a matéria com toda a
sociedade. A Deputada Maria do Rosario (PT-RS), que também integra a Frente
Parlamentar, ponderou sobre a necessidade da CCJ adiar a votagdo da matéria. O
Senador informou que a comissdo tinha toda autonomia para votar matérias € nao
prometeu conversar com o Senador Antdnio Carlos mas, manifestou sua posicao
contraria a mudanca. Disse aos presentes que se a matéria fosse aprovada, ele iria
reunir os lideres e preparar um calendéario e que a questdo nao seria decidida com
pressa. No dia seguinte, a assembléia teve prosseguimento para discutir os
encaminhamentos das propostas apresentadas no dia anterior com os especialistas e
com a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Inicialmente, a Senhora Presidente fez um resumo dos principais pontos debatidos
tendo sido todos eles aprovados pela plenaria, os quais iriam subsidiar a elaboragao
de novo pronunciamento do Conselho. Durante o debate os conselheiros da
sociedade civil e alguns representantes governamentais se posicionaram mais uma
vez contra a redugdo da maioridade penal e o aumento do tempo de internagdo e
manifestaram a necessidade do Conselho ter uma posi¢do unanime sobre o assunto.
Foi ressaltado que desde o inicio das discussdes sobre este tema, o Conanda tinha
assumido o posicionamento contrario a qualquer alteracao sobre a redugdo da idade
penal e que agora, ndo poderia voltar atras. A Presidente Senhora Carmen, afirmou
ndo ter a mesma conviccdo sobre o tempo de internagdo, expressando a sua
preocupacdo sobre o assunto. Disse que enquanto especialista e gestora publica nao
gostaria de expressar a sua posi¢ao sem ouvir o Fonacriad, Forum integrado pelos
gestores estaduais das medidas socioeducativas. Para ela havia incongruéncias dos
dois lados. O conselheiro Eduardo Romao, considerou que o Conselho nao deveria
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9
definir uma posicdo para poder ouvir outras posi¢gdes, caso contrario tiraria a
esséncia das discussdes. A Senhora Tiana disse que o Férum tinha uma posi¢do
muito clara, pois ja haviam ouvido especialistas de todas as areas e que nao era mais
hora de se ter davidas. Ressaltou que o Forum ndo queria ter a responsabilidade de
contribuir para a redug¢do da idade penal e o aumento do tempo de internacdo. Os
conselheiros deixaram explicitos os principais pontos que deveriam compor a nota
do Conanda. Foi reafirmada a necessidade de aprofundamento de alguns temas,
principalmente com a imprensa, com as grandes redes que muitas vezes prestavam
um desservico a nagdo. Destacado ainda, a necessidade de aprofundamento do
assunto com os parlamentares sobre a situagdo dos adolescentes, explicitando que o
aumento da internagdo ndo mudaria a criminalidade no pais. Os conselheiros
Eduardo Romao e Ariel fizeram duas minutas de nota para serem debatidas. Neste
sentido, foi formado um Grupo de Trabalho para dar unidade as propostas e
posteriormente submeté-la a plendria para a sua aprovagao. O Grupo foi composto
pelos conselheiros Carmen, Julia, Maria Ignés, Ariel, Ricardo Caporal, Aurilene e
Patricia. As quatorze horas, o Conselho se reuniu novamente para deliberagdo do
documento que, apds os ajustes necessarios, fora aprovado por unanimidade pela
plenéria, conforme segue: NOTA PUBLICA O Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conanda, 6rgao formulador, deliberativo e controlador
das politicas para a infancia e adolescéncia a nivel federal, vem reiterar sua
discordancia com as propostas de rebaixamento da maioridade penal. Manifesta
ainda, sua posicdo contraria a quaisquer propostas imediatistas de alteragdo do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - ECA, com vistas ao agravamento das
medidas socioeducativas, como a ampliacdo do tempo de internagdo. O Conanda
exige: a rigorosa implementag¢do integral do ECA, responsabilidade das esferas
federal, estaduais, distrital e municipais, e dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, bem como, de toda a sociedade. O ndo contingenciamento dos recursos
orcamentarios para as politicas publicas da infancia e adolescéncia, sua amplia¢do e
efetiva execucdo em cada esfera do governo; A urgente apreciacdo e aprovacao do
Projeto de Lei de regulamentacdo da execu¢do das medidas socioeducativas no
Executivo e no Congresso Nacional, que padroniza os procedimentos de aplicagdao
dessas medidas pelo Poder Judiciario e sua execucdo, em especial nas unidades de
privacao de liberdade; A imediata implementacio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - Sinase, que € o primeiro plano a ser adotado no
Brasil, aprovado e publicado pelo Conanda em julho de 2006 que estabelece
parametros para o atendimento do adolescente autor de ato infracional, inclusive
adotando um Plano de Atendimento Individual (PIA), com énfase nas acdes de
educagdo, satde e profissionalizagdo, bem como constitui padrdes para a
composi¢do de equipes interdisciplinares, estrutura fisica e reordenamento das
unidades de internagdo; A premente suplementacdo de recursos do governo federal
para implementagdo do Sinase, considerando as propostas de emendas
parlamentares ao or¢amento da Unido de 2007, encaminhadas pelo Conanda e
Foérum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente, ndo aprovadas
pelo Congresso Nacional; e o cumprimento do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que visa a promog¢ao, protecao e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitiria de criangcas e adolescentes, aprovado em
assembléia conjunta pelo Conanda e Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, em dezembro de 2006. Assim sendo, o Conanda se compromete a:
Acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei de execugcdo das medidas
socioeducativas; Realizar audiéncias publicas em todas as unidades da federagdo
para pactuagdo de acdes, metas e financiamento com vistas a implementacdo do
Sinase; Manter agenda positiva permanente de discussdo e proposi¢cdes sobre o
enfrentamento da violéncia que afeta principalmente, a populagdo infanto-juvenil; e
Criar campanhas visando a ampla divulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, haja vista as inameras distor¢cdes da opinido publica e a desinformagao
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de varios setores da sociedade. Apos a aprovacao da nota, os conselheiros foram ao
Congresso Nacional para fazer contatos com os gabinetes dos senadores da
Comissao de Constitui¢ao e Justica do Senado Federal para discutir a questao da
maioridade penal. No dia vinte e oito as dez horas, os conselheiros do Conanda e os
representantes do Forum Nacional DCA estiveram novamente presentes na sala de
reunido da CCJ para votacao de seis Projetos de Emenda Constitucional (PECs) que
tramitam naquela Comissdo, tendo como relator Gnico das matérias o Senador
Demostenes Torres. A votacdo da matéria teve inicio as doze horas e trinta minutos
com a leitura do voto do relator, mantendo o seu posicionamento a favor da redugao
da idade penal para dezesseis anos. O Senador Aloizio Mercadante (PT-SP),
apresentou seu voto em separado pela rejeicdo da Proposta da Emenda a
Constituigdo nimero vinte, de mil novecentos ¢ noventa ¢ nove, bem como das
demais que tramitam conjuntamente no Senado Federal. O Senador também se
posicionou pela rejeicdo das emendas numeros um e dois, apresentadas na reunido
da CClJ no ultimo dia quatorze de fevereiro e prop0s, entretanto, a abertura de um
processo de discussdo, em prazo breve, para que o Senado apresentasse a sociedade
brasileira uma proposta ampla, que contemplasse as responsabilidades do governo
federal, dos governos estaduais, do parlamento, do ministério publico, do judiciario,
enfim, uma alternativa global e profunda sobre a questdo da seguranga publica, em
todos os seus aspectos, inclusive a questdo do financiamento e do tratamento do
jovem infrator no Brasil. Manifestou-se contrario a redu¢do da maioridade penal,
fundamentando o seu parecer no artigo sessenta da Constituicdo Federal que veda a
apreciacao de deliberagdo de proposta de emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais, seguindo-se ai as cldusulas pétreas. O Senador lembrou que
inimputabilidade nao significava impunidade. Por fim, destacou a participacdo
relevante da Senadora Patricia Saboya neste processo. O Senador Demostenes
parabenizou o Senador Mercadante pelo seu voto, porém, apresentou seu voto pela
manutengdo do seu relatério. O Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), no seu
discurso, ponderou que abaixar a idade ndo era o Unico ponto € que era importante
aproveitar a oportunidade histérica para votar também outras questdes. Para tanto,
sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho composto de seis senadores para num
prazo de trinta dias, efetuar a consolidagcdo de todos os projetos existentes sobre a
matéria com o objetivo de melhorar a seguranca publica e propor solugdo. A
proposta foi aprovada pela maioria dos senadores presentes. O Presidente da CClJ,
Senador Antonio Carlos acrescentou mais quinze dias para o GT, ficando
estabelecido o prazo de quarenta e cinco dias para conclusdo dos trabalhos. O
Senador disse ser um erro adiar a decisdo e que ele continuaria defendendo os
dezesseis anos e que, a sua convicgdo era baseada em estudos sobre a matéria mas
que a deliberacdo competia a Comissao. Em seguida, o Presidente encerrou a Sessao
passando a palavra a Senadora Patricia Saboya, que emocionada, agradeceu aos
senadores presentes, a participagdo do Conanda e demais entidades da sociedade
civil e demais representantes presentes. Nao tendo mais nada a ser tratado, a
Presidente agradeceu a presenca de todos dando por encerrada a Assembléia. Para
constar, esta ata ap0s lida e aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente.

Carmen S. de Oliveira

Presidente



