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Conse
da Crianc¢a e do Adolescente

Ata da 1712 Reuni&o Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA

A0S dias do més de de dois mil e , as horas, na sala

do anexo Il do Ministério da Justica, na Esplanada dos Ministérios em

Brasilia, foi realizada a centésima septuagésima primeira Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, sob a
Presidéncia da presidente ., Sra. € com a presenca dos

seguintes Conselheiros: ( ).
A reunido foi aberta pela Presidente que saudou os presentes e informou que a pauta

seria sobre o Planejamento Estratégico do CONANDA. Em seguida passou a palavra
para a consultora encarregada de conduzir os frabalhos, Sra. Penha . A
consultora iniciou mencionando que algumas questdes discutidas pelos conselheiros
nos subgrupos de trabalho, ndo fossem retomadas por estarem encerradas e
encaminhadas. No entanto, a conselheira Jdlia demonstrou a necessariedade de
retomar algumas questdes que nio tiveram a concordéancia de todos. A consultora
encaminhou para a primeira etapa dos trabalhos: Marcos Referenciais. O primeiro

item foi: Visdo Futura. A condutora do item cbjetivos, disse que o grupo considerou
bastante as colocagdes dos demais grupos, realizando um arremate final as propostas.
Na seqliéncia, apresentou os topicos definidos. Primeiro: Elaborar e deliberar as
diretrizes da Politica Nacional da Crianga e do Adolescente, bem como monitorar e
avaliar a sua implementagdo; Segundo: Fortalecer a rede dos direitos e tutelares, e
Conselhos Tutelares. Terceiro: Acompanhar e monitorar PEC’s e PL’s e sua tramitagao
no Congresso Nacional, propondo sugestbes e alteragbes quando necessério; Quarto:
Acompanhar e incidir na politica internacional dos direitos da crian¢a; Quinto: Garantir a
prioridade de recursos financeiros no Orgamento da Uni&o para as politicas publicas da
crianca e do adolescente. Em seguida, a conselheira Jilia indagou sobre a
necessidade de que ficassem claro no planejamento estratégico, as definictes de
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estrutura especificando o local para que as discussdes fossem feitas. O coordenador
da reunido (?) colocou a proposta em analise da plenaria para a apreciagao de cada
um dos tépicos apresentados. A conselheira Carmem lembrou que o planejamento se
referia aos objetivos estratégicos do biénio e que deveria ser algo permanente. Sugeriu
ainda que fossem contempladas nac sé a elaboragéo e a deliberagio das diretrizes da
politica nacional, mas sim um plano decenal. Em seu entendimento o planejamento nio
deveria ser concebido como planos de gestdes de governo e sim como plano de
Estado e Nagdo. Apds discussdes, o texto do topico ficou definido com a seguinte
redacdo: Acompanhar e incidir nas PEC’s e PL’'s, bem como propor alteragdes
legislativas no Congresso Nacional, referente a garantia de direitos de criangas e
adolescentes. Foi sugerido incluir no item segundo, o termo “promover”’ no trecho sobre
o fortalecimento da rede, ac invés de fortalecer a rede. O coordenador da reunifo (?)
respondeu a conselheira explicando que a omisséo do termo era proposital, uma vez
que o CONANDA devia promover a aproximagéo dessa rede. Na seqiiéncia, os demais
itens foram aprovados. O coordenador da reunido (?) passou entdo para as
discussdes sobre o tema Visdo. O condutor do item, Sr. ____(?), explicou que a
énfase principal do CONANDA devia ser a construgéo da politica da infancia que ainda
n&o existe, incluindo assim na visdo futura a questdo da politica nacional. Para ele, a
intenc&o era de colocar o CONANDA como uma referéncia nacional e internacional na
garantia da promog&o e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes para
0 esclarecimento das diferentes (inaudivel) do sistema de garantia dos direitos. O
conselheiro Djalma achou a expressio “referéncia’ inadequada, do ponto de vista
nacional e explicou que o CONANDA é referéncia e um orgéo que pode ser consultado
internacionalmente em relagdo a determinada matéria, mas, em seu entendimento, a
reafirmagdo do Conselho internamente e 2 sua importancia teria que ter uma
conotagio mais forte do que simplesmente referéncia, Apés os ajustes o coordenador
da reunido (?) aprovou o texto com o termo “‘defesa’, conforme sugerido pelos
conselheiros. Na seqiéncia, o coordenador passou entéo para o item credo, explicando
que seria aquilo que o Conselho cré de fato, e que o moveria. O condutor do item(?),
fez a leitura da proposta do credo de valores: “A afirmagéo dos direitos humanos das
criangas e dos adolescentes, como sujeitos de direitos, com ética, equidade, respeito
as diversidades, impessoalidades no exercicio da fungdo, cooperagéo, justica social e
transparéncia”. A consultora, Sra. Penha encerrou a primeira etapa sobre os marcos
referenciais e passou para a Anélise de Cenario. O coordenador da reunido (?)

convidou os responsaveis pelas exposi¢cbes a comporem a mesa, concedendo vinte
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minutos para cada expositor. A conselheira Carmem apresentou um balango feito no
grupo de trabalho sobre as ag&es realizadas no ano de dois mil e oito. Ela lembrou que
a SPDCA coordena, no ambito de Governo Federal, a impiementacdo da Politica
Nacional e que, apesar de ser um orgéo que tem status de Ministério, localizado na
Presidéncia da Republica, na Secretaria Especial dos Direitos Humanos, & uma sub-
secretaria. Disse que o 6rgdo tem inscrito no PPA trés programas dos quais &
diretamente responsavel. Ela mencionou o programa dirigido para proteger criangas e
adolescentes ameacgados de morte. Na apresentacao do balango de dois mil e oito,
destacou o atual cenario onde se comemorou os dezoito anos do ECA e sessenta anos
da declaragéo universal dos direitos. Falou sobre a coordenag&o do terceiro Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente no
ambito do Governo Federal e também das parcerias com o EQUIPAT e UNICEF, além
da produgéo de dois relatérios internacionais, um sobre a convencéo dos direitos da
crianga e o protocolo facultativo referente & tematica da exploragdc homossexual e
trafico. Lembrou ainda de ter sido o primeiro ano de execucgdo da agenda Social
Crianga e Adolescente, e da coordenagso dessas acdes envolvendo varios ministérios.
Em sua avaliagéo foi um ano importante para construir um observatério nacional. Nos
principais problemas identificados, mencionou a reducdo de equipes e o0 aumento das
demandas, a auséncia de assessoria juridica permanente, a inadequada estrutura
fisica, insuficiente suporte tecnoldgico de equipamentos, auséncia de estratégia de
comunicagio e a série de dificuldades nos fluxos de convénio. Quanto as principais
realizagbes, a conselheira citou a instalagdo do comité gestor e as trés comissdes
intersetoriais encarregadas de pautar a implementacéo da agenda. Mencionou ainda a
comiss&o intersetorial do SINASE, da violéncia sexual, e da convivéncia familiar e
comunitaria. Destacou a superagdo de todas as metas fisicas e financeiras da agenda
para cumprir, na integra e na legalidade, o que estava projetado. Citou também como
conquista a construgdo do portal do observatério que estava em fase de pré-
langamento. Destacou trés projetos que mais evoluiram: o de implementagido do
SINASE, que, segundo ela, pela primeira vez fechou o ano tendo feito
acompanhamento in loco na maior parte dos estados, ou seja, o Conselho conseguiu
fazer visitas técnicas de diagnésticos, de assessoria a vinte e quatro estados e neles
foram desenvolvidos trabalhos com a meta de criar comissdes intersetoriais no ambito
dos governos estaduais. Informou que atualmente sdo cinco estados com estas
comissSes funcionando. Destacou a meta de dez novos convénios e seis obras, com

recursos da SPDCA. Com o residuo financeiro e com recursos do PRONASE, foi
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possivel o acompanhamento de quatro unidades de internacdo em outros estados.
Informou ter entdo dez convénios fechados. Aproveitou para destacar o inicio do
financiamento aberto pelo BNDES, que repassou recursos a quatrocentos e cinglienta
municipios, incluindo todas as capitais. Afirmou ser um cendério diferente do que havia
em dois mil e seis, quando apenas quarenta por centc das capitais tinham programas
municipais. Mencionou a participacdo das cento e sessenta delegag¢des de paises no
(?)(ininteligivel), mais de trés mil e quinhentos delegados, entre adolescentes e
jovens, totalizando quase quatrocentos participantes, como delegados, cinglenta e
cinco ministros ou vice ministros que foram as autoridades de auto nivel, sete primeiras
damas, o Presidente Lula, seis Ministros brasileiros, e 0 envolvimento do Gabinete da
Primeira Dama. Lamentou o fato de a midia ter desmerecido o fato da Dona Marisa
Leticia n&o falar nos eventos, mas destacou que a primeira Dama conseguiu mobilizar
muitas pessoas, incluindo cerca de quarenta grandes empresarios com esse tema por
duas vezes consecutivas. Informou que a primeira Dama iria pautar os mesmos
empresarios nesse semestre e que na reunido dos prefeitos, por iniciativa dela, houve
uma mesa especifica para mobilizar quinhentas primeiras damas em torno da pauta
sobre o abuso e exploragéo sexual. A conselheira enfatizou também a campanha de
difuséo da implementagdo dos dezoito anos do ECA com spots de Radioe TV, e a
cobertura na TV, que teve uma abrangéncia mais do que esperada, como foi 0 caso
com a ades@o da Rede Globo que veiculou gratuitamente em varios momentos,
inclusive até o final do ano. Disse que a plataforma dos dezoito compromissos, dezoito
projetos de lei prioritarios, estava em andamento com trabalhos nas viagens aos
municipios, especialmente com os novos prefeitos. Destacou a terceira edi¢do do
programa S6cio Educando apesar de lamentar os percalcos de bastidores. Disse que a
ades&o superou a expectativa, haja vista que vinte e cinco estados inscreveram
projetos em varias modalidades na tematica da defesa dos direitos da crianga e
adolescente. Informou que o destaque foi a extensdo do disk cem, que tem médias
crescentes e cujos indices cresceram trinta por cento no nimero de atendimentos de
dois mil e sete para dois mil e oito. Citou a mudang¢a de sede transformada em Calf
Center proprio que sera deslocada para a nova drea fisica e 0 aumento de doze para
vinte pontos de atendimento. Mencionou a criagio de um numero para ligagbes
internacionais e o inicio da parceira com a “SEIFER NET” e com a Policia Federal para
a realizacdo de rastreamentos peia internet. Falou da implanta¢do do Disk-Dentincia e
do Tecle-Denuncia, este via internet. Informou sobre a nova parceria firmada, com

recursos do fundo do CONANDA, para uma préxima Campanha a ser desdobrada para




131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

0 “CASSI Corporais” (?). Sugeriu pautar o assunto dentro do Conselho para avaliagdo
dos conselheiros. Relatou sobre os varios convénios de apoic a foruns, ressaitando a
ideia de apoio continuado. Lembrou do convénio inédito com a ‘UNICED” (?) para ser
desenvolvido nas vinte e sete unidades da federacéo e que uma rede de ampla defesa
foi construida. Destacou o apoio aos Centros de Defesa €, no caso da Associagdo de
Familiares de Adolescentes de Alto Risco - AMAR, que passou por um processo de
auto-organizacdo e que atualmente tem um e-group para troca de idéias e
jurisprudéncias, com planos de implantar nesse ano uma nova oficina. Mencionou a
criago do Férum de Justica Juvenil que, a partir da idéia de discutir o SIMPIA com os
Tribunais de Justica dos estados e com seus representantes. Lembrou da iniciativa do
juiz de terem um espago permanente de encontro que se denominou Férum de Justica
Juvenii. Disse que o “PAIR” (?) cresceu em sua implantacéo e somente em dois mil e
oito passou a ser implantado em cem municipios de dezessete estados aumentando
em mais de duzentos por cento a meta estabelecida. Falou que o PPCAM passou a ser
implantado em trés novos estados, e com a sobra de recursos, foi antecipada um dos
convénios previsto para esse ano, totalizando nove estados conveniados, com
importante aumento de atendimentos e destaque para o fato de haver mais familiares
do que criangas nos atendimentos, o inverso de dois mit e seis. Relatou que atualmente
o PPCAM representa dois tercos do total regida por todo o sistema de protecéo e
passou a ser o maior programa de protegdo da Secretaria. Chamou a ateng¢&o para a
tarefa de proteger a crianga e adolescente ameagada de morte e sugeriu gque a
estrategia deveria ser para o outro lado. Disse que na operacdo continuada, tanto na
interveng&o quanto na rede de direito de créditos tutelares, foram firmados com
recursos da SPDCA, outro do CONANDA, com sete novos convénios para sete
estados que pertencem & agenda e quatro outros estados que tinham bons projetos
passando a ser apoiados. Destacou que se iniciou em dois mil e oito a Comunidade
Virtual de Aprendizagem da FIOCRUZ, que no periodo de implantagdo preveniu
duzentas e quarenta e trés inscricbes para diferentes temas pautados. Falou do
convénio no SINASE com uma ONG baiana para constituicdo de um Comité Nacional
de Estudos Avangados de Justica Juvenil, com a idéia de nuclear especialista de varias
areas do conhecimento e de vérias insténcias do Sistema de Justica no sentido de
construgdo de matrizes formativas. Mencionou o trabalho com a légica de implantar
Centros de Formagdo, tanto para o meio fechado, quanto para o meio aberto, em
destaque as agles desenvolvidas com matrizes para que no Parana, ou no Para,

possam existir operadores trabalhando com os mesmos contelidos gramaéticos, com
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base de texto de apoio e de referéncia mais unificadas. Falou também dos cinco novos
convénios com Centros de Formag&o no ano e que, junto com os conveniados de dois
mil e sete, totaliza vinte centros. Destacou o fato de ser uma experiéncia inédita que
pPassou a ser apoiada também em Minas Gerais, que resultou no primeiro Curso de
Especializagdo em Medida Sécio Educativa. Disse que a idéia tem apoio do MEC para
implantar outros cursos de especializacdo até dois mil e onze. Na tematica da gestdo
da informac8o, a conselheira destacou a versio Web de conselhos tutelares que
comega a ser implantada, bem como o SIM e o SINASE, fruto do acordo com os
Tribunais de Justica. Falou da doagéo de computadores do Banco do Brasil e também
de recursos para equipagem de quinhentos e trinta e um Conselhos Tutelares do semi-
arido, com beneficio direto em equipamentos a quase trés mil Conselhos Tutetares no
Brasil. Disse que foram descentralizados também recursos do BNDES para equipar os
CREA’s que comegam a operar com o meio aberto em medidas sdcias educativas,
para que tenham a infra-estrutura para enfrentar o SIM e o SINASE aberto. Informou
que estdo em desenvolvimento onze pesquisas de diferentes areas da SPDCA e
salientou duas com expectativa para os resultados preliminares do semestre. O
primeiro € um novo indicador de violéncia letal desenvolvido com o Observatéric de
Favela e apoio do UNICEF. Explicou que existe um mapa da violéncia juvenil,
desenvolvido pefa UNESCO, que é usado pelo Observatério de Favelas para fazer uma
estimativa do risco de morte, um diferencial porque trabalha com a taxa de risco de
morte entre os adolescentes. Disse que o indicador que esta sendo desenvolvido vai
dialogar com a sociedade para obter um ntimero mais claro. Sobre 0 Mapeamento
Nacional das Unidades da Federagso informou que dois estados ficaram para tras: Sio
Paulo, que estaria ainda finalizando a pesquisa, e Espirito Santo. Disse que o
CONANDA iria ter prioridade na obtengdo dos resultados, fato que permitiria a
discusséo de estratégias conjuntas baseadas no diagnodstico. Relatou que o termo de
cooperagdo com o CNJ ja havia surtido efeito com a disponibilizagdo de dados.
Destacou as dezessete publicages, mas advertiu sobre o problema de as divuigagdes
noticiadas pelo CONANDA serem com tiragem minima, com cerca de cinco mil ECA’s,
que ndo atende nem aoc ndmero de municipios brasileiros. Sugeriu ter menos
publicagGes, mas com tiragem mais expressiva, com o objetivo de fortalecer o sistema
de garantia de direitos, distribuindo ndo sé para os conselhos tutelares, mas também
para os conselhos de direito, juizes, promotores, delegados e para a rede de escolas.
Em seu entender, a conselheira disse que o grande desafio é pensar maior, & pensar

em territdrio nacional com toda a dimenséo continental que ele tem. Relatou ainda que
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nas relagdes internacionais a producéo do relatério da convengéo sobre os direitos da
crianga e do protocolo facultativo estava na etapa final. Disse que o relatério havia sido
assinado e teve inicio o processo BID em quinze cidades gémeas, incluindo a tematica
da exploragéo sexual, como uma agéo conjunta em trés outros paises. Mencionou o
fato de o Brasil conduzir a presidéncia pro-tempori do MERCOSUL do primeiro
semestre com participagéo da conselheira Malu nas reunides de Porto Alegre e Brasilia
avaliando como uma participacdo muito importante. Sugeriu que o CONANDA
acompanhasse a delegacdo de Governo para ir aos préximos encontros, como no
Paraguai, e posteriormente, no Uruguai, no intuito de tentar a participacio no Conselho
Diretivo do Instituto Interamericano que contém um observatério de exploragio sexual,
e com destaque para o Congressc Pan-Americano a ser realizado no Peru em
setembro deste ano, com a idéia de promover ufn encontro de consetheiros e também
de parilamentares. Lembrou da responsabilidade do Brasil na condugéo das discussdes
do documento de diretrizes sobre os cuidados parentais nas Nag¢des Unidas, pautado
por duas vezes no ano anterior. Disse que 0 CONANDA tem o ano de dois mil e nove
para discutir o assunto, haja vista as grandes dificuldades de acordo em alguns temas
polémicos. Ao prosseguir, comentou a pauta de responsabilidade da assessoria
parlamentar, como 0 acompanhamento do PL 1627 e seus desdobramentos, a
proposigédo do PL substitutivo. Destacou o volume de trabalho da assessoria
parlamentar na superviséo dos conselheiros Hélio e Marcia, ao qual produziram oitenta
notas técnicas, chegando atualmente a noventa e duas notas técnicas acerca de
projetos que estdo em tramitagZo urgente. A conselheira comemorou o aumento do
Conselho em quarenta e trés por cento, sendo o maior orcamento da SPDCA.
Salientou que 0 CONANDA néo financia mais projetos pontuais, exceto os inovadores
que s8o para sistematizar as metodologias. Segundo ela, o foco esta na producio de
informagdes e na capacitagio. Destacou a economia de procedimentos, inclusive
logisticas, fazendo um convénio com a ANSET no sentido de mobilizar a sua rede em
seus vinte e sete estados. Finalizou comentando a demanda do Ministro para definir
eixos estruturantes no sentido de levantar agbes que ficariam registradas como um
legado apds a finalizagdo do mandato do Presidente Lula. Para i$s0, segundo ela, o
ano de dois mil e nove seja estabelecido como um ano de consolidagéo dos trabalhos e
projetos. No ponto de vista de cenarios para o ano de dois mil e nove, disse gue o
Ministro Paulo Bernardo anunciou cortes de sessenta por cento do orcamento ainda
sem impacto definido para a Presidéncia da RepUGblica, mas com expectativa de corte

para o Conselho inferior a sessenta por cento. Outro cenario destacado pela
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conselheira foi a realizagio da oitava Conferéncia Nacional, definida como prioritaria
pelo Ministro Vannuchi. Sobre o PL 1627 informou que havia um compromisso pessoal
do Ministro de fazer a devida mobilizagéo da base de apoio do Governo no Congresso,
para que ocorresse a votagéo naquele ano. Ressaltou a necessidade da revisdo do
Plano Nacional e Enfrentamento da Violéncia Sexual, pendente desde o ano anterior, a
partir da Carta do Rio e do Pacto do Ric. Lembrou de ser o Ano Internacional da
Educagéo em Direitos Humanos a ser celebrado com grande prioridade pela SEDH, em
parceria com o MEC e solicitou que o CONANDA faga parte dessa pauta com a devida
prioridade ac tema. Enfatizou que serd o ano de aniversario de vinte anos da
convencgéo dos Direitos da Crianga e de cinqgiienta da Declaragdo, fato este gue levou
ao Ministro Vannuchi fazer o compromisso de langar um livro sobre o assunto. Falou
ainda da realizagdo do Congresso Pan-Americanc da OEA que tera como novidade a
participagcdo de criangas e adolescentes. Por fim, a conselheira sugeriu que o
CONANDA buscasse entrar no cenario internacional implantando uma rede
internacional de influéncias e de aproximagéo para, entre outras acdes, auxiliarem na
campanha para que os EUA assinem a convengéo. Na seqgléncia, foi enfatizada a
importancia de avaliar as realizacdes cumpridas e destacou a paridade da construgio
das atividades que se somam e que se complementam, importante para a leitura dentro
do CONANDA, no que definiu como ag&o de olhar para os acontecimentos passados
na infancia brasileira com demandas da sociedade, retratos de violéncia, violagéo de
direitos muito extremos, situagbes de crueldade, e que resultaram na reagio de
grandes mobilizagbes e posicionamentos. Falou sobre o aumento da violéncia no
Brasil, mas com divulgac&o feita pela midia. Lamentou ndo terem dados comparativos
paralelos para serem utilizados como instrumentos para mobilizar a sociedade civil no
intuito de incentivar as denlncias de casos absurdos que acontecem, por vezes, nos
lares, escolas e nas ruas, lugares onde as criancas devem ser protegidas pelo Estado.
Ressailtou que a tarefa do SPCA é desafiadora e afirmou que o CONANDA fez um
trabalho importante nas comemoracées do aniversério do Estatuto e com relacao ac
encontro dos prefeitos eleitos, solicitando que se cumpram os dezoito compromissos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Relatou que em encontro recente dos
prefeitos com o presidente, 0 CONANDA recebeu demandas de varias prefeituras e
citou a de Ariquemes de Ronddnia, que esta aplicando as medidas sécio-educativas. A
conselheira registrou fatos que, em sua opinido, passaram despercebidas e que devem
ser celebradas como as sessdes do CONANDA comandadas por duas duplas de

mulheres. Sugeriu que, no cenario da situagéo da infancia brasileira, o conselho defina
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clara e objetivamente as agdes da politica setorial para que dialoguem falando de uma
mesma crianga. Destacou a oportunidade que o conselho tem para qualificar no
instrumento legislativo, a chance de interferir, incidir nas missées, valores e objetivos,
de uma forma mais contundente, para dentro da politica nacional. Comentou o fato do
agravamento da crise econdmica atingir a populagéo infanto-juvenil, que pode viver
com mais intensidade os seus pontos de vulnerabilidade, inclusive por parte das
politicas plblicas com cortes no orgamento. Lembrou que 0 CONANDA, durante o ano,
se manifestou em varias situagdes e listou algumas como a emissdo de notas publicas
e de repadio, como a que repudiou a situacdo de carcere privado e tortura que
aconteceu em Goiénia. O CONANDA se posicionou sobre o caso de assassinato que
ocorreu em S&o Paulo, da isabela Nardoni; uma nota publica sobre a violacdo dos
direitos no Morro da Providéncia, feita em conjunto com o “CONJURV” {?); outra nota
publica em defesa dos direitos das criangas sobre a tutela do Distrito Federal, no CAJE;
nota publica sobre o assassinato brutal de dois adolescentes na cidade de Ribeirdo
Pires, que pediu apuragdo da responsabilidade do caso pela Policia Militar e do Estado.
Citou ainda a manifestagdo em relagéo a situagdo vivida em Santo André. Explicou que
as notas publicas que o CONANDA emitiu, falam diretamente sobre a situacdo de
virilidade em que as criangas se encontram expostas na familia, na sociedade e no
Estado. Destacou a implementagdo do SINASE e da politica publica em curso, em
relagéo aos meninos que cumprem medidas sdcio-educativas no pais. Salientou que o
ano de dois mil e oito registrou véarios acontecimentos de barbarie explorados pela
midia e sugeriu a interferéncia do CONANDA na participagdo da Conferéncia de
Comunicagdo com uma leitura mais critica, analisando o fato de a crianga ser sempre
colocada em um contexto de crime na midia, ou sendo vitima da violéncia, ou quando é
provocadora da violéncia. Citou ainda o fato das novas tecnologias serem usadas para
proteger e desproteger as criangas e sugeriu dialogar com a midia para discutir a
banaliza¢éc da violéncia na prépria televisdo. Destacou as onze plenarias ordinarias do
CONANDA e as duas plenarias descentralizadas, em Natal e no Rio Grande do Norte
com destaque para a Carta de Natal que, a seu ver, foi um sfart na producio de
politicas e planos do Conselho. Mencionou a proposta do ordenamento dos abrigos
cujo planejamento estd em curso para consolidar o Plano Nacional de Convivéncia
Comunitaria, que trata sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares. Citou também
a elaboragéo da Carta de Aracaju que tratou do fortalecimento das diretrizes do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar @ Comunitdria, com destaque para a linha de

reaproximagdo com outros setores. Falou do andamento dos trabalhos nas
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conferéncias municipais e estaduais em preparacdo a Conferencia Nacional que
acontecera em dois mil e doze. Lembrou a realizagdo do encontro, no final do ano
anterior, sobre a Rede Nacional de Identificacdo e Localizagdo de Criangas
Desaparecidas, que demandou a construgdo de um banco e um cadastro de criangas
desaparecidas. Mencionou ainda o “Encontro do Pacto Nacional: Um mundo para a
crianga e adolescente do semi-arido”, feito em parceria com a SPDCA e o UNICEF e
citou a realizacdo da eleicio das entidades néo-governamentais para o CONANDA no
biénio de dois mil e nove, dois mil e dez. Apontou as varias reflexdes sugerindo para o
futuro, estimular a participagdo de mais entidades da sociedade civil. Lembrou dos
debates, inclusive com a presenga de um senador, sobre a Agéncia Nacional de
Prote¢doc a Crianga e ao Adolescente, pautada pelo CONANDA. Destacou as
conquistas do Congresso Mundial como a articulacgo com os paises de lingua
portuguesa, Africa e também com o MERCOSUL. Por fim, lembrou das acbes com os
quilombinhos e do prémio da BMP recebido pelo CONANDA e pelas conselheiras
Mirian, Nibia, Deusinéia e Rosiléia, e o recebimento do prémio de Ordem do Mérito do
Trabalho Getilio Vargas, pela conselheira Cristina da SEPIR. O coordenador (voz
masculina néo identificada) agradeceu os relatos e instalou intervalo de dez minutos.
No retormo, concedeu espaco para a conselheira Rosiléia que iniciou relatando a
participagdo e atuagdo dos conselheiros do CONANDA em outros conselhos,
representagbes, comissGes e comités no intuito de assegurar os interesses da
populagéo brasileira no exercicio da democracia. Destacou que o relato feito pelas
conselheiras anteriores a sua fala, estava em concordancia com as competéncias
definidas no regimento do CONANDA. Elogiou a presenga dos conselheiros nas
reunides plendrias do CONANDA e solicitou maior incidéncia do Conselho nas agdes
sob sua responsabilidade. A conselheira Nabia destacou como ponto forte do
Consetho a garra e a disponibilidade que todos os conselheiros tém de fazer seu
trabalho para o fortalecimento do préprio conselho e para atingir os objetivos na defesa
do direito da crianga e do adolescente. O conselheiro Chico destacou a faita do
reconhecimento por parte da sociedade do CONANDA como um Orgao maior da
politica da crianca e do adolescente e disse gue o desafio € dar maior visibilidade ao
Conselho. A conselheira Glicia disse que o reconhecimento do CONANDA avangou,
mas lamentou o fato de algumas agdes de politicas publicas dos gestores ndo serem
apresentadas ao Conselho para serem discutidas e deliberadas. A conselheira (ndo
identificada) citou o fato de faltar, por parte do CONANDA, a manifestagdo em

algumas situagdes como no sentido de conhecer a razéo, o conceito e a
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operacionalizagéo de determinadas politicas. Sugeriu compartilhar com o governo, pois
a ser ver, falta a possibilidade de troca. A conselheira Glicia néo concordou com a
defesa do governo feito pela conselheira anterior a sua fala. O Coordenador da
reuniao interviu explicando a diferenca entre a ameagca de fora para dentro que inibe a
agao do CONANDA e a de oportunidade que, mesmo de fora para dentro, estimula a
acdo do CONANDA. Disse que a avaliagio de que a falta de conhecimento dos
gestores sobre o grande papel do CONANDA, que pode ter dificultado essa acgéo, é
uma ameaga de acordo com o ponto de vista da conselheira. A conselheira {Nao
identificada) justificou o fato de ter respondido aquilo que foi solicitada a fazer que era
pensar o papel do CONANDA, o papel dos conselheiros e de pensar o cenario do papel
dos conselheiros nesse contexto. Disse que tentou fazer mediacdo e sentiu-se no
direito de interagir. Destacou o fato de cada conselheiro ter uma perspectiva propria,
diferente uma das outras. Encerou dizendo respeitar inteiramente a companheira e que
ndo estava tentando impor seu pensamentoc a ninguém. A conselheira (ndo
identificada) lembrou dos debates acerca do reconhecimento enquanto conselheiros
do CONANDA, independente de ser governamental ou ndo governamental e avaliou
que o debate naquele momento era exagerado, pedindo que os conselheiros
segurassem melhor a questdo. A Nao identificado (voz feminina) afirmou que a
tentativa de mediag&o n&o avanca por falta de neutralidade. Avaliou como ponto fraco,
na sua visdo, o fato de ndo poder partithar. A conselheira Carmem disse que as
circunstancias acabaram colocando a conselheira Rosiléia em uma “calga justa® sem
querer e sugeriu que a referida conselheira tomasse assento e que a consultoria
assumisse a coordenagdo da discusséo que estava em curso para, a seu ver, conduzir
com neutralidade e para criar uma situagdo mais confortavel para a prépria conselheira
Rosiléia. O Coordenador da reunido perguntou se a conselheira Rosiléia gostaria de
fechar a questdio e pediu para que os demais conselheiros refletissem sobre quais
modelos mentais a discussé@o apontava para que quebrassem. A conselheira Rosiléia
agradeceu a oportunidade e passou a palavra. A Néo identificado (voz feminina)
apontou o fato ocorrido como ponto fraco do Conselho. Afirmou ser grave o acontecido
por se tornar um dificultador para o avango dos trabalhos criando situagdes de
constrangimento coletivo. Disse que seria um ponto do colegiado refletir para criar
outras maneiras de corrigir eventuais rotas de ajuda ao outro. O Nio identificado (voz
masculina) disse que a questio n&o era de desrespeito e sim um problema na
comunicagfo, ou seja, de entendimento da comunicagdo da proposta. O Nio

identificado (voz masculina) apontou que o ocorrido, de certa forma, estava inserido
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na tematica de cendrio discutida pela plenaria. No caso, de cenaric interno. A
consultora Penha concluiu avaliando o ocorrido como desafio para o Conselho. Disse
que conflitos sempre véo existir e que sfo saudaveis. Mas sendo preciso saber lidar
com os conflitos e com as coisas ditas, explicitadas, com franqueza, transparéncia,
ética, justica social € com um profundo respeito, lembrando do Credo do Conselho. A
Nao identificada (voz feminina) afirmou que no cenario de grande demanda e em
fungdo a tarefa de fazer andlises, o conselho acabava sendo engolido pela realidade e
pelas demandas internas. Apontou ser um ponto forte o falo do Conselho ser
deliberativo e sugeriu potencializar essa prerrogativa. Pediu desculpas aos
conselheiros por ter que se retirar e justificou ter que fazé-lo por conta de um
compromisso com o filho. Na seqiiéncia, 0 Coordenador da reunidoc avangou na pauta
falando dos marcos tanto os apresentados pelo grupo da sociedade civil quanto os
apresentados pelo grupo do governo. Disse que a idéia era a de levantar a relagdo
deles com os pontos forte do CONANDA. Comecou discutindo os novos métodos para
passar posteriormente as ameagas. Foram apontados como sendo pontos fracos: A
estrutura e funcionamento frageis, o fato de ndo cumprir as deliberagdes, a falta de
monitoramento, falta de conhecimento de gestéo publica implica em complicador para
os representantes da sociedade civil, a quantidade de compromissos, a sobrecarga dos
compromissos que cada conselheiro tem, o ndo encaminhamento das deliberacdes do
CONANDA por conta da estrutura fragilizada, a ndo participacio dos conselheiros
governamentais nas assembléias do CONANDA, o acumulo de funcio pelo secretario
executivo do CONANDA, a sub-utilizagdo da sua forga politico-institucional e poder
decisdrio do CONANDA, que desconhece a sua forga politica, o fato do grupo ndo se
reconhecer como colegiado, a falta de um projeto politico do conselho para a infancia e
adolescéncia no pais, o fato do conselho ser muito reativo, a composigéo ultrapassada
do Conselho, a pouca articulagio com os conselhos de direitos estaduais e municipais,
0 pouco cumprimento da atribuicéio de formulagdo de politicas publicas, a fragilizacdo
da articulagdo com os conselhos de direito e com os outros conselhos nacionais de
defesa de direito de politicas publicas, a baixa incidéncia no ciclo orgamentario, a
participacéo na formulagéo do PPA e a definigéo dos valores dos programas, o fato de
pouco investimento na qualificag8o dos conselheiros para aprofundamento de alguns
temas, a baixa composicio administrativa que o CONANDA tem e a questio do
respeito e resposta as demandas operacionais do Conselho, o descumprimento do
regimento interno, a pouca utilizago da midia, o fato de planejar e nio executar, a falta

de normativas claras e objetivas para a escolha da sociedade civil para compor o




411 CONANDA. O conselheiro Francisco encaminhou entdo para os pontos fortes. Foi
412 apontado como pontos fortes: a disposicéo de todos os conselheiros e as conselheiras
413 para fazer o bom funcionamento do CONANDA, o fato do CONANDA ter em sua
414  formacgéo, pessocas com multiplicidades de saberes, a participagdo do lado ndo-
415 governamental de instituicdes que tem muitas agdes sendo realizadas no Brasil na area
416  de educacio, desehvolvimento comunitério entre outras, a diversidade na composicao
417 dos conselheiros e a pratica acumulada, ou seja, a vivéncia de base, a abrangéncia na
418 atuacéo e a incidéncia politica do conselho, a presenga e a coesio na sociedade civil,
419 0 compromisso de cada conselheiro com base na especificidade da politica de
420  atendimento a crianga e adolescéncia e o crescimento dos conselheiros na diversidade,
421  a equipe de comunicacdo e portal dos direitos da crianga, o fundo de recursos com
422 fontes proprias e o reconhecimento pablico da sua competéncia legal, o fato de
423  sociedade civil @ governos estarem juntos resultando na construcdo compartilhada, a
424  atuagéo dos conselheiros nas comissdes, as diversas representacSes do CONANDA e
425 0 avango da SPDCA em termos técnicos e politicos de representatividade, a ampliagdo
426 dos recursos junto ao fundo e a auto-implementagdo desses recursos, o
427 reconhecimento do CONANDA como interlocutor social para a defesa dos direitos da
428 crianga e do adolescente e o potencial do CONANDA de assegurar a continuidade das
429  politicas de um governo para o outro, o fato da existéncia de uma secretaria executiva,
430 que apesar de reduzida, conseguiu fazer muita coisa e também a disponibilidade dos
431  funcionarios que estdo a disposicdo do CONANDA, as assembléias descentralizadas,
432 que discute assuntos pertinentes locais com repercussao nacional, as melhorias na
433 gestdo publica com novos sistemas e procedimentos que permitem que os conselhos
434 melhor procedam ao controle social, o posicionamento do CONANDA nos casos de
435  violagdo de direito e o fato da organizacdo da sociedade civil a partir do forum nacional,

436  a capilaridade da acZo dos conselheiros, a realizagdo das consultas ptblicas e dos
437 debates temdticos especificos em politicas para aprovar e fazer resolugbes, a
438 participagéo crescente e com qualidade de adolescentes nas Conferéncias Nacionais
439  desde 0 processo municipal, a questao da vinculagéo da participagio da sociedade civil
440 no CONANDA, a oportunidade de aprendizado com as adversidades, aplicadas no
441  principic da democracia participativa, garantido como conqguista pela constituicio
442 federal e o espago que permite o fortalecimento das politicas inter-setoriais. O
443 conseiheiro Francisco passou entio para o item de oportunidades. Foram apontadas
444 trés questdes: a distorgéo das informacgBes na midia; a quest&o da visibilidade nacional,

445 e a questio da crianga e adolescente ndo ser uma prioridade absoluta no orcamento.
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Também foram apresentados dois itens: a ascens&o do uso de crack no Brasil e a
fragmentacéo da estrutura famiiiar. Foi destacada a crise econémica mundial e disputa
de interesse econémico. A questdo da crise econdmica foi complementada como
desculpa para o contingenciamento na area da crianca e adolescente. Foi assinalada a
provavel redugdo de recursos, a criagdo de novas instancias regulatérias como no
Conselho Nacional de Justica e de instancias deliberativas que querem concorrer com
o CONANDA nesse sentido, a atuacdo dos legisladores do Congresso Nacional que
ficam criando normas a mais, como a Agéncia Nacional, a perspectiva da Agéncia
Nacional que sobrepde questdes que cabe ao CONANDA e também ao drgédo gestor,
coordenador da politica e as tentativas sistematicas que tem no Congresso Nacional de
alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quase sempre para restringir direitos.
Foram assinaladas outras instancias que lidam com a crianga e o adolescente, como a
policia, judicidrio, profissional inexperientes e a midia, na medida em que se coloca
contraria a algumas questSes dadas a sociedade. Foi destacado a dependéncia
excessiva de doagbes e o aumento do risco de desvio dos recursos, a perda de
qualidade da representagio brasileira no Congresso Nacional, retrocesso para todos os
campos de direitos humanos e a questio do uso da midia e do Congresso Nacional de
uma forma muito prejudicial. Como fator de grande risco, foi destacada a midia, por seu
poder de manipulagido. Outra ameaca destacada foi a pouca utilizagdo por parte do
CONANDA, de meios legais para garantir o cumprimento das deliberagbes. Como
sendo o mais grave, foi destacado o trafico de drogas. Mais de noventa por cento dos
adolescentes no pais, que estio em conflito com a lei, estdo comprometidos com o
tréfico de drogas. Outro ponto apresentado foi o namero de criangas fora da escola. A
Conselheira Helen apresentou o painel de oportunidades que incluia espacgo de troca,
govemo e sociedade civil; vontade aguerrida da sociedade civil na atuagio dos
conselhos; diversidade e riqueza na composigédo; fundo de recursos com fontes
proprias; reconhecimento publico do CONANDA; avangco da SPDCA na
representatividade técnica e politica; reconhecimento do CONANDA como interlocutor;
legitimidade na continuidade das agdes integrantes do sistema de garantia de direito;
modelo legal constituido. Concluindo a apresentagdo, Foi iembrada a proposta de
obrigatoriedade do ensino até o ensino médio, como oportunidade de aumento da
escolarizagdo das criancas e adolescentes, Logo a seguir, a Conselheira Helen pediu
uma salva de palmas aos trabalhos realizados e deu por encerrada a plenaria,
desejando bom descanso a todos.
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