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Presidéncia da Republica
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Ata da 1762 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA ..

Aocs quatorze dias do més de julho de dois mil e nove, as quatorze horas, na sala
quatrocentos e vinte e cinco do a@nexo I do Ministério da Justica, na Esplanada dos
Ministérios em Brasilia, foi realizada a centésima septuagésima sexta Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sob a
Presidéncia da Sr® Carmem Siiveira de Oliveira, Presidente do CONANDA e com a
presencga dos seguintes Conselheiros: Representantes Governamentais Titulares:
Ivanildo Tajra Franzosi — Casé Civil; Francisco Antonio de Sousa Brito — suplente
MDS; Danielle Firminiano dos Santos Gruneich — Ministério do Esporte.
Representantes de Orgdos Ndo Govermnamentais Titulares: Miriam Maria José dos
Santos — Inspetoria Sdo Jo&o Bosco Salesianos; Fabio Feitosa da Silva — UBEE;
Raimunda Nibia Lopes da Silv% CUT,; Andréa Franzini — CNBB, Pastoral do
Menor; Helen Crystine Corréa Sgnches — ABMP; Maria Julia Rosa Chaves Deptulski
— Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua; Ariel de Castro Alves —
Movimento Nacional de Direitos Humanos: Maristela Cizeski — Organizagéo de Agdo
Social/CNBB; Tiana Sento Sé - [BISS. Representantes de Orgdos Néo
Governamentais Suplentes: Andréa Aparecida Nezio Paix&o — Federag&o Brasileira
das Associacbes Cristds de Mogos, Sérgio Eduardo Marques Rocha, Aldeias
Infantis; Glicia Thais Salmeron de Miranda — OAB: Djalma Costa — ANCED. Item | —~
Abertura e aprovacgio da ata. A Sr* Carmem iniciou a reunido lembrando o décimo
aniversario do Estatuto da Crianca e do Adolescente e antes de entrar na pauta
prevista, fez um relato da discussdo que a mesa diretora fez sobre alguns pontos,
onde o principal foi a montagem das pautas. Foi feita uma avaliagao referente as
plenérias das assembléias de agosto e setembro. Nesse sentido, foi sugerido uma
ampliagéo da assembléia de agosto para quatro dias suprimindo a de setembro,

ficando da seguinte forma: No dia dez de agosto que & uma segunda feira, teriam
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pela manhd, a reunido da Comisséo da 82 conferencia e pela tarde uma oficina do
CONANDA sobre os temas prioritarios. No dia onze, teleconferencia € reuniao das
Comissées. Dia doze, oficina do SINASE e a tarde comecaria a plenaria, e dia treze,
plenaria o dia inteiro. A conselheira Ndbia registrou que ela e a conselheira Miriam
estariam representando o CONANDA na plenéria da CONAETI no dia onze, ja
justificando as auséncias na reunido das comissbes neste dia. Depois da pauta
reorganizada foi aprovada. Item i - Votacéo dos Destaques da Resolugdo dos
Conselhos Tutelares. A conselheira Glicia fez a leitura da minuta j&4 com as
propostas da conselheira Julia e as observacdes e as propostas da conselheira
Miriam na PEC, para que os demais conselheiros fizéssem seus destaques, ja que
n&o tinham lido antes. Foram feitas muitas sugestOes e destacados varios pontos,
raz&o pela qual, a Presidente Carmem dise ter sido bastante produtivo, porém
continuar a discusséo, seria descumprir a pauta j& programada. Entao, caberia a
Secretaria Executiva fazer o reenvio do que precisa ser ajustado, indicando quem
s&0 os destacantes e os mesmos, fazer as propostas dos destaques para serem
votadas na reunido de agosto. Foi sugerido que as altera¢bes chegassem antes da
reunido. Também ficou definido que em relagéo ao processo do PL e a PEC, s6
iriam se debrucar sobre eles depois da aprovacao da resolucdo. A reunido continuou
com o primeiro ponto de pauta do dia quinze. Item Il — Aprovacdo da Ata da
Centésima Septuagésima Quinta Assembléia Ordinaria. Apds ser apreciada,
foram feitas pequenas corregdes, tendo sido aprovada. Item [V - Apresentagdo do
Relatério do Estado do Para. O relato foi sobre o caso acontecido na cidade de
Portel, no Para, que veio na midia devido a matéria do fantastico que apresentou a
situac8o de uma mae que teria tido a intengéio de vender a filha. A cidade apresenta
uma pobreza muito grande e 0 CREAS mais préximo fica a trés horas e meia de
barco, sendo o acesso, ainda muito distante. A questdo da gestdo pulblica no sentido
participativo, até pouco tempo atrds, estava quase totalmente ausente. O relator
informou que & nd3o teve pré-conferéncia e nem a presenca de crianga e
adolescente na conferéncia. Ficou clara a dificuldade do Conselho de Direito
administrar e monitorar a rede para poder a rede estar sempre presente na
conferéncia, destacando-se a dificuldade de entendimento, do que é diretriz, do que
€ acdo dos municipios e estados. Em geral, destaca-se a pobreza, o quadro da
banalizacdo, das situacdes de abuso e exploragéo sexual. Quando se fala do
primeiro eixo da universalizagdo dos direitos no contexto da desigualdade, as
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pessoas falam muito da necessidade mais forte de ter politicas publicas. Item V -
Apresentacdo do Programa de Protegio a Vida de Criancas e Adolescente
Ameacados de Morte - PPCAM/SPDCA. A apresentacéo foi feita pela Sr® Marcia
Soares que coordena esse programa na subsecretaria. Antes de iniciar, apresentou
0s coordenadores de programas em diferentes estados que estavam presentes na
plenaria. Informou que o programa surgiu como uma derivagdo do PROVITA e que
vém adotando priorizar que o PPCAM convenie com os Estados, embora deva ser
nesse momento, executado por ONGs. Deixou registrada sua admiracéo e respeito
pelo coordenador Paulo Margues, que era Secretario Executivo do CONANDA.
Disse que hoje, o programa de protecéo, ndo é um programa isolado no que diz
respeito a protecio e que ele é executado pela SPDCA. Disse ainda que o programa
trabalha em duas vertentes: uma na protecio direta ao ameacgado e outra, com a
idéia de prevengao, trabalhando sensibilizacdo através de campanhas, pesquisa e
responsabilizag&o. Falou também que o programa de reducgéo da violéncia letal & um
programa que esta sendo desenvolvido ha um ano e meio pela secretaria, junto com
0 UNICEF e que o observatdrio de favelas é um programa que prevé trés momentos
de trabalho. Um, que é mapeamento e sistematizacéo, assistente de pesquisa e o
desenvolvimento do indice de homicidio de adolescentes que faz a medicdo da
letalidade de adolescentes. Disse que nada em protecéo de adolescente é simples.
E delicado e necessita uma avaliagéo casa a caso e vém trabalhando num didlogo
muito proximo com o judiciario para poder fazer essas definicdes. Em relacéo a
protecdo aos ameagados, tém alguns procedimentos, retirando o ameagado do
local, inserindo em local seguro na perspectiva da protecdo integral articulada com a
rede de protegéio inclusdo no programa. Por este motivo, estdo substituindo a
medida de internag&o pela de protegdo. Terminou convidando o CONANDA a
participar do lancamento do indice de homicidio de adolescentes, que sera feito para
a imprensa, no Hotel Nacional, para fazer os parceiros entenderem melhor o que éo
programa de redugdo da violéncia letal. O conselheiro André sugeriu a equipe que
fortalecesse esse fluxo de informagdes de pesquisas de dados para o CONANDA.
Foi dado um minuto para cada coordenador falar um pouco do trabalho nos seus
Estados. Abrindo para debate o conselheiro Fabio se preocupou, dizendo que se
nZo tomarem algumas atitudes precisariam construir mais centros de internacéo.
Dentro disso, perguntou como estd sendo essa interlocugdo do PPCAM nos
estados, junto com o Conselho Estadual, com o Conselho Municipal, como que eles
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estéo sendo provocados para pensar em politica puiblica, e como esse quadro pode
ser revertido. Outra coisa é a questio da continuidade, como que isso entra dentro
do processo, dentro da politica do estado, como que esta sendo a orientacio para a
questao dos proximos PPAS para que se garanta recurso. Ja o conselheiro Avriel,
perguntou quantos protegidos tem por estado e qual a previsdo orcamentaria para o
ano que vem, qual é a contra partida do municipio e do estado. A conselheira Helen,
perguntou se ndo ha previsdo do PPA, do governo federal, para implantacdo. A Sre
Marcia esclareceu respondendo a partir do Ultimo guestionamento, dizendo que era
uma otima sugestdo fazer um manual especifico para area da justica e que tem
previsto para o segundo semestre um seminério no Recife, s6 para juizes e
promotores que trabalham com os PPCAMS nos estados. Sobre metodologia, é
implantag&o em outros estados, ha previséo de implantagdo no estado de Sao Paulo
com o convénio em 2010 e a implantag&o em 2011. Quanto ao orgamento de Sio
Paulo, tem a previséo de implantagcdo para o estado e outros formatos que estéo
sendo pensados, s30 os consércios. Sobre orgamentos o programa de proteg¢io tem
previsao orcamentéria de oito milhdes e por estar no sistema de protecdo, ndo pode
ser contingenciado. No que diz respeito ao Espirito Santo, o programa de protecdo
l& tem um histérico préprio. O conselheiro André sugeriu para equipe, que possa
fortalecer um pouco esse fluxo de informagbes de pesquisas de dados para o
CONANDA como um todo. item VI ~ Informe Sobre as MSE no Estado do Espirito
Santo, Agenda com a Diretoria do FONACRIAD, Carta de Salvador e estratégia
de trabalho conjunto. A vice-presidente do FONACRIAD falou da reunido com a
Diretoria do CONANDA quando entregaram ao Secretério Executivo, Benedito dos
Santos, a carta de Salvador, que foi resuitante do Seminério Nacional do
FONACRIAD realizado em dezembro do ano passado, destacando algumas
questbes que gostariam de chamar a atencdo do Conselho Nacional, em relagdo ao
projeto de lei 1.627 que ja virou 134 no Senado e gue para os gestores, haviam duas
questdes que precisam ser melhor discutidas. A primeira, é a questéo da salde
mental do adolescente e o projeto de lei que apesar de tratar do assunto, trata de
maneira superficial e ndo aborda a problematica que os estados tém enfrentado com
relagéo a essa questdo. A outra questso, é a punigéo dos gestores apds o processo
de avaliacdo. Ainda em relacdo a carta de Salvador, continuam pedindo o que
consta do item, que & uma aproximacio e articulagdo maior com o Ministério do
Desenvolvimento Social ou com o GEMAS e FONCEIAS. Houve uma proposta
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apenas de redacio sobre a pactuagéo. Entenderam ser de extrema importancia na
medida em que estdo pactuando a implementagéo efetiva do SINASE, de um
sistema de informag3o, de um compromisso, de uma poalitica inter setorial que cada
gestor ficou de tentar implementar no seu estado. Outra questdio é uma demanda do
FONACRIAD, solicitando no sentido de que o FONACRIAD possa participar das
reunides da Comisséo de Politica Publica do CONANDA, onde s&o discutidas as
questbes do sistema sécio educativo e que também possa participar das reunides
plenarias, quando as questdes do sistema socio educativo forem objeto da pauta da
plendria. Defendem que o sistema sécio educativo tem que manter os principios do
SINASE, da intersetorialidade. O conselheiro Djalma achou que a contribuicdo do
grupo € extremamente positiva, no entanto, sobre a reivindicacdo na carta de
Salvador, ela requer mais do CONANDA, do que $6 essa participagdo. E isso exige
uma discussdo mais qualificada. O conselheiro Ariel falou da falta de sintonia da
assisténcia para a area de execucdo das medidas em meio fechado, ao que o
conselheiro Francisco disse, que quanto a essa questdo, tém pautado tanto no
CONANDA como na comissao inter setorial, esses desafios que estio postos em
relagéo & questéo da execugdo e como na comissdo, tem sido discutidas agendas
do CONANDA trouxe uma proposta para que seja feita uma oficina em agosto,
discutindo essa problematica em relagdo ao que foi posto ainda na carta de
Salvador. Essa interlocucdo, a seu ver, tem avangado principalmente mais no nivel
federal e as estratégias de trabalho conjunto, o relator leu as propostas para depois
serem discutidas. Foi sugerido que houvesse um relato da SDH sobre a
implementacéo das agdes do governo federal e deixar a parte do meio aberto com
os destaques para fazerem o balango. Também foi sugerido que o FONACRIAD e o
GEMAS fossem chamados para fazer um relato, para depois chamar os que sdo
mais centrais, sendo a primeira etapa um seminario interno e a segunda etapa, que
a avaliagéo dos gestores pudesse acontecer no encontro do FONACRIAD, peio
meio dos gestores fechados e que o CONANDA pudesse participar no inteiro, mas
com algumas pessoas que iriam la e que poderiam trazer esse relato, nesse material
de avaliagdo para o CONANDA. Em relacéo aos atores da segunda oficina, ficou
para discussdo posterior. ltem VI - Votacdo da Programagio e Plano
Operacional da 82 Conferéncia( incluindo regimento interno e a proposta da
Cidade dos Direitos. Sobre o Regimento Interno foi acrescentada a contribuicdo de
todos e a comissdo aprovou a proposta disponibilizando para apreciacéo, o texto na

5




162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

ultima versao. Foi feita a discussao sobre a oitava conferéncia com dois documentos
para serem aprovados, onde um deles & uma proposta j& da programagso
comegando dia sete com a solenidade de abertura, com a composicéo de mesa com
o Presidente da Republica, Govemador do DF, Secretario Especial de Direitos
Humanos, Presidente do CONANDA e dois adolescentes; um menino e uma
menina, o Representante do Congresso Nacional e o representante dos trés poderes
€ as 19h, a inauguragio da Cidades dos Direitos. Foram apresentados os nomes,
para falar de universalizag@o dos direitos, como proposta da comisséo, tendo sido
aprovado o nome do Mércio. Sobre enfrentamento da violéncia acho sera consultado
em primeiro lugar o Renato Roseno e nio podendo, o segundo consultado serd o
Sérgio Adorno. Na mesa dois, gestao da politica, o érgdo que é responsavel pela
gesto politica nacional dos direitos da crianca e do adolescente é a SEDH. Sendo
uma fala da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a conselheira Julia entendeu
que a secretaria deve ficar & vontade para indicar quem ird compor a mesa. Sobre
apoio financeiro, o MDS ja sinalizou em apoiar publicagdes, a SEPIR e a Casa Civil
também ja se manifestaram. Foi votado o modelo do convite, do boné, a cor das
camisetas, a logomarca e a participagéo nas conferéncias Estaduais. Em seguida,
foi votado e aprovado os nomes para representar o CONANDA no SINTESE
internacional de trabalhos de depoimentos especial. Malu, Tiana, Helen, Sérgio,
Glicia Entéo vai estar representando o CONANDA, Helen, Malu, Glicia, Tiana e
Julia. Como suplente, o Sérgio. © CONANDA esta apoiando esse evento através do
fundo com a CEF, a WMV. Item VII - Informes Sobre Medidas Sécio Educativas
do Espirito Santo. A relatora n3o leu o relatorio, apenas colocou o mais importante
e apresentou representante da SPDCA, Sr? Licia que esta acompanhando de perto.
informou que com relacio a SPDCA ja teve a recuperacio do redirecionamento dos
blocos A e B daquela unidade de internagdo que é a UNIS com capacidade de 30
adolescentes, com relagdo a recomposicdo da equipe foram contratados mais
quarenta agentes que faltava para completar o quadro, foi feita uma solicitagdo para
a Dr? Silvana e para o desembargador, o Doutor Ricardo, que intervissem junto ao
juizado para que o sistema tivesse uma atividade conjunta de forma que os
adolescente fossem informados dos seus processos. Porém, esta tendo resisténcia
do judiciario com relagcdo a essa garantia dos adolescente terem esse acesso.
Informou que o conselho estd concedendo parecer da comissdo para aprovagio do

plano estadual e sera realizado o planejamento estratégico. A Sr® Liicia acrescentou
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autras agbes importanies dizendo que Vo festar no estado, o evento na drea das
medidas de meio aberfo para Tortalecer e impfantar mais no estado e nos municipios
que n3o tem as medidas de meio aberto. Enfatizou que depois que t’ermihqu o)
mutiro- do-TRE, 2 corregedona da. Fribunadl perguniou a Procuradoria Geraise os
estariam refirando o pedido de corregdo Teito & vara e os promotores
reafirnaram que ndo, o que & preciso que o CONANDA tenha muito Clareza, pois a
facdo rofineira dbs processos dos adolescenites em cumprimento, confinua ndo
sendo feita. O conselheiro Djalma entendeu que tinha uma questdo de ordem sem

prejuizo das propostas que estavam em andamento na mesa no caso do Espirito
Santo, mas com o esvaziamento da sala ndo seria produtivo continuarem a reunido.
Houve acordo para que as atividades da comissdo fossem encerradas e que os
pontos que ficaram pendentes fssem submetidos para a préxima assembléia.
Finalizando, o conselheiro André informou a situacdo que encontrou em Rondonia
que € exatamente a situacio de calamidade do Espirito Santo, deixando registrado a
necessidade urgente do CONANDA ter aiguma interveng#o nessa quastso.




