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1. ABERTURA

O Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios e Coordenador-Suplente da
Conaportos, Sr. Diogo Piloni, iniciou saudando os membros e convidados presentes,
informando-os sobre a importancia da participacdo das entidades publicas e privadas.
Agradeceu o apoio e dedicacdo de todos os atores envolvidos na construcdo de um setor
portuario mais eficiente, informou também que a reunido teria duas etapas: a primeira seria
aberta com a participacdo de todos e a segunda somente com as equipes de governo e gestoes
de estatais. Passou a palavra para o Sr. Otto Burlier — Diretor do Departamento de Gestdo e
Modernizacdo Portuéria da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA)

e Coordenador do Comité Técnico de Modernizacdo e Desempenho (CTMD).

2. APRESENTACOES

2.1 Ac¢Bes no combate & pandemia do COVID-19.

O Sr. Otto Burlier iniciou informando-os que a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios permanece fazendo o acompanhamento do setor portuario em relagédo
aos impactos da Covid-19, principalmente nos Portos Organizados. Esse levantamento tem
ocorrido semanalmente junto as Autoridades Portuarias, OGMOS e empresas arrendatarias,
além dos terminais de uso privado, por meio da ATP que os representa. Ressaltou que, dos
69.525 trabalhadores portuarios, cerca de 10,91% ja foram diagnosticados com Covid-19. Essa
taxa estd um pouco acima da média do Brasil que é de 8,52%. Em relacdo aos Obitos
informados, o setor portuério atinge a marca de 64 trabalhadores, representando 0,88% do total.

O Sr. Diogo Piloni destacou a importancia do apoio das autoridades portuarias e das
associacdes em relacdo ao esfor¢o que vem sendo feito em combate a pandemia da Covid-19 e
espera que a curva de mortes tenha uma inflexdo num curto prazo. O Sr. Otto continuou a
apresentacdo informando que recentemente conseguiram, com o apoio do Ministério da Salde-
MS, doses das vacinas contra a Covid-19, priorizadas para os trabalhadores portuarios.
Apresentou um quadro de como foi feita a distribuicdo dessas vacinas, destacando que foram
111 mil doses de vacinas para todo o pais. Dos 111 mil trabalhadores, 79 mil j& foram
vacinados. O papel do Minfra é atuar de forma mais estratégica, tentando apoiar e solicitar
apoio junto ao Ministério da Saude - MS naqueles casos onde ainda exista necessidade de ajuste.
Informou ainda que, recentemente, formalizaram uma solicitacdo de mais doses de vacinas,

além das doses iniciais para todos os trabalhadores dos 6rgdos anuentes que atuam nos portos



e também trabalhadores que formalmente ndo sdo qualificados como portuarios como por
exemplo os aquaviarios. Destacou ainda que a responsabilidade é compartilhada entre Governo
Federal, Estados e Municipios.

A Sr.2 Lilian Schaefer, representante da Associacdo Brasileira das Empresas de Apoio
Maritimo — ABEAM, se manifestou informando que reconhece o empenho do Minfra e
acrescentou que estdo com a campanha da vacinagdo dos portuarios avancada. Afirma que os
aquaviarios e afins ndo veem sentido em haver a vacinacdo maciga dos portuérios e que eles
tém tido contato com os profissionais que ndo foram vacinados. As campanhas municipais estéo
a todo vapor, empreendendo esforcos junto a prefeitura do Rio de Janeiro e tiveram a negativa
diante da possibilidade de ado¢do imediata do plano de vacinacdo, uma vez que, 0s aquaviarios
e afins ndo estdo dentro do PNI. Todavia, reconhece o empenho do Minfra, Secretaria
Executiva, SECEX e a ANVISA, apoiando a iniciativa da vacinacao prioritaria dos aquaviarios
e afins, pois reconhece que todos transitam no mesmo ambiente. Por fim, apresentou ao Minfra
e aos 6rgdos competentes que o ideal seria que todas as tripulacdes fossem vacinadas no
momento do desembarque.

O Sr. Marcelo Sampaio Cunha Filho — Secretario Executivo do Ministério da
Infraestrutura e Presidente da Conaportos pediu desculpas a todos por ndo ter conseguido
participar da abertura da reunido e destacou a importancia de foruns como a Conaportos,
ressaltando que estdo se esforcando para desburocratizacdo do setor e que € um trabalho
realizado de forma conjunta com os 6rgdos e entidades presentes para darem conta da agenda
de combate a pandemia, uma vez que essa agenda de vacinagéo é prioridade no momento, onde
estdo trabalhando sistematicamente. Reiterou que fizeram o pedido de 66 mil doses de vacinas
para o MS, deixando o pedido um pouco mais amplo para a vacinacao dos servidores dos 6rgaos
que fazem parte do setor portuario e maritimo.

Com relacdo a vacinacao, acredita-se que nos proximos dias tenham resposta do pleito
feito ao MS, de forma que o governo Federal, em parceria com 0s estados e municipios,
consigam vacinar 0s portuarios e aeroviarios.

Dando continuidade aos temas da pauta, o Sr. Otto Burlier passou a palavra aos
representantes do setor privado, previamente inscritos para as apresentacoes.

2.2 Participacéo do Setor Privado

Sr. Luis Fernando Resano, da Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem —
ABAC, iniciou informando que a iniciativa da MP 1051, na qual unifica e digitaliza documentos

hoje exigidos para o transporte de cargas e extremamente positiva. Entretanto, os representantes



dos transportes maritimos e aquaviarios se preocupam, pois se desenvolvera para atender um
determinado modal e acaba que o modal menos utilizado fica adaptado ao primeiro modelo. O
pleito da ABAC é poder participar do comité que tem acompanhado o tema, ainda que ndo
estejam tratando especificamente de modal aquaviario. Contudo, eles poderdo trabalhar juntos
para irem observando como o DT-e ird adentrar no modal aquaviario, uma vez que, o tema seja
bem relevante. O CT-e ja atende. Entretanto, por vezes, causa atraso nas operagoes, visto que o
navio s6 pode sair apds a emissdo do CT-e e, as vezes, ndo tem todos os documentos para
emissdo desse documento. Portanto, é importante que essas particularidades sejam modeladas
para saberem como sera o impacto no transporte maritimo e aquaviario e também para pensarem
no transporte multimodal para que haja fluidez na categoria logistica.

O Sr. Marcelo Sampaio fez uma breve ponderacdo informando que partiu da Sr.?
Mariana Pescatori, diretora do programa na Secretaria Executiva, a iniciativa de se fazer um
documento multimodal, por entenderem que ha dificuldade nas operacdes multimodais, ndo sé
pelo custo do transbordo, mas pelo custo da burocracia que envolve os documentos quando se
muda de modo de transportes. Existem 91 documentos federais necessarios para uma operagdo
de transporte que passa por diversos 6rgdos. Esses documentos serdo incluidos em uma Unica
plataforma garantindo seguranca e ganho na fiscaliza¢do, diminuindo o tempo de parada dos
veiculos. Reforcou que néo irdo criar novos documentos e nem burocracia, pelo contrério, irdo
criar um sistema para que tenha um nico documento e um Unico cadastro. O trabalho sera um
esforgo conjunto e a ABAC esta convidada a participar do grupo de trabalho.

Dando continuidade aos temas previstos, o Sr. Otto reforcou que estdo vivenciando um
momento Unico, ndo s6 na administracdo publica, mas nas parcerias entre administracdo publica
e com atores do setor privado. Existem varios projetos em andamento no &mbito do Ministério
de Infraestrutura — Minfra, principalmente o PCS e Janela Unica Aquaviaria. Informa que a
pasta esta atuando ativamente com varios atores privados no sentido de mapear processos,
identificar pontos de melhoria para evitar retrabalho e mais burocracia. Dentro desta agenda
estd o mapeamento e avaliacdo dos processos ja existentes, para posteriormente serem
aprimorados. Estdo trabalhando em conjunto dentro do Minfra, para fazer a articulagcdo dos

sistemas de forma que os modais sejam cada vez mais integrados.
2.3 Atualizacao do andamento do Port Community System - PCS.

O Sr. Otto informou que o Port Community System-PCS é um projeto muito importante
e que faz parte da agenda estratégica do Minfra e tem parcerias com a Receita Federal e

Secretaria de Comércio Exterior — SECEX com impactos positivos para todo setor portuario.



Ressaltou que houve uma reunido com a Embaixada Britanica, na qual receberam a informacéo
do corte no orcamento. O projeto serd implementado em quatro portos: Santos, Rio de Janeiro,
Suape e lItajai, sendo apoiado pelo governo Britanico, Contudo, em funcdo da pandemia, 0
Reino Unido teve que fazer uma revisdo no orgcamento desse projeto, comunicando que houve
um corte de 85% do orcamento. A Palladium esta avaliando se sera possivel obter recursos de
outras fontes. O objetivo é que, com base na decisdo do Reino Unido, seja possivel fazer um
replanejamento de todo o projeto e verificar até o onde o Reino Unido poderéa contribuir.

Independentemente da decisdo do governo Britanico, houve procura de Varias
Associaces da iniciativa privada e governos de outros paises interessados em apoiar a
continuidade. A pretensao é apresentar, até a proxima reunido da Conaportos, 0s proximos
passos desse projeto. Outro ponto importante é que tudo que foi construido ndo sera perdido,
uma vez que esta SNPTA solicitou formalmente, para a embaixada Britanica, todo o trabalho
que foi construido ao longo de 1 ano e meio.

O Sr. Diogo Piloni ressaltou que estavam com uma grande expectativa no andamento
do trabalho. E que eventualmente irdo discutir um novo modelo de governanga com a
participacdo dos mesmos atores que ja estavam trabalhando no processo de implantacdo dos
PCS, mas terdo que repensar como irdo mitigar o impacto da informacéao da reducdo de custos.
Em nome da transparéncia, irdo manté-los informados de quais serdo 0s proximos passos.

Continuando com a manifestacdo dos privados, o Sr. Otto passa a palavra para a Sr.?
Madnica Romero, representante da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil — AEB.

Sra. Monica relatou que o Siscomex Cargas tem gerado multas e outras penalidades que,
por vez, tem parado as operacgdes, visto que esse tipo de situacao para o importador e exportador
gera custo e perda de credibilidade no exterior, uma vez que atrasa toda a mercadoria. Logo,
sugere que seja revisto a questdo das multas e punic¢des para os operadores, pois a infraestrutura
é importante para o porto. Enfatiza ainda que, a preocupacao em levar cargas tradicionais deve
ir além, pois é importante um trabalho conjunto do Minfra com a SECEX, para estimular novas
cargas para o comércio exterior.

O Sr. Diogo Piloni ressaltou que o acesso ao porto ird acontecer a medida em que as
acles que estdo em curso forem efetivadas, visando gerar novas oportunidades de negocios e
promover o crescimento econdémico.

A Sr.2 Claudia Borges, representante da Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios
— ABTP, agradeceu a Receita Federal pelo pronto atendimento em resposta ao pleito feito pela
coalizdo empresarial portuaria, onde solicitaram aquele 6rgéo a revogacéo da obrigatoriedade

de contratagdo do Serpro para os servicos de conexdo de redes anexadas pelos terminais



alfandegados. A obrigatoriedade instituia gastos elevados aos terminais estabelecidos pela
Advotec | e, através da Advotec 11, a RFB revogou a obrigatoriedade, liberando a utilizacéo de
qualquer link de banda larga existente, além de redes de WI-FI utilizadas pelos fiscais.

O Sr. Jackson Aluir, representante da Receita Federal-RFB, informou que o tema estava
sendo tratado ha algum tempo dentro da portaria de alfandegamento, na qual teria uma série de
modificacdes. Deste modo, anteciparam a deliberacdo. A ideia € que tenham acesso a redes de
Wi-fi nos recintos, retirando da portaria a obrigatoriedade dos equipamentos, sendo esses
oriundos da Receita Federal.

Sr. Otto Burlier concluiu a primeira parte aberta da reunido que contou com a
contribuicdo das entidades privadas e agradeceu a presenca de todos, reforcando que o setor

privado sera sempre bem-vindo as reunides da Conaportos.

2.4 Apresentacdo do CTMD - Atualizacdo do projeto de mapeamento dos indicadores

portudrios.

Dando inicio as apresentacfes, o Sr. Otto informou sobre um projeto importante que
estd desenvolvido pelo Comité Técnico de Modernizacdo e Desempenho (CTMD), o qual a
Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT contratou a Fundacdo Dom Cabral para
realizacdo da proposicao de indicadores de desempenho para podermos ao final, construir um
painel de indicadores para divulgar a sociedade. Logo, passou a palavra para o Professor
Newton Pereira.

O Professor Newton, representante da Funda¢do Dom Cabral - FDC, iniciou informando
que o projeto envolve a validacdo dos indicadores de operacdo, gestdo e anuéncia dos portos,
considerando as questdes principais. A primeira é a identificacdo das fontes e formas de suas
obtengdes e demais componentes fundamentais para a manutencdo desses indicadores.
Comecando pela interlocucdo junto aos atores do setor aquaviario (publico e privado) para
validacdo do modelo proposto e implantacdo efetiva de painel (dashboard) com os itens
validados.

Destacou que irdo atuar diretamente no porto, considerando os 6rgdos anuentes,
Autoridades Portuérias, Agéncias Reguladoras, AssociacGes de Praticagem, Empresas de
Rebocadores, Terminais Portuarios, Empresas de Navegacdo, Orgdos Intervenientes e,
principalmente, os Clientes Usuarios Diretos e Indiretos do Porto (Exportadores, Importadores,

Transportadoras etc.). O Sr. Newton apresentou um quadro onde consta 0s contatos dos nomes



de algumas instituicOes e autoridades porturias, as quais ja fizeram contato ou seguem em
agendamento.

Apresentou também o cronograma, onde consta as atividades realizadas e as que ainda
serdo realizadas. Informa também que o primeiro relatério ja foi entregue e estdo trabalhando
no segundo relatdrio para entrega em breve.

O Sr. Otto Burlier informou que a ideia sera fazer um piloto em cinco portos, sendo eles
Santos, Suape, Itaqui, Paranagué e Pecém. A escolha se deu em funcédo dos diferentes perfis e
regides geogréaficas, para que possam ter uma visdo completa e, posteriormente, avancar para
todos os portos brasileiros. Reforcou quanto ao engajamento de todas as instituicoes e destacou
que o grande desafio do setor portuario ndo ¢ falta de indicadores, e sim o excesso deles. Por
isso, haverd o cuidado em tentar focar quais indicadores sdo mais importantes com o intuito de
terem uma visdo proativa do andamento do setor portuario.

O Sr. Eduardo Neri, representante da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, destacou que a ANTAQ esta empenhada para auxiliar no que for preciso. Ressaltou
ainda que o projeto é de suma importancia para o setor portuario e que o desenvolvimento dos
indicadores é extremamente necessario.

O Sr. Otto agradeceu a participacdo da Fundacdo Dom Cabral - FDC e seguiu com a
pauta. Como préximo tema, o Sr. Otto relata que gostaria de resgatar o que ja foi pauta da
reunido da Conaportos do més de dezembro, que € a questdo de falta de efetivo dos érgdos
anuentes nos Portos. Ele informa que, em alguns momentos, recebem algumas demandas,
preocupacOes e questionamentos de autoridades portuarias e associacdes do setor em relacdo
ao funcionamento de érgdos anuentes em alguns portos brasileiros e entende que, até mesmo
em funcdo de servidores que estdo se aposentando, 0s Orgdos ndo conseguem prestar
atendimento adequado ao longo dos finais de semana por falta de servidores. Ressaltou que
deverdo trabalhar em conjunto para enfrentar as dificuldades e destacou, como exemplo, que
receberam uma demanda do porto de Suape em dezembro e os servidores do Vigiagro/Mapa
ndo sé reconheceram as dificuldades como, em pouco mais de um més, conseguiram resolver
o0 problema, mas acaba sendo frequente. Infelizmente sdo poucos servidores distribuidos pelo
pais e com as aposentadorias, a tendéncia é que o problema continue.

Informou ainda que, em breve, terd uma reunido com o Ministério da Economia e
Vigiagro/Mapa e caso algum outro 6rgdo que eventualmente tenha alguma demanda que ainda
n&o foi atendida pelo Ministério da Economia tenha interesse em participar em conjunto, podera

participar.



Destacou sobre a possibilidade de fechamento de alguns postos locais dos 6rgéos
publicos por conta de aposentadoria de servidores. Por isso, refor¢a a importancia do projeto
de construcdo de indicadores, pois, a partir dos indicadores construirdo um painel para
avaliarem se existem problemas em algum 6rgdo especifico ou autoridades portuarias, para
entdo tomarem decisdes e buscarem solucdes.

O Sr. Jackson Aluir informou que houve uma reunido do Comité Nacional de
Facilitacdo. A ANVISA, o Mapa e 0s 6rgaos estdo com poucos servidores e terdo que partir
para o trabalho conjunto. A nova portaria de alfandegamento, que sera publicada no segundo
semestre, prevé a obrigatoriedade de todos os recintos em fornecerem um sistema de
conferéncia remota de mercadorias. Atualmente, esse sistema de conferéncia € feito em algumas
unidades da Receita Federal - RFB pelo depositario, ou seja, um funcionario € guiado por meio
do suporte de conferéncia para fazer abertura dos contéineres e verifica a mercadoria. 1sso evita
o0 deslocamento dos fiscais da Recita Federal.

Também acrescentou sobre a possibilidade dessas conferéncias serem feitas
remotamente. Isso foi oferecido a ANVISA e ao Mapa. Uma das convergéncias que terdo sera
a conferéncia unica. A ideia que os 6rgédos trabalnem em uma regulamentagdo que, uma vez
feita a conferéncia por um 6rgdo, ndo serd necessario ser feita por outro desde que haja um
conjunto minimo de regras a serem seguidas na atribuicdo dada por cada um dos trés 6rgaos
envolvidos. Quem estara responsavel por conferir, sera o funcionario do recinto, isto é, uma
maneira de minimizar o impacto, uma vez que, a curto prazo, ndo terdo outra possibilidade, pois
concurso publico demora um ano ou dois até a entrada efetiva. Entdo, no &mbito do
alfandegamento e do Portal Unico, esto tratando a questéo de tal forma que possam maximizar
os servidores.

O Sr. Otto ressaltou que poderdo agendar uma reunido especifica sobre a nova portaria,
para entenderem se terd algo que as autoridades portuarias tenham que se adaptar ou nao e se
algo precisa ser feito.

O Sr. Jackson destacou que sdo diversos movimentos. Primeiro sera a publicacdo da
nova portaria de alfandegamento, pela Lei 12.350. A Receita Federal pode impor requisitos
para o alfandegamento de tal forma que todos tenham disponivel o sistema de conferéncia e
posteriormente publicardo um ato disciplinando como se dara o sistema e logo apds se uniréo
com ANVISA e Mapa para tentarem um ato conjunto, remoto, de tal forma que se aproveite a
inspecdo um do outro. Sera uma série de movimentos para chegarem no meétodo adequado.

Tracardo a direcdo para um sentido unico.



2.5 Projeto PSP 2.0

O Sr. Otto informou que, nas dltimas reunides da Conaportos, apresentaram a evolucgao
do projeto Janela Unica Aquaviaria, uma parceria da Secretaria Nacional Portos e Transportes
Agquaviarios — SNPTA junto com a Receita Federal e Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX. Seu intuito é integrar o sistema Porto Sem Papel - PSP ao Portal Unico de Comércio
Exterior, paralelamente ao projeto da Janela Unica Aquaviaria, modernizando o PSP.

Contudo, informa que recentemente qualificaram o projeto Porto Sem Papel - PSP 2.0,
no programa Startup.Gov.br, uma iniciativa do Ministério da Economia e Secretaria de Governo
Digital-SGD, para acelerar os projetos de Transformacdo Digital do governo. Com esta
iniciativa o Ministério da Economia alocou servidores temporarios especializados em diferentes
areas para desenvolver diversas inciativas ao longo dos proximos 18 meses, com expectativas
em se concluir antes. Tais iniciativas foram distribuidas em trés grandes eixos, sendo eles:

e O primeiro eixo sera a integracdo de novas funcionalidades dos 6rgaos anuentes no PSP

2.0;

e 0O segundo eixo importante é a maior transparéncia de informacdes;
e O terceiro eixo € o de anélise e melhorias futuras do processo de negdécios, iniciativas
mais estruturantes. Dentre eles estd 0 mapeamento de processos AS-IS e TO-BE do

Porto Sem Papel e, a partir desse mapeamento, serd proposto um novo Roadmap de

desenvolvimento no &mbito do PSP 2.0 (externalidade positiva).

O Sr. Otto apresentou um cronograma com todas as iniciativas que serdo entregues ao

longo dos proximos trimestres.

3. ENCERRAMENTO

O Secretério Executivo do Ministério da Infraestrutura - MInfra, Sr. Marcelo Sampaio,
concluiu ressaltando que estdo trabalhando na construgdo de um setor de transportes mais
moderno e tudo que esta acontecendo é em razdo da participacdo intensa de todos. Agradeceu
pela disponibilidade de estar em mais uma reunido de tratativas dos assuntos no ambito da
Conaportos e lavrou-se a presente ata que, aprovada, sera assinada preferencialmente por meio

eletronico pelos membros da Comisséo.



