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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2202 ASSEMBLEIA ORDINARIA
12 A 16 DE AGOSTO DE 2013

ATA

As dez horas, do dia doze, do més de agosto, do ano de dois mil e treze, em
Brasilia, Distrito Federal, reuniu-se o Conselho Nacional dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), em sua ducentésima vigésima Assembleia
Ordinéria, sob a Presidéncia da Sra. Maria lIzabel da Silva, Conselheira
Governamental, representante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR). Estiveram Presentes, os Conselheiros Governamentais:
Sra. Marina Leite da Silveira, representante do Ministério da Cultura (MinC); Sra.
Lazara Lorena de Oliveira Gvozdanovic Villar, representante do Ministério do
Esporte (ME); Sr. Jordelino Serafim dos Reis, representante do Ministério da
Fazenda (MF); Sr. Danyel lorio de Lima, representante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Sra. Késia Mirian Santos de Aradijo,
representante do Ministério da Previdéncia Social (MPAS); Sra. Karina Andrade
Ladeira, representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Sra. Floraci
Pereira dos Santos, representante da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir/PR); Sra. Thereza de Lamare
Franco Netto, representante do Ministério da Saude (MS). Os Conselheiros N&o-
Governamentais Titulares: Sra. Maristela Cizeski, representante da Pastoral da
Crianca; Sr. Andre Franzini, representante da Pastoral do Menor da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Sra. Miriam Maria José dos Santos,
representante da Inspetoria S&o Jodo Bosco (Salesianos); Sra. Alessandra Mara
Francoia, representante da Crianca Segura; Sr. Diego Vale de Medeiros,
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representante da Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP); Sr. Fabio José Garcia
Paes, representante da Aldeias Infantis SOS Brasil; Sra. Esther Maria de Magalhaes
Arantes, representante do Conselho Federal de Psicologia (CFP); Sra. Tania Mara
Dornellas dos Santos, representante da Confederacdo Nacional de Trabalhadores
na Agricultura (Contag); Sr. Renato Eliseu, representante da Fundacéo Fé e Alegria
do Brasil; Sr. Edmundo Ribeiro Kroger, representante do Centro de Educacgao e
Cultura Popular (Cecup). Os Conselheiros Nao-Governamentais Suplentes: Sr.
Pedro Affonso Duarte Hartung, representante do Instituto Alana; Sr. Francisco
Rodrigues Correa, representante da Federacdo Nacional dos Empregados em
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas (Fenatibref); Sra. Roseli
Aparecida Duarte, representante da Sociedade Literaria e Caritativa Santo
Agostinho; Sra. Raimunda Nubia Lopes da Silva, representante da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Sra. Rachel Niskier Sanchez, representante da Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP); Sr. Djalma Costa, representante da Associagao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Anced); Sr. Carlos
Nicodemos Oliveira da Silva, representante do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH). Coordenacdo-Geral do Conanda: Sra. Carolina de Oliveira
Branddo, Coordenadora-Geral; Sra. Fernanda Wetzel Gastal e Sra. Vania Maria
Correia de Oliveira, Assessoras Teécnicas. Convidados: Sr. Claudio Vieira,
Coordenador do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase); Sr.
Alexandre Avelino, da Secretaria de Gestdo da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR); Sr. Marcelo Nascimento, da Coordenagéo do
Sistema de Garantia de Direito (SGD); Sr. Marcelo Pires Mendoncga, representante
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR); Sr. Marcio Florentino,
representante do Conselho Nacional de Saude (CNS); Sra. Magali Moura,
representante do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC); Sr. Anderson
Rafael Nascimento, consultor do Conanda; Sr. Renato, representante do Copeige;
Sra. Vera Masagao, representante da Associacao Brasileira de Organizacfes N&o-
Governamentais (Abong). Pauta. 1) Oficina da Reforma Politica — Palestrantes: José
Antdnio Moroni, Vera Masagado, Pedro Pontual; 2) Reunido das Comissodes
Teméticas; 3) Abertura da Assembleia, discussdo e aprovacdo da Pauta; 4)
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Humanos da SDH/PR; 5) Apresentacdo sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto — MDS; 6) Aprovacdo da Resolucdo sobre Participacdo de Criancas e
Adolescentes; 7) Informes da Mesa Diretora (apresentacdo dos Relatorios); 8)
Encerramento; 9) Preparagcdo do Encontro de Articulacggo com CEDCAs; 10)
Equipagem dos Conselhos Tutelares; 11) Relato das Comissfes; 12) Ato “Em
Defesa do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Nao a Reducdo da Maioridade
Penal” - Congresso Nacional. Oficina Reforma Politica — Palestrantes: José
Antonio Moroni, Vera Masagéo, Pedro Pontual. A Sra. Presidenta desejou um
bom dia a todos os Conselheiros, aos convidados, e abriu os trabalhos informando
gue o convidado, para apresentar analise de conjuntura, Sr. José Moroni, do Instituto
de Estudos Socioeconb6micos (Inesc), avisou que estava internado para realizacéo
de exames em razdo de um mal subito, e que ndo poderia comparecer ao encontro.
Justificou, ainda, a auséncia do Sr. Vice-Presidente, em razdo de encontrar-se em
periodo de recuperacdo pos-cirdrgico. Em seguida, apresentou os palestrantes
presentes, Sra. Vera Masagdo, da Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-
Governamentais (Abong) e Sr. Marcelo Pires Mendonga, da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Apds a rodada de apresentacdo dos presentes, 0 Sr.
Marcelo Pires apontou que as recentes manifestacfes espontaneas ocorridas nas
ruas do pais, haviam colocado em questdo a representatividade das instituicdes
democréticas, demandando a necessidade de mudanca estrutural das instituicdes e
gue nesse contexto, os Conselhos Nacionais precisavam repensar o seu papel e a
sua posicao na sociedade. Explicou que uma das atividades da Secretaria Geral da
Presidéncia era a de incidir, no sentido de uma nova normativa para estruturacéo
dos Conselhos Nacionais, a partir dos seguintes aspectos gerais: estrutura
organizacional, reforcar os estudos sobre as condicdes de funcionamento dos
Conselhos, edicdo de uma norma geral sobre requisitos minimos de funcionamento
dos Conselhos Nacionais do Governo Federal, isto porque, grande parte ndo tem
uma estrutura minima adequada para funcionamento; qualidade das decisdes,
reforcar os estudos do processo decisorio dos Conselhos Nacionais, incluindo
reforcar o processo de espaco com o interconselhos, onde € possivel compartilhar
as experiéncias entre os Conselhos; composicdo dos Conselhos, rever a forma de
como se compOde, tem Conselho que o Ministro indica os membros, tem Conselho

que elege os Conselheiros na assembleia do Conselho e tem, por exemplo, o
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Conselho Nacional das Cidades que elege os Conselheiros no Férum Nacional; o
déficit de conhecimento, de informacdo politica dos Conselheiros, desde os
municipais, os estaduais, 0os nacionais, fortalecimento de um programa nacional de
formacdo de Conselheiros, podendo ser esta uma acgao interconselhos;
comunicacdo com a sociedade, reforcar a utilizacdo das redes sociais e das as
novas midias, mas também reforcar o aspecto da questdo da representacédo e da
representatividade, quem esta no Conselho representando um setor, uma entidade,
gque nao tem a representatividade suficientemente como o Conselho faz a
comunicacdo do que esta discutindo, propondo, executando, que a0 mesmo tempo
significa a incorporacdo de mecanismos de participacdo; apoio administrativo e
financeiro, definicdo de quadro proprio de pessoal e previsdo orcamentéria
especifica para cada Conselho; representacdo do poder publico, inclusive, a
Secretaria Executiva publicou Portaria para todos os Ministérios, solicitando que o
Ministro reveja 0s nomes de seus representantes e aqueles que forem indicados que
efetivamente participem no sentido de qualificar as decis6es; influéncia politica dos
Conselhos, por exemplo, mais de oitenta por cento da Proposta Prioritaria para Nivel
Estadual (PPE) sugeridas pelos Conselheiros Nacionais, foram acatadas; atribuicbes
dos Conselhos; relacdo do Conselho com a sua Conferéncia, como € possivel
aprimorar principalmente, no aspecto de pés Conferéncia, o monitoramento, de fazer
com que as propostas aprovadas em uma Conferéncia sejam efetivadas, de que
faca a devolutiva para aqueles delegados que participaram das Conferéncias e
convocar, coordenar, executar a propria Conferéncia Nacional; escolha dos
representantes da Sociedade Civil, € polémica em todos os Conselhos Nacionais,
alguns estdo revendo, alguns estdo aprimorando, alguns que estavam sendo
diretamente indicados pelo Ministro, sugeriu-se de que nao € mais assim, 0s tempos
mudaram, porque esses Conselheiros da Sociedade Civil tem que ser eleitos. Disse
gue toda essa discussao estara presente na Nota Técnica da Secretaria Geral para
0 Gabinete da Presidéncia, como pauta para a reunido da Sra. Presidenta Dilma
com os Conselhos Nacionais. Finalizou informando que nos dias sete e onze de
outubro, estava previsto para ocorrer o Encontro Nacional das Organizacbes
Nacionais da Sociedade Civil, onde se pretendia apresentar a minuta do marco
regulatorio na agenda e da minuta do Projeto de Lei. A Sra. Presidenta lembrou que
de sete a onze iria coincidir com a Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, que
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o Brasil estaria sediando, com a participacéo de varias entidades da Sociedade Civil.
A Sra. Vera Masagao disse que iniciaria sua reflexdo pela questdo levantada pelo
Sr. Marcelo, ou seja, sera que essas pessoas na rua querem dizer que o sistema de
participacdo esta esgotado, esta superado? Avaliou que a manifestacdo nas ruas foi
um sinal de que, ndo sO o sistema participativo estava sendo de alguma forma
guestionado em suas limitagdes, precisando se dar um novo passo, mas todos os
sistemas politicos da sociedade brasileira, tendo em vista, que o principal problema
gue bloqueava e travava as agendas da democracia participativa, era um sistema de
democracia representativa falido. Apontou que o desafio que estava posto, era de
como as agendas que saiam dos movimentos sociais no sentido amplo, dos
movimentos sociais da crianca e do adolescente, dos direitos humanos, do LGBT,
do movimento de trabalhadores, do campo, da cidade, dos movimentos de pessoas
com deficiéncia, dos idosos, de defesa do meio ambiente, iriam se transformar em
Lei e em politica, efetivamente, se o Congresso estava totalmente submetido aos
grupos econdmicos, aos fundamentalistas, os Partidos haviam se transformado,
infelizmente todos, em maquinas eleitorais e se a questdo da governabilidade se
impunha ao interesse maior da sociedade. Concluindo que se o dialogo estava
totalmente blogueado, a democracia participativa ndo iria funcionar se a
representativa também ndo funcionasse, se os partidos ndo funcionam
organicamente, indicando que cada vez mais tinha que se pensar numa reforma
politica que fosse ampla, que abarcasse todas as instituicées, em todos 0s niveis e
gue na reforma politica do Conanda, se pensasse como o Conselho se inseria nessa
luta dentro do quadro mais geral de reforma politica do Estado brasileiro. Em
seguida tratou do novo Marco Regulatério para as Organizacdes da Sociedade Civil,
no contexto da reforma politica, de forma a que as politicas de Estado valorizem e
nao criminalizem as organizacdes e 0s movimentos sociais. Apos o debate, a Sra.
Presidenta encerrou os trabalhados, agradecendo a presenca dos palestrantes e
dos representantes do Conselho Nacional de Saude e do Conselho Nacional de
Cultura, convocando o retorno dos trabalhos da oficina, as quatorze horas e trinta
minutos. A Sra. Presidenta reiniciou o encontro apresentando a dinamica de
trabalho da oficina, inicialmente, expondo as perguntas que orientariam as
discussbes nos grupos, a saber: A) Que instrumentos legais ou acbes politicas

devem ser implementadas para garantir a autonomia politica do Conselho e para
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assegurar que o papel formulador e deliberativo do Conselho, seja respeitado pelas
diversas instdncias e poderes, legislativo, executivo e judiciario? B) Que
instrumentos legais ou acdes politicas devem ser implementados para garantir a
autonomia financeira do Conselho e para assegurar que as ferramentas estejam a
disposicdo das acBes do Conselho, infraestrutura, logistica e material? C) Como
garantir maior representatividade da diversidade, sistematica, de género, territorial,
etnia, entre outros na composicdo do Conselho? D) Quais 0s mecanismos para
garantir a opinido de criancas e adolescentes nas discussfes do Conanda? E) Qual
deve ser o papel executivo do Conanda, para garantir o encaminhamento das
decisbes do pleno, bem como, garantir o apoio para o funcionamento do Conselho?
F) Como criar uma rede de articulacdo entre Conselhos de Direitos de diferentes
niveis federativos? G) Como criar relagbes com Conselhos Nacionais setoriais,
relacdes e articulacdes? Em seguida, explicou que os trabalhos seriam divididos em
quatro grupos, sendo que todos os grupos discutiriam as trés primeiras questdes e
as demais questdes restantes, distribuidas uma para cada grupo, assim, cada grupo
teria trés questdes gerais e uma especifica para discussdo, sendo que, as questdes
especificas foram distribuidas da seguinte forma: para o grupo um a questéo D, para
0 grupo dois a questédo E, para o grupo trés a questado F, e para o grupo quatro a
guestdo G. Orientou-se para que cada grupo definisse um coordenador para ajudar
a fluir o debate e um para fazer a relatoria. Dada a presenca de apenas dezesseis
Conselheiros, decidiu-se pela redu¢cdo do numero de grupos, para trés, sendo cada
grupo constituido por quatro Conselheiros: Grupo 1, Conselheiros Jordelino, Esther,
Kesia, e Djalma; Grupo 2, Conselheiros Tania, Mirian, Raquel, e Floraci; Grupo 3,
Conselheiros Carlos Nicodemos, Lorena, Maristela, e Maria Izabel. Para reorganizar
as perguntas equitativamente entre os grupos, chegou-se ao consenso de que a
pergunta D, sobre mecanismos de garantia da opinido de criancas e adolescente,
ficaria para ser discutida em outro momento, tendo em vista, que ainda haveria a
oficina com adolescentes para discussdo sobre esse tema, ficando o Grupo 1
especificamente com a questdo G. Decidida a dinamica de trabalho, os grupos se
retiraram, para cada qual fazer a sua discussdao. No retorno, 0S Qrupos
apresentaram a sintese de suas discussfes. Grupo 1: Justificou que havia centrado
a discussdo mais na analise da relevancia das questdes indicadas, e menos em se

chegar a propostas concretas de encaminhamentos. Quanto a questdo A, 0 grupo
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verificou que no Regimento Interno havia menc¢do, uma unica vez, no capitulo trés,
na secdo um, do Presidente do Conanda, no ponto oito, que a atribuicdo do
Presidente do Conanda, era cumprir e fazer cumprir as resolugbes emanadas do
Conanda, mas nao apontava como ele faria e que instrumentos ele teria para dar
cumprimento a isso, concluiu-se que o Regimento era falho e era omisso nesse
aspecto. Outra questdo apontada foi a necessidade de mudanca da legislacéo, para
que se cumprisse 0 que era deliberado pelo Conanda, de modo, que o gestor
publico que ndo cumprisse a deliberacdo do Conselho sofreria alguma sanc¢éo, por
exemplo, ndo receberia repasse de verba, teria responsabilidade fiscal, etc. Em
acOes politicas, seria necessario que o Conanda fizesse gestdo no sentido de
comunicacdo com o espaco de articulagao, a partir da publicizagao das informagoes,
gue criasse mecanismos de articulacdo com os demais Conselhos de Direito, nas
diferentes instancias, e autonomia politica da Mesa Diretora, no sentido de ter as
condicBes para cumprimento das deliberacdes do Conanda. Quanto a questdo B,
avaliou a necessidade também, de alteracdo da Lei, no sentido de se garantir as
condi¢bes necessarias ao bom funcionamento do Conselho, estrutura fisica, quadro
de pessoal, autonomia financeira, desburocratizacdo e acompanhamento mais
efetivo dos gastos dos recursos publicos. Quanto a questdo C, entendeu que seria
necessario mudar a forma da eleicdo, do funcionamento, criando mecanismos que
garantissem a abertura da composicdo do Conanda, cujos critérios poderiam ser:
por representacdo de segmento, por representacdo territorial, por cotas, etc.,
incluindo-se a participacdo de criancas e adolescentes. Quanto a questdo G, indicou
que se criassem relagbes com conselhos nacionais e setoriais, pois as politicas, as
vezes, sao muito fragmentadas e a questdo da crianca e do adolescente ndo estava
isolada da questdo da mulher, da questdo do negro, da questdo dos pobres, da
questdo LGBT, por isso, concluiu-se que seria preciso estabelecer uma agenda com
os Conselhos setoriais, de forma a discutir temas que perpassem as atuacoes.
Grupo 2: Sugeriu os seguintes encaminhamentos: criar Lei especifica, ou mudanca
da Lei que criou o Conanda, para fazer valer junto as instancias do executivo,
legislativo e judiciario, o papel do Conselho de deliberagéo das politicas de criangas
e adolescentes; garantir reunides sistematicas com a Sra. Ministra da pasta da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), nas plenarias do Conanda, tendo em vista, 0
seu papel deliberativo; resgatar a agenda com a Sra. Presidenta Dilma, tendo em
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vista, que ainda ndo houve nenhuma reunido do Conanda com a Sra. Presidenta,
depois do encontro com candidata Sra. Dilma a Presidéncia da Republica; articular
com os Conselhos estaduais e os Conselhos municipais da criangca e do
adolescente, além do Distrito Federal, criando ac¢des que reforcassem o papel
desses Conselhos, a exemplo da capacitacdo promovida para os Conselhos de
Direitos municipais; implementar o fundo a fundo, garantindo o cofinanciamento da
politica local de crianga e adolescente, cujo recurso seria vinculado, como acontecia
no caso da saude, da assisténcia e da educacao, a uma série de regras para que
estados e municipios recebessem o0 recurso, via Fundo para a Infancia e a
Adolescéncia (FIA); implementar o uso da midia, através da contratacdo de um
assessor de comunicacao para o Conanda e fortalecimento do portal do Conselho;
articular via convénio, para acompanhamento parlamentar das Propostas de
Emendas Parlamentares (PECs), referentes a crianca e ao adolescente, como ja
ocorreu anteriormente com o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc); dialogo
do Conanda com os lideres no Congresso Nacional; dialogo com o judiciario através
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que poderia ser para analises conjuntas;
aumentar as incidéncias, provocacdes e convites formais aos 6rgaos do judiciario,
para debater temas comuns, justica e Conanda; exigir que o Conselheiro
Governamental, apos as assembleias, leve as demandas para seu superior, devido
a importancia do comprometimento desse Conselheiro e da sua Chefia superior em
receber relatoria daquilo que se passa dentro do Conanda; criar mecanismos de
autonomia financeira, ter orcamento préprio, através da seguridade social, que esta
garantido na Constituicdo Federal, e administrativa do Conanda, garantindo uma
Secretaria Executiva em qualidade e quantidade; mudar a Lei de criacdo e
Regimento Interno do Conanda, com vistas a aumentar o niumero de Conselheiros,
tanto da Sociedade Civil, quanto do Governo, para garantir a representatividade de
abrangéncia nacional, garantir a rotatividade das instituicdes que estdo no Conselho,
para que outras possam participar, e garantir a participacdo de Titulares e Suplentes
em todas as plenarias, eventos, etc.; garantir o plano de comunicacéo; e garantir
uma sala de reunido para os Conselheiros, melhorando a estrutura fisica para o seu
trabalho. Grupo 3: Quanto a questdo A, sugeriu a criagdo de um novo marco
constitucional que ndo fosse apenas uma Lei Ordinaria, mudando a propria

constituicdo, para que o Conanda tivesse um lugar de destaque na legislacao
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brasileira. Quanto a questao B, criacdo de Lei Complementar de funcionamento do
Conselho, apds o marco constitucional e que se fizesse um plano de transicao, entre
A e B, ou seja, enquanto se interferisse na alteracdo constitucional, processo a longo
prazo, construir um plano de transicdo, um projeto de reforma politica do Conanda
em que constassem metas, objetivos, custos, etc. Quanto a questao C, definicdo dos
critérios e formas da eleicdo, em momento anterior ao processo eleitoral, que
envolvia Lei estabelecendo o processo eleitoral, onde a Comissao Eleitoral iria
apenas ordenar a eleicdo, mas nao definiria os procedimentos; as composi¢coes das
entidades por territério, cinco regides e duas macro regides, pensar na possibilidade
de ter representacdo de Conselhos Estaduais, escolhida pelo Férum dos Conselhos,
incluindo, também, a representacdo por segmento, com as categorias definidas,
racial, género, quilombola, etc.; definicAo do tempo de representatividade, como
exemplo, o modelo adotado pela maioria dos Conselhos estaduais e municipais,
permitindo uma reeleicdo. No decorrer das discussdes surgiram ainda mais duas
propostas: contratacao de pesquisa com recursos do Fundo Nacional para a Crianca
e o0 Adolescente (FNCA), sobre a percepcao que a sociedade tem dos Conselhos de
Direitos, paralelamente, realizacdo de campanha nacional sobre o que sdo 0s
Conselhos de Direitos, aproveitando os dez anos do Decreto regulamentador do
Conanda. Ao final das discussdes, a Sra. Presidenta encaminhou para que 0s
grupos sistematizassem o relatério de suas discussdes, que deveriam ser enviados
ao Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Politica. para que se apresentasse na
assembleia. Abertura da Assembleia, discussdo e aprovacao da Pauta. A Sra.
Presidenta abriu os trabalhos cumprimentando os Conselheiros e propds a seguinte
inversdo na ordem do dia: primeiro a apresentacdo sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto, com o Conselheiro Francisco Brito, representante
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e depois o
orcamento 2013, com a Secretaria de Gestdo da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), tendo em vista, que o representante do MDS precisaria sair antes das
dezessete horas, ndo havendo objecdo, a inversao foi aprovada. Apresentacao
sobre as medidas socioeducativas em meio aberto — MDS. O Conselheiro
Francisco Brito, inicialmente, explanou sobre o histérico que levou o meio aberto
para o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e em seguida apresentou, em

linhas gerais, o desenho e o volume do atendimento ao adolescente em
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cumprimento de medida socioeducativa no meio aberto e do apoio a familia do
adolescente, via os servicos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social Especializado (Creas), finalizando
com a exposicdo sobre a relagdo entre o MDS e politica do Sistema Nacional
Socioeducativo (Sinase). Em seguida, o Sr. Claudio Vieira, Coordenador do Sinase,
disse que o esforco intersetorial estava na medida de permanentemente apontar-se
a discussdo das necessidades em torno da consolidacdo da politica publica do
Sinase, sempre como uma politica publica especifica que necessitava de
cofinanciamento permanente e que, para isso, precisava ter visibilidade
administrativa. Apdés as discussbes, a Conselheira Miriam sugeriu como
encaminhamento: que o debate tivesse continuidade na Comissdo de Politicas
Publicas (CPP). O Conselheiro Carlos Nicodemos, na forma do Regulamento
Interno, solicitou pedido de vistas do processo, para poder emitir um parecer sobre a
execucdo da medida socio educativa em meio aberto, a ser apresentado na proxima
assembleia. A Sra. Presidenta, com base no Regulamento Interno, estabeleceu o
prazo de vinte dias para apresentacéo do relatorio de pedido de vistas ao processo,
gue deveria circular aos Conselheiros antes da apresentagcédo na proxima assembleia
e ainda convidou o MDS para estar presente nesse debate. Também encaminhou a
continuidade da discussao no ambito da CPP, em setembro, com a participagédo do
MDS. Finalizou agradecendo a presenca dos convidados e prop0s que se passasse
para a apreciacdo e a aprovacdo da Resolucdo sobre a participacdo de
adolescentes, enquanto se aguardava a chegada do convidado Sr. Alexandre
Avelino, da Secretaria de Gestdo da SDH, o que foi aprovado. Aprovacdo da
Resolucdo sobre Participacdo de Criancas e Adolescentes. A Sra. Presidenta
lembrou que o processo de construcdo da Resolucdo havia passado pelas seguintes
etapas: elaboracdo pela Comissdo de Mobilizacdo e Formacdo (CMF), de uma
minuta apresentada em plenaria; que foi circulada para todos os Conselheiros
apresentarem suas contribuicdes; que foram consolidadas pela Secretaria Executiva
e pela Comisséao; que foi encaminhado para analise da Assessoria Juridica da SDH,;
gue apontou questdes somente de formato e ndo de mérito; e que, com as
adequacdes juridicas da SDH, a Comissdo fechou o texto para aprovagdo na
plenaria. Decidiu-se pela leitura ponto a ponto, para os destaques que seguem: onde

se |é “distrital” substituir “por Distrito Federal”; incluir no item que solicita
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apresentacao do relatorio pelos estados, que estes sejam acompanhados de fotos
do processo; positivar no paragrafo o que se aplica com a seguinte redagdo “ao
Conselho da Criangca e do Adolescente do DF, aplica-se o inciso primeiro deste
artigo”, em vez de dizer que ndo se aplica o segundo e o terceiro paragrafos;
remeter o paragrafo segundo, do artigo segundo, para o artigo terceiro como
paragrafo Unico do artigo terceiro; incluir no artigo terceiro, a seguinte redacao,
“cabera aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
DF”; contemplar no artigo quinto, as diversidades que estdo no Plano Decenal, nédo
s6 diversidade regional ou de territério, mas a diversidade de género, raca, pessoa
com deficiéncia, populacdo de rua e todas aquelas diversidades trabalhadas na
Conferéncia; incluir nos considerandos, os artigos da Convencéao dos Direitos da
Crianca, para deixar mais definidas as margens juridicas e conceituais do direito a
participacdo. Tendo sido todos os destagues aprovados, a Sra. Presidenta
encaminhou que a Comissao e a Secretaria Executiva, consolidassem o novo texto,
que passaria hovamente pela Assessoria Juridica da SDH, para encaminhar para
publicacdo. Finalmente, agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos.
Apresentacdo sobre Orcamento 2013 - Secretaria de Gestdo da Politica de
Direitos Humanos da SDH/PR. A Sra. Presidenta reabriu os trabalhos
cumprimentando e passando a palavra para o Sr. Alexandre Avelino, da Secretaria
de Gestdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH).
O Sr. Alexandre iniciou justificando a auséncia do Secretario Gleisson, que
encontrava-se em outro compromisso e, em seguida, passou as informacfes do
histérico de execucdes do Fundo Nacional para a Crianca e o adolescente (FNCA),
no periodo de dois mil e cinco a dois mil e doze. Apresentou ainda um panorama
geral do orcamento da SDH para o ano de dois mil e treze, e como o FNCA estava
colocado nesse panorama. Apds as discussdes, a Sra. Presidenta procedeu os
encaminhamentos: producédo e encaminhamento do informe gerencial quinzenal pela
Secretaria de Gestdo da SDH ao Conanda; remeteu-se para a Comissédo de
Orcamento e Financas (COF), o debate sobre a contratacdo de consultoria para a
realizagdo das analises dos projetos e a producdo do termo de referéncia para o
edital de contratacdo; definicdo pela COF, de quais projetos em execugao S&o 0sS
prioritarios e o que se pretende acompanhar mais de perto, para que se possa

organizar a demanda junto a area de Gestdo da SDH, questdo financeira, mas
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também, junto as Comissdes para analise de mérito. Proposta de que se tenha no
Conanda uma cartilha ou um manual com as especificacbes de cada fonte de
recurso do FNCA. O Sr. Alexandre se prontificou para elaborar um manual para o
Conanda. A Sra. Presidenta encaminhou ainda que tanto o Edital de chancela,
guanto os kits dos Conselhos Tutelares, seriam objeto de discusséo na pauta do dia
seguinte e remeteu a COF, que se pensasse nha proposta de como incidir junto ao
Congresso, para buscarem-se emendas parlamentares. Finalizou agradecendo a
presenca e as contribuicbes do Sr. Alexandre. Informes da Mesa Diretora
(apresentacdo dos Relatérios). A Sra. Presidenta apresentou 0s seguintes
encaminhamentos iniciais: indicacdo de um membro do Conanda para compor o
Comité Nacional de Combate a Tortura, propondo o nhome do Conselheiro Carlos
Nicodemos; indicagcdo de um Titular e um Suplente do Conanda para compor o
Nucleo de Gestéo de Escolas de Conselhos, propondo os home do Vice-Presidente,
para Titular e como Suplente o Conselheiro Fabio Feitosa; indicacdo de quatro
Conselheiros da Sociedade Civil do Conanda para o Férum Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FNDCA), propondo os nomes do Vice-Presidente, e doa
Conselheiros Fabio, Erivd e Esther, sugerindo que entre eles fosse decidido quem
teria disponibilidade para essa representacdo, posteriormente, passando para a
Mesa Diretora, afim de encaminhar-se a indicacdo para publicacdo. Informou que a
SDH estava implementando o monitoramento das a¢cdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH3), que correspondia a mais de quinhentas acdes, e que
em reunido com a Sra. Secretaria Patricia, o Vice-Presidente e a Presidenta do
Conanda, haviam avaliado que também os Conselhos deveriam de alguma forma
participar desse monitoramento, sugerindo que os Conselheiros avaliassem as
acOes, indicando quais delas séo prioritarias para o Conanda, fazendo a devolutiva
das sugestbes até dia trinta do corrente més, para serem apresentadas na proxima
assembleia. Tendo sido todos os encaminhamentos aprovados, a Sra. Presidenta
propds que se passasse para 0s seguintes informes: sobre a preparacédo do ato no
Congresso; sobre a atividade da Comisséo Especial que ocorreu em Séo Paulo; e a
reunido no Congresso com alguns Deputados, chamados pelo Sr. Deputado Méario
Miranda, antes do encerramento dos trabalhos, deixando para o dia seguinte a
apresentacao do plano de acado, aprovado na ultima assembleia e que a Secretaria
da Diretora ficou de apresentar proposta para implementacdo de prazos, o que foi
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aprovado. Quanto aos preparativos para o ato na Camara informou-se que: seria no
auditério Nereu Ramos; as articulacdes e mobilizagcbes haviam sido via e-mail e
oficio; ja haviam confirmado presenca, a Sra. Karina do Comité de Enfrentamento
gue mobilizou junto ao Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre Criangas e
Adolescentes (Cecria), a presenca de cento e cinquenta a duzentos adolescentes, a
Mesa Diretora do Conjuve, que articulou a presenca das entidades do DF, a SDH, o
MDS, o Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da
Politica de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Fonacriad), também com dois adolescentes, o Sr. Presidente do Senado e o Sr.
Presidente da Camara e Frente Parlamentar, o FNDCA, os Conselhos Estaduais;
foram confeccionadas camisetas com o mapa do Brasil e com a inscricdo de todos
os direitos. Quanto ao Seminario da Audiéncia Publica da Comisséo Especial na
Assembleia Legislativa de S&o Paulo, realizado no dia anterior, ndo tratou de
reducdo, mas das medidas socioeducativas tanto em meio aberto, quanto fechado,
no entanto, era importante saber que a Comisséo estava preparando o relatério, no
sentido de aumentar o prazo de internagcdo, que seria apresentado sem prazo para
emenda. Quanto a reunido no Congresso organizada pelo Sr. Deputado Nilmario
Miranda, estavam presentes: o Sr. Deputado Paulo Costa, a Sra. Deputada lara
Bernardes, a Sra. Deputada Irine Resine, a Sra. Deputada Luiza Erundina e varias
assessorias, pelo Conanda o Conselheiro Jordelino e a Presidenta, e pela SDH o Sr.
Hélio da Assessoria Parlamentar, e a conversa com o Conanda foi sobre a
discusséo do Projeto de Lei (PL) que foi apensado na Comissdo Especial, quanto a
posicdo do Conanda a esse respeito, foi apresentado o plano de agéo aprovado na
Assembleia Extraordinéria, falou-se também do ato, e eles haviam se comprometido
em comparecer. A compreensao era de que muito provavelmente o relatério final
dessa Comissao seria por aumentar o prazo de internacéo, porque a Comissao tinha
carater terminativo, a bancada do PT entrou com varios requerimentos para a
Comisséo ouvir especialistas, os Conselhos do Sistema de Justica, 0 Conanda, a
SDH, etc., e eles haviam juntados todos, para um Seminario de Audiéncia Publica,
para o dia cinco de setembro. Finalmente, informou-se que o Conselho Municipal da
Crianca e Adolescente de Ilhéus, estava fazendo enfrentamentos contra o uso
irregular do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente pela

Prefeitura e que, ainda, estava sofrendo uma série de outros entraves para o seu
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funcionamento. Para tratar dessas questdes, seria realizada no dia dezenove uma
reunido descentralizada do Conselho Estadual e a proposta era para que o Conanda
fizesse uma Nota de manifestacdo de apoio, ou até mesmo um pedido ao Ministério
Publico (MP), para que se fizesse a investigacao sobre essas irregularidades. A Sra.
Presidenta propds que os Conselheiros Djalma e Edmundo fizessem um relatorio e
nele colocassem as propostas de encaminhamentos para apreciacdo na plenaria, o
que foi aprovado. Em seguida, a Sra. Presidenta desejou boa noite e boa reunido
aos membros da Sociedade Civil e encerrou os trabalhos. Preparagdo do Encontro
de Articulacdo com Cedcas. O Sr. Vice-Presidente informou que a Sra. Irene iria
apresentar a analise de conjuntura na abertura do encontro de articulacdo com 0s
Conselhos Estaduais, em razdo de que o Sr. Russi, convidado inicial, havia ligado
no dia anterior dizendo da impossibilidade de cumprir a agenda. Em seguida, a Sra.
Presidenta apresentou a estrutura de organizacdo do trabalho, proposta para o
encontro para apreciacdo: no primeiro dia — apresentacdo do objetivo especifico;
andlise de conjuntura; discussdo da analise de conjuntura; analise do ato e
encaminhamentos; introducédo do Conanda sobre os planos estaduais decenais e 0s
direitos humanos de crianca e adolescente; depois se dividiria em grupo por regides,
sendo o nordeste divido em dois grupos; perguntas norteadoras para o trabalho em
grupo; documentos norteadores para o trabalho em grupo; plenario para
apresentacdo dos resultados; no segundo dia — apresentacdo do eixo trés,
participacdo de criancas e adolescentes; apresentacdo da politica de atendimento
socioeducativo, com a presenca da Coordenacdo do Sinase; trabalho de grupo;
perguntas norteadoras para o trabalho em grupo; documentos norteadores para o
trabalho em grupo; plenaria para apresentacdo dos resultados dos grupos de
trabalho; encaminhamentos; e encerramento. Explicou que cada grupo de trabalho
contaria com a participacdo de dois Conselheiros Nacionais, que atuariam como
facilitadores, fazendo com que o grupo chegasse, quando do resultado final, as
respostas as perguntas norteadoras, e cada grupo escolheria um relator. Em
seguida, abriu para discussdo, momento em que, foi apresentada a proposta de que
na analise do ato no Congresso, fosse divulgada a Nota do Conanda Contra a
Reduc¢édo da Maioridade Penal, incluindo-se nela, que o Conanda é também contra o
aumento de internacdo, o que foi aprovado. Sugeriu-se ainda que no momento da

analise do ato no Congresso, contextualizasse toda a discussdo do més de julho e
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as deliberacbes da Assembleia Extraordinaria e ainda se avaliasse a auséncia de
mobilizacdo nos estados, para a coleta de assinatura para o abaixo assinado ao
Congresso, contra a reducdo. Tendo sido todas as propostas aprovadas, a Sra.
Presidenta justificou a auséncia do Conselheiro Edmundo, em razdao de que
naquele momento estava representando o Conanda numa atividade no Distrito
Federal sobre o Fundo dos Direitos da Crianca do DF, e do Conselheiro Marco
Antbnio, que estava na abertura do encontro de fortalecimento da rede das criangas
e adolescentes de rua. Quanto a divisdo dos grupos, sugeriu-se que fossem
formados apenas cinco grupos, distribuidos por regido, para melhor intercambio
entre os estados, o que foi aprovado. Em seguida, encaminhou-se a definicdo dos
Conselheiros Nacionais para atuarem no processo de facilitacdo dos trabalhos dos
grupos: regido norte, Conselheiros Djalma e Esther; regido nordeste, Conselheiros
Edmundo, Miriam e Nubia; regido sudeste, Conselheiros Diego e Danyel; regido
centro-oeste, Conselheiros Renato e Eriva; regido sul, Conselheira Alessandra. Por
fim, foi solicitado que se providenciassem para todos 0s participantes, a impressao
do Plano Decenal e as deliberacdes da IX Conferéncia, para facilitar os trabalhos
nos grupos. Relato das Comissdes. Comissdo de Politicas Publicas (CPP).
Apresentou-se a pauta da CPP: proposta da Mesa Diretora, de como detalhar as
acOes do plano de articulagcdo para a garantia dos direitos dos adolescentes autores
de ato infracional; proposta de composi¢cdo do GT para andlise dos dezenove PLs
em tramitacdo no Congresso e sobre o Anteprojeto de Lei de responsabilizacéo
progressiva, apresentado pelo grupo de trabalho, que se reuniu no ambito do Fundo
das NagbOes Unidas para a Infancia (Unicef), tendo a indicagdo dos seguintes
Conselheiros: Miriam, Carlos Nicodemos e Pedro, representantes da Sociedade
Civil, e Maria lzabel, Davi e Ivanildo, representantes Governamentais; publicar a
Resolucdo de composicdo do GT; realizar a reunido do GT para a discussao do
plano de trabalho, para apresentar na proxima assembleia. Apos a apresentacdo da
pauta para discussédo, o Sr. Vice-Presidente solicitou quinze minutos de suspensao
dos trabalhos, para que os Conselheiros da Sociedade Civil pudessem se reunir, 0
gue foi aprovado. No retorno aos trabalhos, a Sra. Presidenta colocou em discussao
os encaminhamentos da CPP. O Sr. Vice-Presidente informou que a Sociedade
Civil, propunha pela retirada da proposta de criacdo do GT para analise dos
dezenove PLs e do Anteprojeto de Lei de responsabilizacdo progressiva, e que, em
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razdo de sua retirada, ndo havia mais encaminhamentos quanto a sua composicao e
atividades. A Sra. Presidenta consultou se havia proposta contraria. A Conselheira
Miriam disse que gostaria de afirmar a sua opinido, de que era fundamental que se
mantivesse o GT, garantindo que essa pauta fosse permanentemente tratada pelo
Conanda e que por essa razao, acreditava ser um equivoco por parte da Sociedade
Civil a retirada do GT. O Sr. Vice-Presidente esclareceu que a proposta néo incluia
0 abandono do plano de articulacdo contendo todos os encaminhamentos da
Assembleia Extraordinaria, somente que ndo era necessario ter especificamente um
GT de estudos dos PLs e do Anteprojeto, mas que seria mais importante, ter uma
COmMIissao ou um grupo que garantisse a articulagdo do conjunto de acfes propostos
na Assembleia Extraordinaria. A Sra. Presidenta esclareceu que no seu
entendimento, o que tinha ficado decidido era de que a Mesa Diretora seria a
responsavel pela articulacao e execucao do plano de articulacdo como um todo, mas
que o Sr. Vice-Presidente estava apresentando uma nova proposta, para que se
formasse um grupo articulador especifico, composto pela Mesa Diretora e mais
Conselheiros indicados na plenaria, que ficassem responséaveis por toda agenda. O
Conselheiro Carlos Nicodemos explicou que a razdo da proposta era, pelo fato da
inexecucao dos encaminhamentos considerados urgentes, por uma pauta que havia
sido considerada premente. A Sra. Presidenta esclareceu, que nédo era verdade que
nada havia sido encaminhado, pois a Mesa Diretora havia circulado a proposta de
como dar andamento ao plano de acéo, que havia sido apresentado na reunidao do
dia anterior a CPP, e que somente o Conselheiro Carlos Nicodemos havia retornado
e gue, mesmo assim, encaminhamentos jA4 haviam sido tomados, tais como:
solicitagdo de audiéncia com os lideres de Partido, com a Presidéncia da Casa,
tanto do Senado, quanto da Camara, com a Comissao Especial; reunido com os
Conselhos Nacionais, em especial o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); o Conselheiro Fabio Feitosa
circulou para o GT de Comunicacéo, a proposta de trabalho com o levantamento
sobre a sua operacionalidade; solicitacdo de parecer sobre a utilizacdo dos recursos
do FNCA; andlise junto a coordenacdo do SGB, sobre a possibilidade de incluséo
num dos convénios com a Radio Margarida, para elaboracdo das pecas de
comunicacdo; dialogo com a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica (Secom) e com a SDH para verificacdo da possibilidade de utilizacdo das
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ferramentas virtuais do Observatoério, para fomentar a discussédo; a SNPDCA com a
Secretaria Executiva, iniciou a conversa com os Ministérios, MS, MEC, MDS, MTE;
proposta de que, na assembleia de setembro, se tenha um periodo inteiro para
discussdo dessa agenda, inclusive, a luz das proposituras do relatério apresentado
do pedido de vistas do Conselheiro Carlos Nicodemos, e a luz da pauta da
Coordenacéo do Sinase, sobre a Escola de Formacdo Socioeducativa. Esclareceu
gue a Mesa Diretora estava aguardando a criagdo do GT para reunir-se com ele,
para apresentacdo da proposta do plano de acdo, do conjunto dos
encaminhamentos ja realizados e para agendamento da reunido com o Unicef,
sugerindo que se encaminhasse: a proposta da formacdo da comissao articuladora
composta pela Mesa Diretora, mais Conselheiros indicados plena plenaria; que se
definisse o cronograma inicial de trabalho dessa comissdo; prazo para circular o
cronograma de segunda a quarta; reunido da comissdo com os Conselhos Nacionais
e o0 Unicef junto com a reunido da Mesa Diretora, no dia trinta. Em seguida,
apresentou que compunham a Mesa Diretora, os Conselheiros Alessandra, Fabio
Feitosa, Thereza e Jordelino, mais o Vice-Presidente e a Presidenta e, propds que
se indicassem mais dois Conselheiros para a composicdo da comissdo de
articulacdo. O Sr. Vice-Presidente propds que fossem quatro Conselheiros, sendo
dois da Sociedade Civil e dois do Governo. A Sra. Presidenta prop0s pela
Sociedade Civil, as Conselheiras Miriam e Nubia e pelo Governo os Conselheiros,
Danyel e lIvanildo ou Davi. Havendo consenso sobre a formacdo da comissédo de
articulacdo, o Vice-Presidente propds, que antes que se continuassem 0S
encaminhamentos, se desse por aprovado o parecer de pedido de vistas
apresentado pelo Conselheiro Carlos Nicodemos. A Sra. Presidenta disse que néo
discordava de nenhum encaminhamento que havia sido dado até o momento, em
relacdo ao posicionamento do Conanda, com base no parecer, mas que nele havia,
sobre o aumento do tempo de internacdo, um conjunto de proposituras e
recomendac¢des que ndo haviam sido objeto de andlise, pelo menos por parte dos
Conselheiros Governamentais, e que, se estava em pauta a aprovacao do parecer
do pedido de vistas do Conselheiro Carlos Nicodemos, solicitava pedido de vistas ao
processo. O Conselheiro Carlos Nicodemos apresentou questdo de ordem dizendo
que tecnicamente o pedido de vista ja havia precluido, porque pelo Regimento

Interno, a matéria originaria, quando apresentada, poderiam Conselheiro ou
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Conselheiros pedirem vista daquela matéria e apresentar, num prazo estabelecido
pela Presidéncia, e que o Governo ndo havia, nhaquele momento, solicitado pedido
de vistas da matéria originaria da responsabilidade progressiva apresentada pelo GT
do Unicef, como proposta da SDH e que, portanto, queria entender a fundamentacao
regimental para solicitacdo de pedido de vistas ao parecer, do pedido de vistas
apresentado por ele. Defendeu que o encaminhamento que se fazia necessario, era
se o0 seu parecer de pedido de vistas apresentado em plenaria, seguiria como ponto
suspenso, Oou Se ndo seguiria com ponto suspenso, porque ele havia sido
apresentado regimentalmente na assembleia e em algum momento deveria ser
votado. O Conselheiro Danyel iniciou dizendo que havia entendido que a matéria
originaria, referente ao anteprojeto da responsabilidade progressiva, tinha sido
retirado da pauta do Conanda, na medida em que se havia deliberado pela extingao
do GT que trataria da analise da matéria, e que, portanto, se a matéria originaria
havia sido retirada da pauta, ndo havia também, porque votar o parecer do pedido
de vistas do Conselheiro Carlos Nicodemos e, consequentemente, s6 haveria
condicdes de se votar o parecer, se a matéria originaria fosse recolocada na pauta.
Quanto a solicitacdo de pedido de vistas da Sra. Presidenta, esclareceu que ndo se
tratava de vistas a vistas, coisa que ndo havia base regimental para isso, mas sim,
vistas sobre a matéria originaria e que este sim, poderia ser objeto de vistas a
qualguer tempo, desde que a matéria estivesse em pauta e ainda nao tivesse sido
votada, o que, também n&o era o caso, porque a matéria originaria fora retirada da
pauta. A Sra. Presidenta esclareceu que se a proposta fosse colocada em pauta
para aprovacao do parecer de pedido de vistas do Conselheiro Carlos Nicodemos,
que trazia a matéria originaria e um conjunto de recomendacdes que O0s
Conselheiros Governamentais precisavam analisar, o seu pedido de vistas a matéria
originaria se manteria, mas que nao tinha intencdo em devolver a matéria a pauta e
gue também essa nédo era a intencdo do Governo e consultou a Sociedade Civil se
essa era a sua intencdo, para que se pudesse proceder o encaminhamento em
discussédo. A Conselheira Miriam declarou que o seu entendimento, era que se
decidisse pela suspensdo ou nédo da votacado do parecer do pedido de vistas do
Conselheiro Carlos Nicodemos, porgue ndo entendia que a matéria originaria havia
sido retirada de pauta, sugerindo como encaminhamento que se suspendesse a

votacdo e se remetesse a proxima assembleia. O Conselheiro Carlos Nicodemos
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completou o entendimento da Conselheira Miriam, dizendo que apds a leitura do seu
parecer do pedido de vistas, o procedimento adotado pela assembleia, havia sido de
suspensao da analise do tema, porque havia a proposta de criagdo do GT para
estudos dos dezenove PLs e do Anteprojeto de Lei, e que somente apos a
conclusdo dos trabalhos do GT, a matéria voltaria para plenaria. O Conselheiro
Danyel solicitou esclarecimento sobre se a matéria havia ou ndo sido retirada de
pauta, porque nao tinha entendido ainda. O Conselheiro Carlos Nicodemos disse
gue o acordo que havia sido feito na assembleia, realizada no dia trinta, fora para
gue se lesse o0 voto, suspendesse a discussdo, criasse o GT para analise dos
dezenove PLs, do Anteprojeto de Lei da responsabilidade progressiva, incluindo-se
0 seu parecer de pedido de vistas, para que, posteriormente, retornasse a plenaria
para apresentacdo, apreciacdo e votacao do relatério do GT, explicando que tudo
isso construia uma base, de que a matéria ndo havia sido retirada de pauta,
concluindo que o que estava colocado naguele momento, portanto, era se haveria
ou ndo a suspensdo da votacdo do seu relatorio de pedido de vistas, mas que se a
qualguer momento o Governo dissesse que ndo subscrevia mais a matéria e
encaminhasse pela sua retirada da pauta, ai sim o seu parecer de pedido de vistas a
matéria estaria superado, fora isso, ele continuaria em discussao. A Sra. Presidenta
esclareceu que quando o Conselheiro Fabio Feitosa apresentou a ela, ap6s a
reunido da Sociedade Civil com a Sra. Ministra, o conjunto do plano de articulacéo,
ela havia dito ao Conselheiro que ndo havia mais razdo para que se procedesse a
leitura do parecer do pedido de vistas do Conselheiro Carlos Nicodemos e que o
Conselheiro Fabio havia dito que muitos queriam conhecer o teor do parecer e
prop6s que o parecer fosse lido e que s6 nao seria votado, porque o Governo estava
retirando a matéria, concluindo que a matéria havia sido retirada naquele momento e
gue por essa razdo, o Governo nao havia solicitado pedido de vistas para analisar as
recomendacdes. Por fim, concordou com o Conselheiro Carlos Nicodemos, dizendo
gue nao se tratava de suspensao de ponto de pauta, tendo em vista, que o Governo
ja havia retirado a matéria da pauta. O Conselheiro Djalma apontou sua surpresa
com a informacéo, dizendo que, se houvesse se explicitado a posicdo do Governo,
se teria evitado todo o mal entendido. A Sra. Presidenta afirmou que tanto estava
clara a posi¢cao do Governo, que em reunido com o Sr. Ministro Nilméario Miranda,

onde estavam presentes o Conselho Federal de Psicologia (CFP) e a Fundacéo
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Abring, havia afirmado que ndo havia discussdo no Conanda sobre alternativas a
reducdo da idade penal. O Conselheiro Djalma declarou que a questdo estava
superada e propés um voto simbolico ao parecer do pedido de vistas do Conselheiro
Nicodemos. A Sra. Presidenta reafirmou que no parecer havia um conjunto de
recomendacdes que precisavam ser analisadas pelos Conselheiros
Governamentais, e que pedia a compreensdo da Sociedade Civil, para que se a
matéria fora retirada ndo havia parecer para votacdo, mas que propunha que se
encaminhassem as recomendacdes do parecer para a Comissao de Articulacao, que
havia sido criada, para que analisasse cada uma das recomendacdes e naquilo que
houvesse consenso, integrar no plano de acdo. Tendo sido aprovado o
encaminhamento, o Conselheiro Carlos Nicodemos disse que gostaria de saber,
solicitando que se registrasse em ata, os motivos, fundamentos, e a orientacao,
guanto a retirada pelo Governo da proposta de responsabilizacdo progressiva dos
adolescentes no sistema socioeducativo. A Sra. Presidenta lembrou que a proposta
nao era de Governo, e que havia surgido de um grupo de trabalho criado pelo
Unicef, a pedido da Frente Parlamentar, e que fora apresentada a Sra. Ministra, que
havia procurado a Casa Civil sobre o interesse em colocar-se a proposta para
discusséo, recebendo a orientacdo de se fizessem as consultas e conversas com
quem de direito, e que por essa razdo, a matéria havia sido pautada no Conanda,
mas que, apos a reunido da Sociedade Civil com a Sra. Ministra Maria do Rosério,
fora chamada, enquanto governo, e que a Sra. Ministra apresentou a avaliacao de
gue se ndo havia consenso entre 0s seus pares, com 0S quais sempre havia lutado
junto, que a matéria ndo estava mais em discussao e que se procedesse para uma
agenda propositiva para o Sinase, esclarecendo que na sequéncia, reuniram-se 0s
Conselheiros Governamentais que entenderam pela retirada da matéria da pauta do
Conanda. O Conselheiro Carlos Nicodemos agradeceu as explicacfes e disse que
nao via nenhum demérito do Governo, depois uma analise de cenario, optar pela
retirada da matéria da pauta do Conanda, propondo que se encaminhasse a
elaboracdo de uma Nota Publica, que fosse divulgada em todas as redes, que o
Conanda nao apreciava mais o tema da responsabilidade progressiva, porque havia
sido retirado de pauta a pedido da SDH, colocando-se a disposi¢éo, para se reunir
com outros dois Conselheiros, para redacao da nota. A Conselheira Eriva declarou,
em nome do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), o qual representava no
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Conanda, o acatamento do parecer do Conselheiro Carlos Nicodemos por completo,
propondo que se encaminhasse 0 seu registro em ata da assembleia, no qual ele
fora apresentado, como forma de memoéria do Conselho e como um dos documentos
base de referéncia, que pudesse qualificar todo o plano de acéo e de enfrentamento
as medidas restritivas de direitos. A Sra. Presidenta encaminhou a proposta de que
um Conselheiro Governamental e um Conselheiro Ndo-Governamental produzissem
a Nota Pdublica, esclarecendo que o Conanda ndo apreciava mais o0 tema da
responsabilidade progressiva, e que seria circulada imediatamente. Tendo sido o
encaminhamento aprovado, a Sra. Presidenta esclareceu que, em relacdo ao
documento ja havia sido aprovado, 0 mesmo seria um dos documentos a serem
analisados pela Comissdo de Articulagdo, responsavel pelo plano de acao.
Comissédo de Orcamento e Financas (COF). A COF, inicialmente, apresentou
consideracdo para incluir ao Edital de chancela, a minuta sobre flexibilizacdo de
prazos, circulada para todos os Conselheiros, o que foi aprovado. Apresentou
também, a proposta de circular o relatério sobre o orcamento do Conanda para o
Sinase, para todos os Conselheiros, para apreciacdo do colegiado na proxima
assembleia, o que foi aprovado. Comissdo de Politicas Publicas (CPP). A CPP
apresentou sugestao que se convocasse uma reunido entre os Conselhos Nacionais
com o Conanda, para discutir a possibilidade de uma medida mais interventiva em
relagdo aos estados do Espirito Santo, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte,
gue mantinham uma realidade bastante critica, com relacdo ao atendimento de
criancas e adolescentes em conflito com a lei. Decidiu-se como encaminhamento, a
ida ao Rio Grande do Norte, na semana seguinte, inclusive para reunido conjunta
com CNJ e CNMP, porgue ndo havia comparecido na reunidao da Mesa Diretora, e
que para isso, a CPP deveria indicar um de seus membros para compor essa visita.
Por fim, apresentou-se a proposta de colocar para consulta publica, durante um
més, a fim de receberem contribuicbes para a reformulacdo da Resolucdo 74,
relativa as questdes da aprendizagem, para que se pudesse apresenta-la na
proxima assembleia e publica-la em outubro. Sobre a realizagéo da oficina da escuta
sem dano, decidiu-se pelos seguintes encaminhamentos: realizacado da oficina, a
priori, no dia treze de setembro; as Conselheiras Miriam, Eriva e Esther, até sexta-
feira, teriam uma conversa com a Sra. Secretaria Angélica, definindo se seria

realizada a oficina em conjunto ou ndo com o GT Especial de Escuta, se o Conanda
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participaria do coloquio organizado pelo GT e depois realizaria a oficina, se
participava do coléquio e néo realizava a oficina, caso se definisse por manter a
realizagdo da oficina no dia treze, a CDHAP e a CPP deveriam enviar para os
Conselheiros, proposta de programacéo. Antes de encerrar os trabalhos, o Sr.
Marcelo, da Coordenacdo do Sinase, informou que a COF havia solicitado cépia do
projeto padrdo arquitetdnico, para construcdo dos Conselhos Tutelares, e que ele
havia montado um CD para todos os Conselheiros com esse material e mais o
endereco e telefone de todos os Conselhos Tutelares do Brasil, que seria publicado
nos proximos dias pela SDH, e mais a lista dos vinte e trés municipios que nao
tinham Conselho Tutelar. Em seguida, a Sra. Presidenta agradeceu o material e a
presenca do Sr. Marcelo, pediu desculpas pelo adiamento para a proxima
assembleia, da pauta sobre a equipagem dos Conselhos Tutelares, convidou a
todos para o Ato no Congresso e encerrou a assembleia. Encontro de articulacao
com os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Cedca). A Sra. Presidenta reabriu os trabalhos propondo que se fizesse a
avaliacdo do Ato no Congresso Contra a Reducdo da Maioridade Penal e do
Aumento do Tempo de Internacédo, cujas questdes apontadas foram: faltou para dar
visibilidade a manifestacéo, faixas e ato publico fora do Congresso, porque 0 ato se
restringiu ao auditorio interno; faltou ida aos gabinetes dos Deputados, para entrega
do abaixo-assinado e faltou cobertura da imprensa. Como pontos positivos,
apontaram-se: a articulacdo e integracdo dos Conselhos de Direitos, do Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve) e dos adolescentes, que somaram ao movimento.
Ao final, definiram-se os seguintes encaminhamentos: a campanha contra a idade
penal ndo seria centralizada pelo Conanda, cada estado faria suas acdes, que
culminariam com um ato nacional; a mobilizacéo junto as Camaras Legislativas e a
sociedade como todo, deveria envolver os Conselhos Tutelares, os Conselhos
Nacionais, e os adolescentes em cada estado; o Conanda faria reunido dia trinta,
com os Conselhos Nacionais, para integra-los a campanha; envolvimento da midia
alternativa para divulgacdo da campanha. Em seguida, a Sra. Presidenta
apresentou a dindmica do trabalho dos grupos para discussdo do Plano Decenal:
dividiram-se os trabalhos por regido, formando-se cinco grupos de discusséo,
norteados por duas questdes, sendo a primeira, quais os desafios colocados para o

Conselho Estadual, para os Conselhos municipais, e as perspectivas para discussao
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e implementacao dos Planos Estaduais Decenais dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes, a luz dos principios, diretrizes e objetivos do Plano Nacional e das
deliberacdes da IX Conferéncia? E a segunda pergunta, que estratégias devem ser
adotadas e qual o cronograma de criacdo dos respectivos Planos Decenais? Para
cada grupo foi destinado a participacdo de Conselheiros do Conanda, para atuarem
como facilitadores das discussdes no grupo: regido norte, Conselheiros Djalma e
Esther; regido nordeste, Conselheiros Edmundo, Miriam e Ndubia; regido centro-
oeste, Conselheiros Renato e Eriva; regido sudeste, Conselheiros Diego e Danyel; e
regido sul, Conselheiros Alessandra, Roseli, e Fabio Paes. Foi orientado, ainda, que
cada grupo definisse o seu relator, e que os trabalhos se encerrariam as dezessete
horas, para retorno a plenéria. A Sra. Presidenta reconduziu os trabalhos, passando
aos relatos dos grupos por regido, que foram apresentados na ordem a seguir.

Regido Norte: Grupo constituido pelos sete estados. Parabenizou-se o estado do

Amazonas, Unico que apresentou o seu Plano Decenal impresso, os demais estados
ainda continuavam em fase de discussao, de como iriam trabalhar o Plano Decenal.
O estado do Paré ja estava um pouco mais avanc¢ado, pois ja havia definido algumas
estratégias, e a partir delas, ja estava trabalhando para a conclusdo do seu Plano
Decenal. Identificou-se como desafios comuns a todos os estados: primeiro, fazer
com que o Plano Decenal ndo seja vitima das grandes obras, tendo em vista, que 0s
estados do norte e principalmente nos estados do Par4d e de Rondbnia, as obras
interferem nas tomadas de decisbes e realizagcbes de seus Planos; segundo,
respeitar a diversidade de cada municipio dentro dos Conselhos, e automaticamente
dentro do Plano Decenal, tendo em vista, que a diversidade na regido norte envolvia
guestdo indigena, quilombola, populacdes ribeirinhas e da floresta, separadas por
situacdo geogréfica, com dificil acesso a elas; terceiro, superar a dificuldade de
dialogo entre os 6rgdos governamentais, com vistas a trabalhar a intersetorialidade,
pois os orgaos do Governo ndo se comunicavam entre si, dificultando com isso, a
realizacdo e implementacdo do trabalho da construcdo do Plano Decenal; quarto,
fortalecer a sociedade civil para que ela estivesse junto na construcdo e na
implementagéo do Plano Decenal; quinto, fortalecer os Conselhos municipais, tendo
em vista, que as mudancas de Governo alteravam a composi¢cdo dos Conselhos e,
por essa razdo, seria necessario trabalho constante de capacitagdo dos

Conselheiros. Quanto as estratégias, tendo em vista, que dos sete estados, seis
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ainda néo tinham Plano, definiu-se: que se pautasse permanentemente a discussao
do Plano Decenal para todos os estados nas reunifes dos Conselhos, isto porque,
verificou-se que existiam estados que estariam trabalhando os planos especificos,
sem ter o Plano Decenal definido, por isso seria preciso rever e colocar na pauta do
Conselho a questdo do Plano Decenal; que se instituisse oficialmente a Comissao
Estadual do Plano Decenal dentro dos Conselhos estaduais, para se trabalhar
especificamente o Plano Decenal, tendo como principais estratégias: a realizacao de
acOes, tais como seminario, workshop, e oficina; que se demandasse apoio técnico
ou financeiro do Conanda, caso o estado precisasse de suporte estrutural para
avancar no Plano Decenal, tendo em vista, a auséncia de apoio dos governos em
alguns estados. Regido Sul: Grupo composto pelos trés estados. Informou-se que
apenas o Plano Decenal do Estado do Parana ja fora avaliado pela plenaria da SDH,
nos dias vinte e quatro e vinte e cinco de julho, e ja havia sido publicado, tendo
como etapas de construcdo do Plano: criacdo de um comité em maio de dois mil e
doze, composto por doze Secretarias do Estado, MP, OAB, TJ, Cedca e o
adolescente; constituicdo de equipe técnica de apoio ao comité, constituida pela
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social, responsavel pela politica da crianca
e do adolescente, uma advogada, delegada de policia, representando a Secretaria
de Estado da Seguranca Publica no Cedca, e dois técnicos do Instituto de Pesquisa
do Parana (Inpard), sendo um estatistico e uma cientista social; elaboracdo do
cronograma e da metodologia de trabalho, optando-se pela divisdo do Plano em
cinco capitulos; construcédo do Plano de Acgdo, integrando ao comité o FNDCA, para
a redacdo do planejamento com relacdo ao controle social, e da Assembleia
Legislativa para atendimento a duas ac¢des da Conferéncia Nacional; consulta a
todas as comissbes e conselhos que passaram 0s seus planos estaduais e
nacionais e que foram incluidos nas diretrizes do Plano Decenal; entrega do Plano
para todos os Conselheiros do Cedca; reunido de dois dias com todos o0s
Conselheiros onde se aprovou o plano; encaminhamento para publicacdo. O lado
negativo foi que o Plano ficou com quase quinhentas paginas e mais de oitenta
mapas, porém, o lado positivo desse detalhamento estd em que, qualquer equipe
que assumir a execucao do Plano, saberd o que terd que fazer. J& no estado de
Santa Catarina, o processo de construcdo do Plano iniciou em junho de dois mil e

doze, apds a Conferéncia Estadual, que deliberou pela resolucdo de criacdo de um
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grupo intersetorial. Fizeram-se livretos divulgando a Conferéncia e nesse periodo,
houve uma mudanca de gestdo no Conselho, que atrasou as etapas previstas para
discussdo do Plano, através de seminarios e conferéncias regionais, e que ainda
estava ocorrendo como forma de consulta publica de base para o plano. Na ultima
assembleia do Conselho, constitui-se um grupo de trabalho especifico para a
elaboracdo do Plano, e cada grupo ficou com uma politica, o préximo passo seria
estabelecer um novo cronograma, porque o cronograma em andamento venceria em
outubro. Também se informou que o Secretario da Assisténcia, Secretaria a qual o
Cedca estava vinculado, participava de todos os conselhos regionais que estavam
tratando do Plano Decenal; que os Conselheiros Governamentais participavam de
todas as assembleias; que estava em definicdo a participacdo do adolescente,
porque no momento, sO participavam de atividades culturais nos encontros, e que
somente a cidade de Ponte Alta tinha a participacdo de adolescentes como
Conselheiros nas assembleias; dificuldades com dados estatisticos para
mapeamento das situagbes no Estado; auséncia de mapeamento dos veiculos de
comunicacéo; necessidade de orientagdo do Conanda aos Conselhos estaduais. Por
fim, no Rio Grande do Sul, o Conselho estava vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos, que havia contratado um consultor no inicio do ano, para elaboracéo do
Plano Decenal e que o Conselho ndo estava participando dessa a¢do. Quanto a
participacdo de adolescentes, o Conselho havia proposto, apds a Conferéncia, a
realizacdo de um encontro de trés dias, com vinte e trés adolescentes e dezoito
educomunicadores, mas a Secretaria ndo havia liberado, justificando que os

recursos do Fundo ndo poderiam ser utilizados para esse fim. Regido Nordeste:

Grupo composto pelos nove estados. Discutiu a situacédo de cada Estado e sobre a
responsabilidade dos Conselhos na articulacdo e elaboracdo dos Planos, levando
em consideracdo, os objetivos do Plano Nacional, conforme orientacdo da
Conferéncia. Quanto aos desafios: garantia de recursos orcamentarios; organizacao
de alguns Conselhos estaduais; efetivacdo da participacdo do poder publico na
elaboracdo do Plano; construcdo do Plano através da participacdo dos atores
sociais, e a partir de diagnostico da realidade de cada Estado; monitoramento de
forma sistemética, das a¢Bes de execucdo do Plano. Quanto a estratégias e
cronograma para elaboracdo do Plano: criacdo do grupo de trabalho responsavel
pela elaboracdo do Plano; articulagéo intersetorial; articulagdo com os Conselhos
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Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; transformacdo dos Planos em
Lei, proposta ndo consensual, tendo em vista, que a proposta de alguns estados,
seria para que as resolucdes tivessem poder legal de deliberacdo dos Conselhos,
tendo como justificativa, a existéncia de jurisprudéncia vinculada as resolucdes dos
Conselhos; prazo até dezembro de dois mil e quatorze para efetivacdo dos planos.
Sugeriu-se que parte das multas do Departamento de Transito (Detran), fossem
revertidas para os fundos estaduais e ainda, no caso da energia edlica, que causa
danos ambientais, que se cobrasse taxa destinada aos fundos municipais, conforme
previsto na legislacdo dos fundos; condicionar a liberacdo de recursos federais e
estaduais, a realizacdo de Conferéncias municipais DCA e a implementacdo de
orgamento impositivo na area da crianga e do adolescente. Por fim, apresentou-se a
necessidade de que nos planos dos estados da regido nordeste fossem

contempladas politicas de boa convivéncia com o semiarido. Regido Centro Oeste:

Grupo composto pelos quatro estados. Apresentou como principais desafios:
orcamento para que o0s Conselhos executassem as atividades propostas e
deliberadas; estrutura minima para o funcionario dentro dos Conselhos; autonomia
politica e de gestdo para que o Conselho, dentro de sua propria area, pudesse
executar suas atividades; profissionalizacdo dos servicos de atendimento, incluindo
os Conselhos, tendo em vista, que a maioria dos Conselhos funcionava com um
Presidente e um auxiliar administrativo, para atendimento de toda a demanda do
Estado; valorizacdo e protecdo dos Conselhos e dos Conselheiros. Apresentou
como principais estratégias: fortalecimento dos féruns, lembrando que no inicio do
ano havia ocorrido um evento em Brasilia onde foi proposta a criacdo do Férum
Nacional de Conselhos de Direito; maior utilizacdo dos meios de comunicagéao,
incluindo redes sociais, blogs, sites, videoconferéncia, para mobilizacéo, articulacao
e informacado. Por fim, propuseram-se as seguintes recomendacdes ao Conanda:
pensar propostas para a Receita Federal, para a doacao direta do imposto de renda
ao Fundo; resolugcdo ou outro instrumento para fortalecimento dos Conselhos
tutelares, com relacdo ao respeito, as deliberacdes e as leis, usando para isso, a Lei
de Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo, tendo em vista, a utilizacdo do
site dos Conselhos para divulgacdo das atas, dos editais, até o audio das reunides;
incluir nos editais, a possibilidade de apresentacdo de projetos que apoiem

pesquisas e diagnosticos, para elaboracdo e implementacdo dos planos; cobrar do
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Ministério Publico, o acompanhamento das acdes dos conselhos estaduais. Regido
Sudeste: Grupo composto pelos quatro estados, consideraram como indispensavel
gue se fizesse uma qualificacdo dos Conselhos, tendo em vista, a dificuldade de
atuacdo dos Conselheiros de direitos para o exercicio das atribui¢cdes; necessidade
de ampla mobilizacdo social; dificuldade de operacionalizacdo dos planos, pela
auséncia de investimento governamental nos Conselhos; dificuldade de elaboracdo
de planejamento estratégico, tendo em vista, a dificuldade de se conseguir equipe
técnica e assessoria; auséncia de intervencao politica dos Conselhos de Direito, em
razdo do ndo reconhecimento governamental da condicdo dos Conselhos, como
orgao formulador de deliberacdo, tornando-os vulneraveis a decisdes politicas;
investimento no dialogo interconselhos, de acdo e articulagcdo com outros setores,
que é quase inexistente; auséncia de previsdo orcamentaria e de apoio logistico, o
gue leva a uma auséncia de autonomia dos Conselhos; articulagdo do Conanda com
os Conselhos estaduais, com acfes direcionadas, horizontais, propositiva, e que
efetivamente, convirja para pressao politica e qualificacdo de estrutura técnica;
garantir a mobilizacdo efetiva do SGD, através de mecanismos de articulacdo e
comunicacado entre Conselhos; instar compromissos concretos do Governo Federal,
estaduais, municipais, para formulacdo e implantacdo dos planos, através da
construcdo de agenda politica; pactuar que as formulagBes dos planos estejam
caminhando par e passo com o planejamento de execucdo do orcamento. Apés a
discusséo dos relatos, o Sr. Vice-Presidente sistematizou as propostas consensuais
apresentadas: que é necessario que nos estados tenha um grupo que se encarregue
de pautar e de discutir o Plano Decenal, que seja constituido por resolugéo, por
decreto, ou outro instrumento legal; que é necessario articulagdo do Conselho
Estadual com os Conselhos municipais, tanto para a constru¢cdo do Plano Estadual,
guanto para a construcdo dos planos municipais; que € necessario que o Plano
parta de uma analise situacional e diagnéstica, sendo necessarias atividades de
intersetorialidade; que é necessario criar um fluxo de divulgacdo do andamento e da
vida do Plano Decenal, através de uma rede de informacéo entre os Conselhos,
permanente; que € necessario colar as acbes do Plano ao orgamento publico, nas
suas diferentes modalidades; que é necessario que os atores do SGD sejam parte
do processo, do pensar, do elaborar o Plano desde o inicio, que o Conselho seja um

orgao articulador. Pactuada a garantia de inclusdo dessas acoes para a construcao
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dos planos estaduais, estabeleceu-se o seguinte cronograma: até outubro, que
todos os estados tenham constituido comissédo ou grupo, que va fazer o processo de
coordenacao para a elaboracdo do Plano; até dezembro, todos os estados realizam
uma atividade intersetorial com os atores do SGD para dialogar sobre o Plano;
instituir um plano de trabalho com vistas a ter pelo menos uma minuta inicial, até o
final do primeiro semestre de dois mil e quatorze. Quanto aos compromissos do
Conanda, de apoio aos Conselhos estaduais, ficou decidido: discutir dentro da linha
de financiamento, para o proximo ano, que contemple acBes de elaboracdo e
implementacdo do Plano Decenal, por exemplo, uma acdo de diagnostico, numa
regido de diversidade; discutir uma agenda politica permanente de presenca do
Conselho Nacional nos estados, para acompanhamento das acdes de elaboracao
dos planos nos estados. Nao tendo mais nada a discutir, a Sra. Presidenta encerrou
os trabalhos. A Sra. Presidenta reiniciou os trabalhos desejando a todos um bom
dia e passou para a exposicdo da pauta: parte da manhd, discussdo da
implementacdo do eixo trés sobre a participacao de criancas e adolescentes, politica
educacional socioeducativa, trabalho de grupo; parte da tarde, relatos dos trabalhos
de grupo, encaminhamento, e encerramento. Em seguida, a Conselheira Thereza
informou que o Ministério da Saude havia lancado naquele dia, edital dirigido a todos
0s servigcos de saude, para apresentacdo de boas praticas em atencdo a saude de

adolescentes e jovens, disponivel no endereco www.inovacaoesaude.org. O Sr.

Vice-Presidente informou que a Presidenta fazia aniversario naquele dia,
recebendo os cumprimentos de todos. Eixo trés sobre participacdo da crianca e
do adolescente na discusséo das politicas publicas. Apresentou-se através de
leitura, a Resolucdo aprovada pelo Conanda, que dispunha sobre o processo de
participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao, relacionados
aos direito de criancas e adolescentes, em conformidade com o objetivo estratégico
seis ponto um, do eixo trés, do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes (PNDHCA) e o cronograma de trabalho até a Conferéncia de 2015.
Elaboracédo e implementacdo do Plano Decenal do Sinase. O Sr. Claudio Vieira,
Coordenador do Sinase, cumprimentou a todos, agradeceu pelo espacgo, dizendo
inicialmente, que todas as agbes que se encontravam em desenvolvimento dentro
do Sinase, tanto do ponto de vista do documento, quanto do ponto de vista de acao

publica, haviam passado pela orientacdo dos principais colegiados que compunham
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a politica do Sistema Socioeducativo: a Comissao Intersetorial de implementacéao do
Sinase, que fora criada a partir de dois mil e seis, quando da aprovacao e publicacdo
da Resolugdo do Conanda; e o Conanda, onde a Coordenagdo do Sinase
participava como convidada na CPP e na COF. Informou que desde o final do ano
anterior, estavam ocorrendo visitas de inspecdo para algum tipo de corre¢cdo no
Sistema Socioeducativo dos estados, com a participacdo do Conanda e do SGD. Em
seguida, apresentou um panorama das duas principais a¢des do Sinase, em termos
de investimento de volume de recursos, sendo uma em infraestrutura, relacionada
ao meio fechado e a outra, a Escola Nacional de Socioeducacao, relacionada a
formacéo dos agentes de todo o Sistema e, por ultimo, explanou sobre o estado da
arte do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo ou Plano Decenal. Apés
encerramento do debate, a Sra. Presidenta orientou sobre a dindmica de trabalho
dos grupos: os estados se dividiriam em cinco grupos por regido; tendo os mesmos
conselheiros como facilitadores do trabalho; e tendo as seguintes perguntas
norteadoras, quais os desafios e perspectivas para implementacéo e discussédo dos
planos estaduais decenais do Sinase? Que estratégia devera ser tomada e quais 0s
respectivos planos? Quais os desafios e perspectivas para garantir a efetivacdo do
eixo trés e participacdo de criancas e adolescentes? Para o trabalho, os grupos
contariam com o cronograma das atividades e a Resolucdo do Conanda sobre o
eixo trés. A Sra. Presidenta informou que o check out seria realizado as quatorze
horas, na sala cinco, e que a partir da hora do almoco o pessoal do Conanda faria o
check in de cada Conselheiro, e que ainda estaria com a cépia do relatério de
viagem para que os Conselheiros ndo tivessem problemas de prestacdo de contas,
finalizou dizendo que o horario do transfer para o aeroporto jA encontrava-se
disponivel. O Coordenador do Sinase, Sr. Claudio Vieira informou que os

Conselheiros deveriam consultar o site www.nbseeag, onde se encontravam todos

os estados que teriam financiamento para formacédo do Governo Federal. Informou,

ainda, o seu e-mail, claudio.silva@sdh.gov.br, colocando-se a disposicdo dos

Conselhos estaduais, para ajudar a vencer as dificuldades na implementacdo da
politica do Sinase. A Sra. Presidenta agradeceu a presen¢a do Coordenador do
Sinase e solicitou que os grupos se dirigissem cada qual para a sua sala,
convocando a todos para reinicio da plenaria depois do almog¢o. No retorno aos

trabalhos a Sra. Presidenta indicou que se apresentassem os relatos dos grupos de
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trabalho por regido, esclarecendo que primeiro haveria a rodada de apresentacéo
das gquestbes relativas ao Sinase e, posteriormente, a rodada sobre 0 eixo trés.
Regido Norte. Quanto & questdo sobre os desafios e perspectivas para a discussao
e implementacdo dos planos estaduais decenais do Sinase, verificou-se que: na
maioria dos estados o Plano estava sendo coordenado dentro da Secretaria
Executiva de Justica e Direitos Humanos (Sejudh) e nem todos os Conselhos tinham
acento nesse comité, por essa razao, o desafio seria buscar a representacao do
Conselho Estadual junto a Sejudh; adequacao dos planos ja existentes a partir do
Plano Nacional que ainda estava em processo de consulta publica, para posterior
aprovacdo. Quanto a questdo sobre as estratégias que deveriam ser adotadas e
qual o cronograma da perspectiva dos planos decenais e prazo maximo, em relacédo
a estratégia, apontou-se: criagdo do Comité Estadual, tendo em vista, que a maioria
dos estados ainda ndo tinham esse comité; realizacdo dos encontros estaduais, para
gue se pudesse trabalhar envolvendo todos os atores, inclusive, os adolescentes;
rearticulacdo da temética do Sinase na pauta dos Conselhos, com a criacdo de uma
pauta de monitoramento inicial junto aos gestores da medida socioeducativa,
iniciando o processo de acompanhamento, resgatando essa atividade para o
Conselho, nos estados que ja tinham o plano; articulacdo e fortalecimento das
politicas basicas, com vistas a prevencdo do crescimento da aplicacdo de
internagcdes, como o caso de Sao Paulo, apresentado pelo Coordenador do Sinase;
articulacdo e fortalecimento da intersetorialidade; criacdo de rubrica orcamentaria

para elaboracdo e implementacdo do Plano. Regido Nordeste. Quanto aos desafios

e perspectivas para discussdo e implementacdo do Plano Decenal do Sinase
apresentaram-se como desafios: publicacdo das discussdes sobre a elaboracdo do
Plano; maior envolvimento dos atores do SGD; compreensao sobre o papel da
Secretaria a qual o Conselho vinculava-se, como responsavel pela elaboracédo do
Plano; compreensédo sobre a intersetorialidade na elaboracéo e implementacdo das
acOes socioeducativas; ampliacdo e integracdo das discussdes sobre as medidas
socioeducativas; resisténcia do poder judiciario na aplicacdo da medida em meio
aberto, priorizando a medida privativa de liberdade e, consequentemente,
superlotando as unidades de atendimento; financiamento por parte do poder publico;
monitoramento e acompanhamento do Plano, evitando troca de papel, como no caso

do Ceara, cuja Secretaria de Assisténcia custeava o0s deslocamentos dos
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adolescentes de internacdo, financiando a equipe do judiciario para isso;
fortalecimento e maior investimento na medida socioeducativa em meio aberto,
levando em consideracao a especificidade regional, a distancia das capitais; parceria
com o setor privado para qualificagdo do adolescente, para inser¢cao no mercado de
trabalho; dialogo e comprometimento do gestor estadual na execucdo das medidas.
Como estratégia destacou-se: maior compreensdo do didlogo nos demais sistemas,
tais como, o da educacao e da justica na execucado das medidas socioeducativas;
compreensao e didlogo entre o0 MDS e SDH, para definicdo de coordenacgdo Unica
no ambito das medidas socioeducativas; cofinanciamento das mediadas em meio
aberto pelo FIA; capacitacdo do SGD com recursos do Fundo; reunido com 0s
Conselhos municipais para estabelecimento de acordo na elaboragdo e execucao
dos planos; monitoramento e avaliacdo do Plano de forma conjunta, entre o
Conselho de Assisténcia Social e Conselho dos Direitos da Crianca; suporte técnico
para a elaboracdo do Plano Decenal; composicdo das comissdes de elaboracao
pelos Conselhos, sendo Conselho de Direito, Conselho de Assisténcia Social,
Saude, Educagdo, Juventude, Direitos Humanos e os do sistema judiciario.
Estabeleceu-se dezembro de dois mil e quatorze, como prazo para apresentacao

dos planos elaborados pelos estados da regido. Centro-Oeste. Quanto a questéo

sobre desafios e implementacdo do Sinase destacaram-se: ampliacdo e
fortalecimento do debate sobre o Sinase nos Conselhos; ampliacdo do setor da
educacdo no Sistema Socioeducativo; fortalecimento dos comités intersetoriais,
criados por Lei, e que na pratica ndo existiam; implementacdo e responsabilizacao
pela ndo execucdo do plano politico pedagdgico; promocdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, como centralidade da politica; compromisso e
responsabilizacdo da gestdo publica do estado com a politica do Sinase; garantia
das condicbes necessarias para que a assisténcia social pudesse efetivamente
implementar o Sinase. Como estratégias indicaram-se: ampliacdo da incidéncia
politica do Conanda junto aos Conselhos, mobilizando e contribuindo, para o
processo de articulacdo dos mesmos; articulagdo dos conselhos e criacdo de grupo
de trabalho, com responsabilidade de fiscalizacdo das unidades; promoc¢&o anual
nos estados, de seminarios estaduais de boas praticas; criagdo de dispositivos
legais que garantissem um percentual do orgamento para o Sinase; discussdo com a

assisténcia social, sobre as medidas em meio aberto. Quanto a estratégia que
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deveria ser adotada e o cronograma de criacdo dos planos decenais do Sinase,
indicou-se: articulacdo junto aos atores do SGD para a criacdo e fortalecimento das
comissoes intersetoriais do Sinase, de imediato; definicdo de agenda e cronograma
de trabalho, para a formulacdo dos planos decenais estaduais, a partir do
recebimento do Plano Nacional, tendo como previsdo outubro, para definicdo das
estratégias de discussdo e construcdo dos planos estaduais; levantamento de
informacdes junto aos gestores das politicas basicas e setoriais sobre as acdes e
programas e atividades desenvolvidas para os adolescentes, até dezembro. Regido
Sudeste. Quanto aos desafios, apresentaram-se: inclusdo do sistema de justica em
consonancia com as diretrizes do Sinase, com vistas a reducdo consubstancial da
prioridade no meio fechado; integracdo da area da saude mental na discussédo dos
planos; foco na area da educacdo no Sinase, devendo o sistema educacional
constituir-se como orientador do atendimento socioeducativo, € ndo como um anexo
a questdo; investimento prioritario para a politica em meio aberto, conforme
preconiza o projeto politico pedagdgico do Sinase, em contraponto a reunido com
mais de cem municipios, em defesa do aumento de internacéo; reconhecimento de
gue o Sistema de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo (Sipia), seja um
instrumento politico de gestdo, ao contrario de um Sipia do sistema judiciario;
qualificacdo imprescindivel dos profissionais envolvidos direta e ou indiretamente no
Sinase, orientada para os direitos humanos; promoc¢ao da discussdo ampliada para
a mobilizacdo social; instituicdo de grupo de trabalho interinstitucional para reducao
das relacBes verticais; construcdo de relacdo horizontal com todos os érgdos do
SGD, trazendo-os para a constru¢ao do Plano. Quanto a estratégia, identificaram-se:
operacionalizacdo das comissbes com a criagdo normativa; participacado dos setores
diretamente envolvidos, promovendo necessaria mobilizacdo com acdes que
promovam visibilidade ao tema; esfor¢co politico do Conanda para alinhamento das
acbes com os Conselhos estaduais, com prazos orientadores; articulacdo do
Conanda com o CNJ e o CNMP, para recomendagdo aos magistrados e aos
promotores, que se integrassem na construcdo dos planos estaduais. Quanto aos
prazos observou-se que cada Conselho estabeleceria 0 seu cronograma de acoes,
iniciando imediatamente o processo de elaboragdo do Plano. Regido Sul. Sobre os
desafios destacaram-se: dificuldade de constituicdo de grupos interdisciplinares para
formulacdo do plano; participacdo dos Conselheiros nas reunibes; dificuldade de
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acesso a escola regular pelos alunos em cumprimento de medida socioeducativa;
gestdo das medidas por 6rgaos diferentes que prejudicam a orientacdo do Plano,
tendo como exemplo Santa Catarina, onde a gestdo do meio aberto estava na
Secretaria de Assisténcia Social e a gestdo do meio fechado estava na Secretaria de
Justica e Cidadania; conclusdo dos diagndésticos para elaboracédo do plano de acéo.
Quanto a estratégia, o principal esforco seria de inclusdo da participacdo dos
adolescentes na elaboracdo do Plano. Ao final das exposi¢cdes pelos grupos de
trabalho, o Conselheiro Fabio Paes acrescentou a importancia de se pensar numa
estratégia de comunicacao, ndo so para a elaboracédo do Plano, mas também para a
insercdo de uma pauta propositiva sobre o tema para a sociedade e para todos 0s
atores do SGD. Em seguida, o Sr. Vice-Presidente apresentou a sistematizacao
dos relatos, indicando os pontos em comum: instituicdo e normatiza¢cdo de um grupo
de trabalho intersetorial que pudesse pautar as discussées do Plano do Sinase nos
estados; realizacdo de seminarios estaduais para discussdo do Plano estadual do
Sinase; instituicdo de um relacionamento horizontal com todos os 6rgaos do SGD,
para monitoramento e avaliacao situacional do Plano; regulamentacdo em todos os
niveis, através de resolucdo do Conanda, de orientacdo para as acdes do Plano; e
responsabilizacdo dos gestores através do sistema de justica, pelo ndo cumprimento
da Lei do Sinase. Quanto a questdo do eixo trés, sobre a participacdo dos
adolescentes destacaram-se: estabelecimento do carater da participacdo dos
adolescentes na definicdo das politicas publicas, voltadas a efetivacdo de seus
direitos; especificacdo do carater de participacdo dos adolescentes na Conferéncia;
estimulacdo e formacao dos grémios estudantis, visando a efetiva participacdo dos
adolescentes na escola; mobilizacdo dos jovens para as pautas dos Conselhos;
mapeamento dos educadores, que sao afins aos Conselhos, para atuacao
qualificadora da insercdo dos adolescentes; formacdo dos adolescentes na acao;
definicdo dos cursos de qualificacdo profissional, a partir de consulta aos
adolescentes. A Sra. Presidenta procedeu a leitura dos encaminhamentos
aprovados: cronograma de elaboracdo do Plano, ficando pendentes as etapas
municipais, pois coincidiam com os periodos eleitorais, estabelecendo-se que apés
consulta dos Conselhos estaduais aos Conselhos municipais, o Conanda integraria
a nova proposta de datas ao cronograma; e prioridade nos editais, de uma linha de
financiamento com recursos do FNCA, para as ac¢0es voltadas para a participacao
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do eixo trés. Em seguida, informou que acabara de circular aos presentes, a Nota
Publica do Conanda, esclarecendo o posicionamento do Conselho sobre as
seguintes questdes: retirada da pauta do Conanda a proposta denominada
responsabilizagéo progressiva de adolescéncia e ator de ato infracional no sistema
socioeducativo no Brasil; aprovacdo de um conjunto de acdes para enfrentamento a
reducdo da maioridade penal e do aumento do tempo de internacdo, e de
implementagédo do Sinase. A representante do Conselho do Estado do Amazonas
informou que havia deixado com o Conanda, o Plano do Estado do Amazonas para
socializacdo aos Conselhos estaduais. O representante do Conselho Estadual do
Parana solicitou que o Conanda incluisse nas linhas de atuacédo do Cedca, curso de
capacitacdo voltado especificamente para Juiz, Promotor e Delegados de Policia,
para sensibilizar e buscar o compromisso do sistema de justica, para a reducao das
medidas de internacdo. A representante do Conselho do Estado do Para propds ao
Conanda: que se pautasse discussdo sobre o monitoramento e avaliacdo das
Escolas de Conselhos, que estavam com dificuldade de manutencdo dos alunos;
gue se pautasse discussao sobre o Fundo, porgue havia uma normativa do Supremo
Tribunal com interpretacdo contraria a Resolucdo 137; e que se pautasse discussao
sobre a postura equivocada de Juizes e Promotores, que orientavam prorrogacao de
mandato de Conselheiro Tutelar. O Sr. Vice-Presidente prop0s que o encontro de
articulacdo com os Conselhos estaduais, ao contrario de ocorrer a cada dois anos,
deveria ser no inicio de cada ano, para que o Conanda pudesse inserir as
avaliacdes e os encaminhamentos do encontro, no seu plano de acdo para o ano.
Encerramento. A Sra. Presidenta convidou os presentes para um cofee break de
despedidas e encerrou a Assembleia, as dezessete horas, do dia dezesseis, do més
de agosto, do ano de dois mil e treze.
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